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VALORI IN CORS0

E 'ora degli imprenditori sociali

diElioSilva

i pud promucvere Finclusione sociale
SENZA PErsCEUire CONteMparaneanmen-
te anche quella economica? La doman-
danonédipococonto,sesiconsiderano
la crescitaglobale delle disuguaglianze, la por-
tata dei fenomeni migratori, i loro riflessi sul
welfareesullepolitichede Pacsipitisviluppati.
Uno dei preg delle Giomate di Bertinoro per
Peconormia civile & quelloe di avere buon fiuto,
nelsensodifuscireaintercettare trend diestre-

ma attualitd, se non addirittura di anticipame
Tevidenza, Cosi Pedizione di questanno (la

L quindicesima), dedicata all'«Economia della
¢ coesionenelleradellavulnerabilici haofferto
! lospunto per affrontare in maniera diretta ed
! esplicita anche il nodo dellinclusione, di quali
| possanoessere i soggett meglioattrezzati per
| giocarelapartitaedellecondizioni pervincerla,

A dare una dsposta precisa @ stato Stefano
Zamagni leconomistabolognese onmnizzato-
redellamanifestazionee“padrencbile”delnon
profit italiano: «Linclusione o & anche econo-
micaononéverainclusione, perchéésoloattra-
versoillavorochesi pubrealizzare, Finoatempi
nonlontaniilmercatoerailveromotoredellin-
clusione, tanto é veroche ne éscaturita lateoria
dell'ascensore sociale, Oggl, perty questo mec-
canismononfunzionapitzalcontrarionellasua
traduzione pill esasperata, il mercato tende a
escludere anziché integrare, Eceo perché biso-
smapassaredalriformismoallatrasformazione,
ossia auna strategia di cambiamento di lungo
termine, E per farlo, piti che | managerocoormo-
nopli imprenditorisociali, le figure che ineglio
ditutte possonoutilizzareletecnologie permet-
terle alservizio della persona e possonodare ai

processidicrescitaun orizzontesrategioos:,
Mache cosa pensano dellasfida gl impren-
ditorisociali? A rispondere éstataun‘indagine
condotta da Aiceon, lassociazione che, insie-
me all'Universith di Bologna, organizza le
“Giiomate dell'economia civile”, attraversoun
rilevamento su un campione rmppresentativo
dituttal'areadel nonprofit produttivo.«Gliim-
prenditori sociali- spiega PaoloVenturi, divet-
tore di Alccon - si dimostrano aperti alla pro-
spettiva della co-produzions, nonché ai rap-
porti conimpresee priva for profit, Vogliono,
perd,vederrappresentatoilvaloreaggiuntoso-
ciale che rescono a produrre e, dungue, chie-
dono strumenti di misurazione dellimpatto.
Chiedonodi poter partecipare, da protagonist
e non da meri destinatari, all'elaborazione di
questiindicatoris. Trainscontr pisignificat-
videllaricercaancheilcrescenteorentamento
al mercate private: il 770 del campione s é di-
chiaratodaccordosul fattocherivolgersidiret-
tamenteaunadomanda pagantetun'opportu-
nitapermigliorarelofferta, andandoaintercet-
tare fasce dibisognonon pitcopertedalla pub-
La specificity culturale dell'approccio al
mercato,compresoilnododell inchusionesco-
nornica, festail tratto dominante dellimpren-
ditoriasociale, Dadguil'enfasi sultemadella mi-
surazione dellimpattosociabe «Lanecessiti di
concentrareattenzione su questo argomento
- spiegaZamagni -nascedalla fasedi passaggio
cheil Terzosettore iralianostaartaversando,e
che silegaallatransizione dal welfare state alla
welfaresociety.duemodelliche sihasanosual-
trettanti principi: quelloredistibutivoil primo,
quellodisussidiadetiilsecondoms.
Lavalutazione dellimpattosociale,inoltre,é
resaattuale, perunverso, dallanecessithditro-
vare una risposta nazionale allorientamento
dettatoinmateriaalivellocuropen, perunalro
versodalla furura approvazione della riforma
del Terzo settore, arualmente all'esame del
Parlamento, nella quale il concetto di impatto
socialevienelegatoalle modalita di affidamen-
todeiservizisocialialle realtinon profit
Tltema posto sotto i dflettori a Bertinoro, in-
somima, tdestinatoad animareil dibattitoanche
neimesiavenivesenonaltoperch, comerias-
sumeVenlu saitempidelwelfarestateerasult-
ficiente rendicontare, mentre ogg, nell'era del
welfare generativo, éindispensabilevalutares.
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IL MIGRANTE GOSTA
2 MILIARDI LANND

Il Centro studi Impresalavoro ha calcolato per Panorama
a quanto potrebberc ammontare nel 2015 le spese
per l'accoglienza. Un conto che & destinato a impennarsi.

di Gianni Zorzi*

el 2015 I'emergenza migranti
potrebbe costare all’Ttalia 2,1
miliardi di euro. Cifra che dovreb-
be salire ad almeno 2,6 miliardi
il prossimo anno. La stima & del
centro studi Impresalavoro che
ha cercato di calcolare in modo
analitico, voce per voce, 0gni singola spesa.
Un’analisi non facile: sul fenomeno dell'im-
migrazione c'é scarsa trasparenza e circo-
lano molti numeri sul costo complessivo a
carico dei contribuenti della gestione degli
sbarchi di profughi e clandestini in Italia,
Per esempio, lo scostamento del rapporto
deficit-Pil richiesto dal governo italiano
all'Europa (lo 0,2 per cento circa del Pil)
ammonterebbe a 3,3 miliardi e servirebbe
proprio a coprire queste spese straordinarie,

Poca trasparenza. Nonostante un feno-
menao che coinvolge 300 mila persone sbar-
cate in due anni e quasi 100 mila migranti
ospitati nei nostri centri di accoglienza, non
& stala ancora istituita una contabilita anali-
tica dei costi sostenuti. In parte tale aspetto
si deve alla distribuzione degli oneri tra i

pit diversi centri di costo, a livello locale
oppure nazionale, che coinvolgono anche
dipartimenti diversi come quello della sa-
nita o della difesa, Peril reste, la mancanza
di dati puntuali pud giustificarsi nella con

dizione di emergenza, anche se tale ormai
perdura da almeno due anni: gli arrivi dei
migranti sulle coste italiane, secondo i dati
del ministero, sono passati dai 13 mila del
2012 ai 43 mila del 2013, per arrivare agli
oltre 170 mila del 2014. Al termine del 2015l
numero di sharchi dovrebbe confermarsi di
pocao superiore a quello dell’anno scorso, €
comungue difficilmente superera la cifra di
175 mila. L'assunto & confermato dai nume-
Ti pit1 aggiornati forniti dal sottosegretario
all'Interno Demenico Manzione in una re-
cente audizione: i 137 mila sbarchi registrati
sinora corrispondono a quanto rilevato per
I'anno scorso nello stesso periodo.

La pitiimportante voce di costo & quella
dell’accoglienza in senso stretto, quindi il
vitto e alloggio dei soggetti per cui si & prov-
veduto all'identificazione e all'inserimento
nelle liste di coloro che hanno richiesto
asilo: un importo di circa 643 milioni per
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I"anno scorso, destinato a diventare di quasi
1,3 miliardi a fine 2015. Questi costi sono
in notevole aumento poiché un numerao di
sbarchi elevato come quello registrato negli
ultimi due anni conduce ad un maggiore
affollamento delle strutture. Le procedure
per I'accoglienza dei migranti non sono cosi
rapide da controbilanciare 1'afflusso pitl
corposo di profughi, ele presenze nei centri
tendono di conseguenza ad aumentare,
L'ondata del 2014 ha quasi quadruplicato,
tra gennaio a dicembre, le presenze dei
migranti, che sono passate da 17 mila a
oltre 65 mila. Considerando anche i dati
ministeriali diffusi a piu riprese nel 2015,
stimiamo in oltre 109 mila presenze il da-
to tendenziale prevedibile per dicembre e
in circa 87 mila quello medio dell’anno.
Tali numeri si riferiscono a tutte il sistema
delle strutture di accoglienza: sia guelle
governative come la rete Sprar (Sistema di
protezione per richiedenti asilo e rifugiati}
e i Cara (Centri di accoglienza per richie-
denti asilo), sia quelle in convenzione
come i Cas (Ceniridi accoglienza stra-

COSTIDI PRIMA |
ACCOGLIENZA
29.400.000

ALTRI COSTI ———
(ENTILOTALL,
CARCERL RIMPATRI)
65.383.000
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ordinaria).
Per il 2016 & ancora molto pre-
sto azzardare delle previsioni
ma se il trend non si inverte e
gli afflussi proseguono agli
stessi ritmi, c'@ il rischio
chela media delle presen-
ze superi quota 120 mila,
con un possibile aggravio di
spesa par a circa 480 milioni di euro.
Abbiamo stimnato infatti che il costo medio
di questi centri sia pari a 40 euro al giorne
pro capite, considerando un importo leg-
germente superiore a quelle solitamente
comunicata dal ministero (35 euro) ma
vicino al riferimento preso da altre stime
come quella della Fondazione Leone Mo-
ressa per 'accoglienza in Veneto, e che
appare comundque prudenziale tenendo
presente una serie di aspetti. Bisognaricor-
dare ad esempio che i costi delle strutture
alberghiere o altre strutture private e con-

| SPESE
| DI ACCOGLIENZA,
1 1.272.594.400

VOCE PER VOCE
GLI ESBORSI
DEL 2015

4 SPESE
SANITARIE
289.561.697

- SPESE
DI GIUSTIZIA

59.046.260

| SPESE MILITARI
| EDISICUREZZA
| 400.000.000

Tuttl | valori sona espresal ineura.
Fonte: Contro studl Impresalavoro

Ritaglic stampa ad uso esclusivo del dastinatario, non riproducibile



Data:
mercoledi 28.10.2015

Panerama

Estratto da Pagina:

70

venzionate esterne al sistema pubblico sono

delle emergenze. Inoltre, 1 coslo sanitario
pagnati risulta sensibilmente pil elevato.
possibili appalti gonfiati sotto inchiesta,
ancor pii1 salato a danne dei contribuenti.

costi per la primissima assistenza (trasporti,

29 milioni all’anno in totale), sulla base dei

spese sanitarie. 1l conto preciso, in questo

290 milioni di euro, in aumento di circa 20
rmilioni rispetto al 2014 e con un potenziale

cosli non riguardano solamente gli ospiti |

RADDOPPIO IN DUE ANNI

i dei centri di accoglienza provenienti dagli
¢ sbarchi (che stimiamo incidere quest’anno
per non pit di 35 milioni di eurc), ma anche
i tutte le persone entrate clandestinamente
inItalia e che stanno per ragioni diverse sul
i territorio del nostro Paese. Non & semplice
i catturare i numeri di tale fenomeno, per il
quale esistono ipotesi diverse: I'Ocse li ha
per forza di cose superion, ed & proprio a
causa della saturazione della rete Sprar che
su queste strutture si concentra la gestione |

stimati nel 2010 per una cifra che poleva
arrivare sino a 750 mila, la Caritas si spin-
geva fino ad 1 milione, Come riferimento

i perlostudio, si & scellala stima di 651 mila
e amministrativo per i minori non accom- |

operata dalla Commissione europea per il

i progetto Clandestino. [l costo pro-capite dei
Ma ci sono anche gli aspetti riguardanti i |
i caratterizzato dall’assenza di sistemicita
che potrebbero aver contribuito ad un conto
i & allineata ai report locali pill autorevali,
Di per ségli sharchi generanc anche dei

trattamenti sanitar a loro favore & aliresi
nella sua rilevazione. La nostra stima si

seppur datati, che fanne propendere per

! uncosto medio di 391 euro annui (Azienda
noleggio strutture presso i porti, acquisto di
coperte, indumenti, scarpe...] che potrebbe- |
ro essere stimati in 168 euro a sbarco (circa |

sanitaria di Milano}, e comunque quan-
tificabile nello 0,3 per cento della spesa
sanitaria complessiva (Agenzia regionale

i sanitaria Marche).
dati forniti ad esempio dalla prefettura di Si-
racusa per la gestione dell’emergenza 2014, |

A questi costi occorre aggiungere le |

Giustizia. Oltre a queslo si devono con-
teggiare le spese di giustizia. | richiedenti

i asilo sono una piccola parte del totale dei
caso, diventa ancor pit difficile. Secondo
lo studio di ImpresaLavoro, il costo com-
plessivo per il 2015 risulterebbe pari aquasi |

soggetti che sbarcano nel nostro Paese. Tul-
tavia le richieste di asilo, al pari di qualsiasi

atto amministrative, richiedono un'istrut- |

i toria da parte delle autorita competenti e, |
| soprattutto, possono essere impugnate. |
aggravio di altri 12 milioni per il 2016. Tali ;

Secondo i dati riportati da Domenico Man-
zione, le domande gia esaminate nel 2015 |

sona state 61 mila, con un incremento del
30 per cento rispetio all’anno scorso. E po-
tizzabile, sulla scorta delle statistiche fornite
per il passato dalla Commissione nazionale
peril dintto di asilo, che a fine anno gli esiti
di diniego superino le 35 mila unita, con la
concreta possibilita di 23 mila ricorsi attivati
dai migranti. Cié condurrebbe secondo le
nostre stime a un ulteriore impatto di 59
milioni di euro, dovuti per le spese ammini-
strative relative alle singole pratiche nonché
quelli peril gratuito patrocinio.

Visono poi tutta una serie di costi cor-
relati che Impresalavoro ha raccolto inuna
voce residuale di un importo pari al 5 per
cento dei costi generali per I'accoglienza,
basato sul valore di compartecipazione che

| costiin euro nel 2014 e le previsioni per il 2016 delle principali
voci relative all'immigrazione in Italia. Stime elaborate in esclusiva
per Panorama dal Centro studi ImpresalLavoro.

VOCE COSTO 2014 PREVISIONE 2016
SPESE DI ACCOGLIENZA 643.436.600  1.752.000.000
SPESE SANITARIE 271772761 | 301.461.000
SPESE DI GIUSTIZIA 123.552.625 - 59.046.260
COSTI PRIMA ACCOGLIENZA 28.576.800  29.400.000
ALTRI COSTI (entilocali, carceri, rimpati) 32.171.830 _
SPESE MILITARIE DI SICUREZZA 400.000.000

TOTALE 1.399.510.616 2.629.507.260
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I, S | co13verso Anci hannostabilo per

la messain funzione del sistema Sprar-Cara.

In questa voce s'intendono compresi costi

n ““ nnmlm nﬂi l:l“ltl Illlllmil:i come quelli sostenuti dagli enti locali per
- "

la sistemazione delle aree adibite all’acco-

\ et di Massimo Blasoni* glienza, la gestione degli arrivi dei profughi

et Il nostro Paese scanta la scarsissima trasparenza sugli ingenti i nei comuii, i costi di sieurezza, il costo della

4{. ~ costi pubblici sostenuti in questi anni per la gestione degli i popalazione carceraria immigrata irregola-
r sbarchi cosl come sui contributi economici che a nostro ;

re e quello dei relativi rimpatri. Nei primi

favore potrebbero essere stanziati in sede comunitaria. aito Thsisi dellanmis sonn statillaet ot

Emerge con chiarezza che i costi stanno crescendo esponenzialmente di anno

in anno. L'effetto & generato in parte dallfaumente degli sbarchi, in parte i dalllialiaquasi 10 mila immigrati, respinti
dalla lentezza con cul il nostro sistema esamina le richieste di asilo e dispone i alla frontiera o espulsi e che si sono organiz-
gli eventuall impatrl, Senza un‘accelerazione su guesto fronte e una politica zati oltre mille voli charter. A questi vanno
europea comune di redistribuzione dei profughi tra tutti | Paesi, rischiamo : aggiunti i 486 arresti di scafisti. Un lavoro

di ritrovarci con una pericolosa bomba nei nostri conti pubblici. L'italia non pud
pil essere lasciata sola di fronte a questo dramma epocale.
" presidente del Centro studi Impresal avoro

di questo tipo non interessa solo le coste
siciliane, ma anche i confini a nord con il
fenomeno dei passeur e pil in generale i
molti controlli tra gli stranieri che si devono
fare sul territorio. A essi devono ancora
sommarsi i costi militari, determinabili in
almeno 400 miliani, che comprendono i
costi per il pattugliamento delle coste, il
rafforzamento delle frontiere, le missioni
navali e aeree, i contributi italiani alle mis-
sioni Frontex e FuroForNavimed.

Costo finale, Il conto complessivo per

il 2015 dei costi dell’'emergenza migranti
dovrebbe arrivare dunque a 2,1 miliardi, in
aumento rispetto aghi 1,4 miliardi del 2014.
Peril 2016 invece, ipotizzando un numero
di sbarchi paragonabile a quello degli ulti-
mi due anni, il costo potrebbe superare la
cifra di 2,6 miliardi. La stima & per difetto:
tutte le voci di costo sono stale quantificate
con cautela e nel complesso, del resto, non
raggiungone la quota massima dello 0,2
per cento del Pil (3,3 miliardi) comparsa
nella nota di aggiornamento del Def 2015
pubblicata il mese scorso. Davanti a questo
scenario, comungue, & chiaro che le somme
promesse dall'Europa all'Ttalia per I'emer-
genza (circa 73 milioni di euro all’anno fino
al 2020, non sembrano poi cosi elevate. m
*dovente di Finanza dell impresa

e dei mercati, consulente per larea finanza 2
di Impresal avoro <

DRIPRODUZICNE RISERWATA

tsric Parrnello S Reuters
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PnoLo Sorsi

in atto processo di superamento del-
le societa industriali, che diminuisce
la manadapera e quindi il lavoro di-
pendente, mentre aumenta la robo-
tizzazione. Si presenta, allora, la ne-
cessita di reinventarsi altre forme la-
vorative [lessibili e cooperative, in
stretta connessione con i linguagei e le tecnologie
delle reti informatiche globali. Nonostante questi
radicali mutamenti tecnologici le regolarity degli
stili di vita e di azione degli umani, che abbiamo
descritto ieri circa i movimenti sociali classici del
diciannovesimo e del ventesimo secolo, ritornano
impetuosamente anche nell'epoca di internel.
Limponente fenomeno delle migrazioni collettive
dal vicino Medio Oriente & [i a testimoniarlo. | pro-
cessi di mondializzazione dell'economia capitali-
stica non hanno unificato le grandi masse umane,
né le hanno frantumate socialmente nei differen-
ti "territori” dei tanti scacchieri della geopolitica
fuori dall’Europa. Hanno, invece, polarizzato so-
cialmente ricchie poveri, raguerre civili lerritoriali
e terrorismo internazionale.

Qui cf interessano alcune, solo alcune, dinamiche
sociali costituenti guesta grande sorta di "esodo
biblico”, vera e propria fuga da molte realtd terri-
toriali delle differenti civilizzazioni islamiche. Non
& un caso. Nella geopolitica dell'islam, oggei, amriva
a conclusione un lunghissimo ciclo teologico-po-
litico di guerre e confronti culturali, trale differen-
tianime che costituiscono la grande tradizione or-
todossawahabita e altra ala, pit proletaria, che si
connola come sciitismo, Scontro che dura da se-
coli e che, nell'esaurirsi del ciclo politico del pe-
trolio, ha necessiti di definire chi vince e chi per-
de in quei contesti. Tutto & stressato ai fini di que-
sta vittoria ritenuta, dai diversi protagonisti, come
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Lanalisi. L'imponente movimento umano dai Paesi islamici puo avere
positive conseguenze sociali e ridare un’anima all’estenuata cultura europea

dPIono unad nuova €id

l'awvicinarsi o meno, dell'apocalitticaislamica. Tut-
to & valido e tulto & corretto a questo fine. Da tutto
city, una fuga oramai generalizzata di milioni di es-
seri umani che non accettano la strumentalita del
cosiddetto "martirio islamico”. Verso una "terra
promessi” che, ai loro occhi, & diventata "Europa.
Inparte, lo sappiamo bene noi europei, tutto cio &
mitologico, ma in parte & realtd "promessa” per
stabiliti, presenza di diritti e norme di legalita, di
lavori comungue nonsotlopost al dispotismo bar-

Dalla crescita in gueste persone
di un elementare senso del «dirittis,
alla possibiita di rvitalizzare
comunita senza prospettive di futuro

baro e autoritario delle corrotte classi dirigenti di
quei Paesi. Linedilo movimento dei migrantisem-
pre pitisicomponesocialimente inmodo aggregato,
formandounvivente popolo ervante che haunasua
(mitologica) stella della redenzione nelle realta del
Centro-nord Europa e del Canada e degli Stati U-
niti e dell'Australia. Esprimono iniziali frammenti
dilaicitineiloro comportamenti collettivi che mai
prima, loro stessi, avrebbero immaginato di ela-
horare attraverso la sofferenza e il dolore del cam-
minare infinitamente a piedi.

Scaturisce una doppia dinamica: <& una rottura
delle comunith originarie e percid cresce un ele-
mentare livello di secolarizzazione che, supporta-
to dalla diffusione generalizrata delle tecnologie
web, camminando con un telefoninosi & come un
terminale che urla la propria tragedia. Il movimento
dei migranti potrebbe essere decisivoin quello che
prevediamo avvenga nel medio periodo qui in Eu-
ropa: la frantumazione dell'islam europeo in di-
versi Islam europei. In grado di introiettare fram-

i s i
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ESODO. Rifugiati siriani al confine tra Grecia e Macedonia

.

menti, non sofo, del meglio delle culture occiden-
tali, come la critica al concetlo di "sottomissione”
e come ['emancipazione della donna o il plurali-
smo ideologico.

Eanche, questa vivente "invasione umana” la pos-
sibilit di ridare un'anima, attraverso processi so-
ciali e molecolari di base, a un'estenuata cultura
maggioritaria europea, che si autorovella in pro-
poste antieducative, senza prospettive di futuro. Tl
pericolo & infatti enorme: va affrontato senza ca-
dere nel panico, al tempo stesso, con la consape-
volezza di una necessaria oflerta di cittadinanza
repubblicana che ha regole e vincoli basati sull'e-
tica della responsabilita individuale. Come & ben
delineato nell'enciclica Laudato si* di papa Fran-
cescn. Magisirale documento sulle potenzialith di
crescita e i pericolidideclino che cistanno di fron-
te. Crescono, allora, bisogni e luoghi "impalitic”.

Cosa intendiamo dire? Se 'approdo complessivo

della riflessione sociologica attuale sui nuovi mo-
vimentidel terzo millennio, non hasoltanto "mes-
soincrisi” gli "idola” della rappresentazione e del-
I'organizzazione, ritenutida sempre necessari, ma,
come crediamo, ha veramente eliminato certezze
molto pilt profonde, allora, non di nuove doman-
de politiche si tratta, ma di dinamiche che attra-
versano lostesso Politico, di continui messaggie lin-
puaggi che ripropongono relazioni esistenziali non
governabili e non gestibili dalle istituzioni.
Si ripropone nella nostra societa della comunica-
zione una siluazione paragonabile a casi classici
dellastoriadellaChiesa, quali le polemiche del tre-
dicesimo secolo sugli ordini mendicanti e sui con-
flitti egualitari che [i esplosero. Gli attuali movi-
menti dell'impolitico {anche ecclesiale) sono, in
un certo senso, quasi una verifica di spinte verso
ura cultura di comunione che é'asse profondosu
cuisi dispiega l'attuale Sinodo sulla famiglia.

(2, fine)
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la Repubblica
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“lragazzi
vogliono
esperienze
all'estero”

CATERINA PASOLINE
&,

vero, c'e una crisi del
volontariato, anche
perché  diminuisce
I'attenzione delle gio-
vani generazioni=. Giuseppe
De Rita, sociologo, fondatore
presidente del Censis, guarda
conocchi disincantati e lucidi la
realtditaliana della solidarieta.

Dove nasce la crisi?

«Il volontariato italiano & sor-
to sulla spinta positiva degli
ideali del dopoguerra, espri-
mendosi in modi & mondi diver-
si: dagli scout all'ambito cultu-
rale. Un lungo cammino di im-
pegno che ha avuto la suaesplo-
sione soprattutto negli anni
“70, ‘80, Era fatale che dopo il
picco si tornasse indietros.

Cosa & cambiato?

«Col passare degli anni naella
societd & diminuita la carica di
interesse verso gli altr, la spin-
ta verso il mondo esterno. Ora
c'é una maggiore soggettivita,
che finisce in narcisismo, in ni-
chilismo oppure semplicenen-
te nella voglia di far soldi e car-

«Difficile generalizzare, ma
credo che ol sia stata una svolta
antropologica, una caduta del
desiderio & per fare volontaria-
to i vuole il desiderio di fare
qualcosa per ghi altri, per il futu-
rodel mondo, undesideriodivi-
Lo,
Molti ragazzi perd si impe-

gnano.

«Sicuramente chi ora vuole
fare opera di volontariato credo
preferisca andare all'estero, e
lo usi come occasione di cono-
scenza del mondo, esperienza
di wita, di culture diverse. Ese si
iscrivono ho l'impressione che
scelgano associazioni pin gran-
di & con una storia alle spalle,
dove ¢'é& organizzazione, pro-
grammi, e forte senso di identi-
té collettivas.

1l calo delle "nascite” & negli

ultimi setre anni.

«Sette come gli anni dellacri-
si. A prima vista ci dovrebbe es-

sere una relazione, un legame
stretto tra crisi economica e di-
minuzione delle nuove associa-
zioni di volontariato che nasco-
no ogni anno, ma io non credo
proprio. C'é statainvece, secon-
dome, unacaduta ideale di que-
sto tipe di impegno, magari
frutto anche di una delusione
tra caloro che avevane lavorato
nel sociale ritrovandosi impa-
stoiati tra burocrazie e costri-
Zionis .

Le donne sono solo un terzo,

perché?

«Non ci credo, 0 meglio, i da-
ti dicono cosi ma solo perche le
donne non si iscrivono, non di-
conoe, non si definiscono volon-
tarie, fanno le cose punto e ba-
sta. Insegnano greco in perife-
ria o vanno all'oratorio a dare
ripetizioni, aiutano i vicini o i
malati. Fa parte del loro ap-
proccio alla vita, la logica del
dono che sta storicamente die-
tro il volontariato & ormai vera
soprattutto nelle donnes,

Gli uomini?

«Nelle nuove generazioni
spesso lo vivono come occasio-
ne di futuro lavoro mentre sam-
pre pin quelli che incontro a
conwvegni e dibattiti hanno i ca-
pelii grigi e bianchi. In parte
perché sono i giovani degli annd
"70che hannocontinuato nono-
stante lavore e famiglie il loro
impegno, nonostante stanchez-
ze e delnsioni. E poi perché per
fare i volontari ci vuole tempo Li-
beros,
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Convegni

Come misurare |I'impatto economico del
Terzo Settore?

di Vittorio Sammarco
20 Ottobre Ott 2015 1549 20 ottobre 2015

La risposta hanno provato a darla istituzioni e universita al convegno all'universita La
Sapienza “Misurazione e valutazione dell'impatto economico e sociale del Terzo
settore”. Tra i relatori il sottosegretario al lavoro e alle politiche sociali, Luigi Bobba, la
relatrice del PD alla Camera sul disegno di legge di Riforma del Terzo settore, Donata
Lenzi e Stefano Zamagni. Il riassunto dei lavori

Istituzioni e universita si interrogano su quali possano essere il miglior modello e il
processo piu efficace per far procedere le organizzazioni del Terzo settore verso la
migliore valutazione economica del proprio operato. Lo hanno fatto oggi nel convegno
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“Misurazione e valutazione dell'impatto economico e sociale del Terzo settore”,
organizzato dall'universita la Sapienza di Roma, diatribe tra di diritto e di Economia
della attivita produttive.

Secondo Luigi Bobba, sottosegretario al lavoro e alle politiche sociali, «<Dobbiamo
arrivare a trova un strumento che sia, univoco, condiviso e semplice, altrimenti
addossiamo alle associazioni un altro carico e non so se questo puo produrre affetti
positivi. E un lavoro in fieri, sul quale la richiesta mia e del governo & che abbia queste
tre caratteristiche».

Donata Lenzi, relatrice del PD alla Camera sul disegno di legge di Riforma del Terzo
settore, fa presente che «nella discussione che abbiamo fatto c'e nell'articolo 7, la
valutazione delle politiche e non sui soggetti. Il punto e anche capire se I'impatto é
positivo o negativo. E non sempre tutto € positivo. Abbiamo inserito all'articolo 7 la
valutazione dell'impatto riferita all'ente finanziatore del progetto. Una dotazione di
questo tipo ti deve dire se devi limitarti a gestire I'emergenza o no, e si deve passare, ad
esempio sul tema dei rom, anche alle politiche dell'integrazione. Cioé una valutazione
qualitativa e quantitativa, sul breve medio lungo periodo. Soprattutto nel sociale la
dimensione, tra il medio e il lungo periodo é la piu importante». E sottolinea: «Non é
solo una misurazione finale, ma un cambiamento di modello lavorativo, soprattutto
dell'iter intrapreso dal committente».

Infine per Stefano Lepri, relatore al Senato del disegno di legge sul Terzo settore, sono
quattro le Raccomandazioni da tenere presente nel tentativo di costruire un modello
valido per la valutazione dell'impatto sociale, quattro questioni che si devono affrontare
anche per dare slancio e una mano a chi ha responsabilita pubbliche.

. 1) larendicontazione sia capace di mixare le attese e le valutazioni dei diversi
stakeholder;

« 2) un buon valutatore evidenzia non solo i punti di forza ma anche i punti deboli;

. 3) facciamo in modo che le valutazioni aiutino i decisori pubblici a comprendere
I'effetto intersettoriale delle valutazioni (vedi I'inserimento nel mondo del lavoro
di soggetti svantaggiati);

« 4) dobbiamo fare in modo, in una condizione di risorse scarse, di poter valutare la
capacita di mobilitazione di risorse aggiuntive e potenzialmente non costose per



le casse pubbliche. Sia un elemento cruciale di valutazione anche per alcune
forme di affidamento.

Bobba e Lenzi hanno lanciato alcune provocazioni: Il primo pensa al ricambio
generazionale, pensa al Servizio civile: «io ho insistito con il presidente del Consiglio, -
afferma - perché anche per il prossimo anno ci siano adeguate risorse. Perché ritengo
che li ci sia un punto di investimento di lungo periodo sulle organizzazioni di Terzo
settore, e che se non lo facciamo nostro queste organizzazioni invecchiano
inesorabilmente. E un investimento per rigenerarsi e rimettere sangue ed energie nuove
per il futuro».

Per la Lenzi: «L'impresa sociale non sia solo quella che guarda all'esterno ma quella che
ha comportamenti piu etici nella propria governance, nel rispetto dei contratti di lavoro
ecc, il come faccio le cose ¢ altrettanto importante di cosa faccio. Un comune deve
valutare anche questo prima di assegnare una gara di appalto e probabilmente avremo
risultati diversi».

C'e una domanda di base dalla qual partire secondo Stefano Zamagni. Da tempo
sostenitore del valore dell'economi a sociale: perché dovremmo procedere verso questa
direzione? Non c'e il rischio che associazioni non profit, misurando la propria capacita
di produrre valore economico snaturino la propria identita?

Prova a sgombrare il campo dalle perplessita, I'ex presidente dell'’Agenzia per il Terzo
settore. «Siamo nel bel mezzo di un processo di grande trasformazione del Welfare
State - ha detto il professore da tempo sostenitore del valore dell'economia civile - da un
modello ridistribuivo, a uno generativo. Il primo non e piu sostenibile ne equo.
Sappiamo che le fasce piu bisognose sono scoperte. Il secondo é capace di generare al
proprio interno le risorse umane e le stesse capacita di tenerlo in vita. Il primo -
aggiunge - ha deresponsabilizzato i cittadini e soprattutto ha marcato I'individualismo.
Chi e nel bisogno aspetta da altri I'intervento. Il generativo tende a coinvolgere la
corresponsabilita degli utenti». Quindi, conclude: «Se noi vogliamo transitare verso un
WS generativo abbiamo bisogno di soggetti ai quali possiamo e dobbiamo chiedere la
valutazione dell'impatto sociale. Per, alla fine, far avanzare il nostro modello di
civilizzazione».

Come far allora questa valutazione? Per Zamagni ci sono tre livelli necessari e
consequenziali: al primo stadio bisogna definire la dimensione di valore; poi gli
indicatori; infine attribuire pesi agli indicatori. Sul primo si concentra il professore



bolognese, perché la dimensione valoriale viene prima degli altri due, che sono poi
configurabili sul piano tecnico dopo aver stabilito il primi. Zamagni indica sette
dimensioni di valori: Sostenibilita economica; Democraticita e inclusivita della
governance; Partecipazione dei lavoratori alla vita dell'organizzazione; La resilienza
occupazionale, mantiene o no I'occupazione nelle fasi di crisi; La relazione con la
comunita e i territori; Le conseguenze sulle politiche pubbliche. E sottolinea poi un
punto fondamentale, il dibattito su questo aspetto di fondo: «E urgente che si crei uno
spazio pubblico, una sorta di agora in cui chi ha partorito idee sulle dimensioni di valori
lo dica e si confronti, perché i due livelli successivi hanno piu un valore tecnico».

Per questo, secondo I'ex presidente dell'’Agenzia sul Terzo settore, chi ha pensato di
abolirla ha fatto un grave errore: perché non doveva seguire solo per controlli ex post
(per quelli basta il ministero), ma essere il luogo privilegiato per questo confronto ex-
ante, visto che soggetti interessati e chiamati in causa (Pubblica Amministrazione e
soggetti del Terzo settore) non possono esserlo.

Ma quale consapevolezza hanno i soggetti del Terzo settore sull'importanza della
valutazione dell'impatto sociale e sulle caratteristiche per farlo secondo criteri adeguati?
Presenta la ricerca dell'lsnet, Laura Bongiovanni. Sono state intervistate 400
cooperative sociali e 100 imprese sociali. Otto su dieci dicono che I'impatto sociale €
stato raggiunto. Di fronte alla domanda, “Avete dati per rendere conto di questo
impatto?”, oltre la meta (63%) delle prime e il 53 delle seconde, dicono di si. Ma sulla
tipologia di informazione si scopre che i dati nella maggior parte si tratta di indicatori
relativi al numero di persone svantaggiate inserite o di utenti assistiti, oppure della
presenza del bilancio sociale nel proprio bilancio. «Sono dati importanti - dice la
ricercatrice -ma non sono sufficienti per valutare I'impatto sociale. Le organizzazioni -
conclude - non devono accontentarsi di questi dati - pur importanti - per valutare la
qualita del loro lavoro».
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Liste d'attesa infinite e costi troppo alti
Niente cure per due tamiglie su cinque

[1 Censis: ogni italiano spende 500 euro I'anno per visite ed esami

il caso

PADLO RUSSO
ROMA

en due famiglie su cin-

que che rinunciano a cu-

rarsi per colpa delle liste
d'attesa e dei costi proibitivi
del privato, mentre chi pud pa-
ga oramai di tasca propria ol-
tre 500 euro l'anno per visite,
analisi e ricoveri. I 18% della
spesa sanitaria totale. Eccola
laltra faccia dei tagli e degli
sprechi in sanitd, fotografata
dal «Bilancio di sostenibilita
del welfare italianos, stilato dal
Censis e dalle associazioni dei
consumatori per PAnia, I'asso-
ciazione degli assicuratord, in-

142

per cento
Gliitaliani
che nel corso
del 2014
hanno dovuto
rinunciare

ad andare

dal dentista
Percentuale
che sale

teressati a giocare la loro partita
sulla sanith, Avremo anche il si-
stema pilt universalistico del
mondo, ma ogni nuovo studio
sullaccesso alle prestazioni sani-
tarie dimostra che quella del
«tufto gratis a tuttis & oramai
una formula sempre pii lontana
dalla realts.

I dati parlano chiaro. I 51,7%
delle famiglie italiane ha rinun-
ciato a eurarsi e chi ha pagato lo
ha fatto nel 32,6% dei casi in ne-
ro. Percentuale che al Sud sale al
A1%. B se si spendono oramai in
media 500 euro a testa per aggi-
rare le liste d'attesa nel privato
per gl anziani va ancora peggio.
Con una popolazione sempre pit
di nonni, 3 milioni dei quali non
autosufTicienti, l'assistenza do-
miciliare, soprattutto dal Lazio
in gii, & un optional per il nostro
servizio sanitario pubblico. Ed
ceco che a fare da salvagente ar-
riva lesercito delle badanti: un

milione ¢ trecentomila, che pesa-
no sulle famiglie per altei 10 mi-
liardi e vanno ad aggiungersi ai
33 miliardi di spesa sanitaria pri-
vata che gli italiani shorseranno
a fine anno. Rispetto al 2014 un
miliardo in pil. Appunto il 18%
della spesa sanitaria complessi-
va. Un record europeo, visto che
in Francia non si va oltre il 7% e
in Inghilterra al 9%.

Di questa emorragia di dena-
ro le principali responsabili re-
stano le liste d'attesa. Che non di
rado asl e ospedali «chiudono»
per far quadrare i bilanci ero-
gando meno prestazioni. Ecco
allora che, sempre secondo il
Censis, nell'ultimo anno per una
risonanza al ginoechio si ¢ passa-
ti da un'attesa media di 45 a una
di 60 giorni, da 58 a 71 perun’eco-
grafia alladdome, da 69 a 79 per
una colonscopia, «Da tempo de-
nunciamo il fenomeno dell’allun-
gamento dei tempi d'attesa che

ltaliani e spese sanitarie

Per liste d'attesa e costi proibitivi
Famiglie in cui almeno una persona ha dovuto

ninuncizre alle cure

s o

53,6%

32,6%

ha pagato presta

al 32,3% se si

considerano
i redditi bassi

‘u'is'rte medico
specialistiche
Visite
odontoiatriche
Prestazioni
infermieristiche

Fonte: Censis

EY o

| 57%
al Sud e Isole

italiani che pagano di tasca propria le spese
sanitarie una volta coperte dal welfare nazionale

Quota pagata

g oltre 500 euro procapite all'anno
& B Bea %
+ Inghilterra 9%

Zioni sanitarie in nero

1.9%

ERITHIMEIT] - LA STAMPA

non pud essere certo governato -
rimarca Tonino Aceti, coordina-
tore del Tribunale dei diritto del
malato- con il decreto sul taglio
delle cosiddette prestazioni
inappropriate, che finird per far
riversare ancora pit soldi nel
privatos. «Serve invece un nuo-
va Piano nazionale sulle liste
d'attesa, visto che quello che &
& seaduto nel 2002», denuncia.

«Il welfare sta cambiando, ma
il cambio sard problematico se
non ci saranno le riformes, pre-
vede il presidente del Censis,
Giuseppe De Rita.

Per ora allorizzonte ¢i sono
solo tagli. Ai 2,3 miliardi di que-
st'anno se ne aggiungono i 2 che
la legge di stabilith ha depennato
dal Fondo sanitario nazionale,
fermo a 111 miliardi contro i 113
previsti. E tra le pieghe della ma-
novra sembra spuntare anche
qualche nuova brutta sorpresa,
Secondo la Cgil medici l'articolo
46 della legge di stabilita conter-
rebbe un altrotaglio di 1,8 miliar-
di nel 2006 a carico delle regioni,
¢ quindi in larga parte della sani-
ti, che rappresenta I'80% dei bi-
lanci regionali. Domani confe-
renza delle regioni sulla mano-
vra. Si prevedono seintille tra go-
verno e governatorl. Anche quel-
li di parte «amica.

Frimaa ey ol rigerea
Fasats Trmu pre vilbes il i
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50,5%
soprattutto adulti

45.1%

soprattutto maschi

39,9%

aperitivi alcolici
soprattutto ragaz-

“Non ¢ pit una trasgressione
e un anestetico”

[.o psicoterapeuta: i nostri figli sono tristi, temono il futuro

intervista

& psicologo e psicoterapeu-
ta specializzato in eth evo-

lutiva e insegna all'Universita
di Milano.

Cosi giovani e gia con la botti-

glia in mano. Professare, per-

ché lo fanno?
«Non pili per trasgressione,
sperimentazione o ancora per
opposizione all'autoritd pa-
terna, tutte cose che apparte-
nevano ad altre generazioni;
oggi lo fanno in funzione ane-
stetica o prestativa, ciod per
anestetizzare la tristezza o
migliorare una prestazicne,
che di solito consiste nell'ap-
parire allegri e scatenati nella
societd dell'immagine e dei
social in cui sono immersis.

Senon sono neppure arrabbia-

ti, perché sono cosi tristi?
«Senza generalizzare, & un di-
sagio che ha a che fare con il
futuro, anzi con la mancanza

Il professor Matteo Lancini

SARA RICOTTAVOZA

di futuroe che gli viene continua-
mente prospettata; se ripetia-
mao loro che non ci sono pro-
spettive, non ¢l sard lavoro e il
pianeta lo stiamo distruggendo,
& ovvio che gli adoleseenti, che
conoscono i benefici dell'infan-
zia mentre quelli del futuro non
li vedono, vivono piti schiacciati
sul presente, cercando di co-
gliere l'attimos.
Mail clima di crisi & un fatto, e in
fondo i ragazzi condividono le
preoccupazioni dei genitori...
«C’2 stato un allarmismo sulla
crisi che ha avuto ricadute sugli
adulti, figuriamoci sugli adole-
seenti. Un adulto ha mediamen-
te ancora un terzo del futuro,
un giovane ne ha molto di pity, ¢
se non gli diamo soluzioni e spe-
ranze non lo aiutiamo a viveres,
Eigenitori, in che cosa shagliano
questa volta?
«In realta non sono cosi poten-
ti... mai come in questo momen-

MILAND

to hanno competitor pit grandi
di loro: il marketing innanzitut-
to, che si rivolge direttamente
ai giovani come non ha mai fat-
to prima; poiimodelli televisivi,
a cui sono abituati fin da pieco-
lissimi 24 ore al giorno sui cana-
li tematici; infine il modello
orientativo dei coetanei, forse
uno dei pit forti. I ragazzi di
gqueste nuove generazioni di-
ventano frequentatori di coeta-
nei fin dall’asilo nido, e a 7-8 an-
ni hanno incontrato il numero
di bambini che i genitori forse
hanno conosciuto a 20, Tutt
questi soggetti - marketing, ti-
vii, coetaned, internet - non han-
no intenti educativi ma influen-
zano moltissimos,

I geniton quindi non sono pia

decisivi né nel male né nel bene?
«Al contrario, i genitori sono
ancora modelli di identificazio-
ne fondamentale per i figli ¢ de-
vono fare il massimo sforzo per

Consumatori eccedentari di alcolici
PER CLASSE DI ETA-ANNO 2013 i

beve vino

consuma birra

18-25 anni
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essere adulti autorevoli che
presentano loro il futuro e le ri-
sorse necessarie per affrontar-
lo & costruirlo; devono offrive
una relazione di speranzas,
Comunicare con un adolescente
non & proprio semplicissimo.
Mon basterebbe controllario?
«Controllare un adolescente &
impossibile, fuoriesce dal moni-
tor educative; quel che gli adul-
ti devono fare &, se combina
qualeosa che non va, essere di-
sponibili e sufficientemente
non angosciati per ascoltarlos.
Perché & cosi importante non
mastrarsi sangosciatin?
«Perché altrimenti i ragazzi
non raccontano; e non perché
abbiano paura della punizione,
che non spaventa pill nessuno,
ma perché hanno paura di ferir-
ci, soprattutto le mamme. Non
sa quanti adolescenti ¢i vengo-
no a chiedere di prendere in ca-
rico i loro genitori...».
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Ginevra

“Prima delle feste sbocciamo
¢ ¢l [acciamo i selfie”

eggo  benissimo
<< Palcal, e il mio li-
quore preferito &

il Malibly, un rum al coceo, lo

18

una vodka alla panna e fragola
che faceva proprio schifo, sem-
brava lo seiroppo per la febbre.
Perd siccome gquando bevi fa fi-

puoi bere liscio senza niente, @M gp farsi un selfie con la bottiglia,
che buono!». Ginevra ha 17 @l'etdneces-  Pabhiamo usata per quellos.
anni, va in discoteca un paip  saria per bere Ginevra non & mai arrivata a
di sere al mese: per bere nei |'_'?Il"Jrl N vomitare, «Non posso ubria-
locali servono 18 anni secon- discoteca  carmi. [l mio limite ¢ mio pa-
do la legge italiana. E invece:  «Dal, nessuno  dre. Severissimo. Mi lascia an-
«Dai, nessuno ti chiede il do- tichiedeil dare dove voglio ma se torno
cumento, ¢'d@ un cartello al Eincumento, che sto anche solo un po’ male,
bar che dice "Aleol vietato ai ~ C'@uncartello  finisce tutto, e se I'ha detto, lo
minori”, perd un drink te lo albarche  fa, Quindi bevo, si, ma a fine se-
danno compreso nel biglietto dice “Alcol  yata, quando mi viene a ripren-
e sei hai preso il divanetto ti vietatoai dere - ovvio, non mi lascia an-
arriva il secchiello con la bot- ~ Minori”, perd  dare in macchina con gli amici
tiglia, che gliene frega a loros. undrinké  _ devo camminare dritta ed es-
Ginevra adora le feste, i tompreso nel  sere in grado di raccontare co-
concerti, i cocktail, perd biglietto» e & andata. Mia madre & aste-
aquando costano troppo, tipo mia, mio padre beve poco e a
8 euro e dentro ei mettono po- cena con gl
co aleol come aceade sempre ¢l g \,rolta amiei. Ti dieo la
pitt spesso nei loeali, si sboe- [ verita? Una vol-
cia prima e fuori. Shoceciare mi placere_bb_e ta mi piacereb-
vuel dire bere e lo dice il Pa- ubnacarml, gIUStO be ubriacarmi,
gante, li conosci no? Sono un per capire cosati giusto per capi-

trio milanese, due femmine e
un maschio, se vai su YouTu-
be hanno milioni di visualiz-
gazioni. Vabbé, ti dicevo che
prima delle feste, shoceiamo.
Liultima volta abbiamo preso

spinge cosi in fondo»

re cosa si prova
e cosa ti spinge

o

cosl in fondo,
ma alla fine an-
che quando potevo mi sono fer-
mata in tempos. [A.D.R]

Consumatori «binge drinking»
PER CLASSE DI ETA-ANNO 2013

65-74
anni

18:24
anni

o B
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Francesco

“Non bevo per imitazione
ma perché mi diverto di pit”

F rancesco ha 17 anni, ha
iniziato a bere a 14:
«Birra alla prima su-
periore, dal secondo anno

14

sobrio, toceo gli altri, la festa
diventa pil bella e ti resta un
bel ricordo. E poi non miva di
essere 'unico sobrio e di fare

anche superalcolici, ora di annl da mamma agli altris.
nuovo solo birra. Ho smesso letadella 13 mamma di Francesco sa
di bere superaleolici, soprat- prima  che suo figlio si fa qualche bir-
tutto I cocktall perché costa- superioreée  py: «Glielo dico senza proble-
no troppo e non ti accorgi di que_lla Ineul mij la sera quando torno, non
cuel che bevi, se ti fai quattro . In _"“E_d'a perché non voglio che lo sco-
shottini di vodka ti ubriachi sicominclaa  pra lei, & che sto di grande
subito e finisce il divertimen-  bere:laprima  chisechiera e allora le raccon-
to, se poi ci metti sopra la Re- bevanda ?'a to tutto. Lei mi ascolta e conta
diull che non & alcolica ma birra sy di me, mi sento responsahi-
eccita, perdi il controllo del le: s0 che posso bere, ma non
tutto e non va bene, guindi ¢i voglio fare brutte fgure. A dir-
ho dato un taglios. la tutta, secondo me, la birra
Francesco non ama la di- non ¢ neanche aleol, il rum
seoteca: «Sono un ragazzo quello st fa male. Le sigarette
da puh, d'inverno vado solo lo s0, fanno venire il cancro,
nel week end, in estate quasi con l'aleol non ho idea di che
ogni sera. Mi place la birra, il cosa  succeda,
boceale grande, fa tanto me-  ¢MMentre bevi s0 che i pubd ve-
dioevo, & pint da maschios. &sempre nire la cirrosi se
Beve perché «noi ragazzi fa- S pr sei aleolista e

tichiamo a ballare da sobri,
la birra scalda, ti da un po' di
energia, movimenti la sera-
ta. Io cf tengo a dirlo che non
bevo per emulare gl altri ma
proprio perché mi diverto di
piiy, limono di pif, parlo con
gente con cui non parlerei da

divertente, quando
stai male non te
ne accorgi piu»

anziano, ma
non oras. Fin-
ché & diverten-
te bere? «Men-
tre bevi & sem-

pre divertente,
quando stal male non te ne ac-
corgi pils [a.0.R]

2,8%

il calo del

consumo

giornaliero

di alcol

. Mei giovani

leﬂ’;;ﬁ finnal.d. anni

Lancini registrato

. dal 2005 a

psicoterapeu- p

ta e presiden- oggl
te della
Fondazione
Minotauro,
ultimo libro
wAdolescenti
navigati,
come soste-
nere
la crescita dei
nativi digita-
lin Erickson
2015
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‘ (QUEI COCKTAIL
COLORATI SANNO

DI FRAGILITA

MASSIMILLANG PANARARI

gni epoca e ogni
gencrazione ha i
propri riti di

iniziazione. Quelli che
cementano e tengono
insieme, quelli che
garantiscono il formarsi el
consolidarsi di una comunita,
Esattamente quelli - anche s¢
appare preoccupante e
surreale - che oggi passano
per i nuovi coloratissimi
cocktail superalcolic per
adolescenti. Per lungo tempo,
nel nome della trasmissione
generazionale, questi riti di
passaggio erano eterodiretti
e governati dai piti anziani,
poi quando i processi di
invidualizzazione sono
diventati la cifra
fondamentale delle nostre
societd queste «cerimonics
song cambiate, e il ruolo del
singolo & diventato
fondamentale. Singolo pud
essere individuo (cosa che ci
piace), ma anche monade che
per definirsi sceglie di andare
acontros, di dpater les
bowurgeois, come si sarebbe
detto un tempo,
scandalizzando le
generazioni precedenti
vissute come assenti ed
egoiste, ¢ incapaci di
dispensare punti di
riferimento.

Nelle bevute di massa che
si celebrano all'ora
dellPaperitivo nelle piazze
requisite dagli eserciti dello
spritz, come nei fiumi di
aleolici (in aleuni casi,
purtroppo sempre meno rar,
fino allo stordimento) delle
serate in discoteca ¢'é, al
tempo stesso, la
rivendicazione di 8¢ come la
richiesta (nascosta) di
attenzione da parte diun

universe degli adulti vissuto
come lontano, respingente e
incomprensibile. Anche per
questo i giovanissimi
dell'epoca postmoderna dove
tutto & fluido sono tornati a
bere, precisamente pin di
quanto si facesse negli anni
"60e 70 (quando ¢'era
l'impegno politico, anche
ossessivo, a fungere da
collante) e pit di quanto
accadeva negli Anni 80 e nei
90 (dove si era rivolti verso il
successo, il profitto e
I'affermazione professionale).
1l cocktail dei giovanissimi,
invece, odora appunto di
fragilita: in una societd che si
& fatta liquida (in questo caso
in tutto e per tutto...) la tribi
si costituisce per via aleolica
e dura «lo spazio diun
mattinos (anzi, di una sera),
quello appunto del rito
«weomunitarios del bere, Se la
cifra dominante del vivere é&
quella postidentitaria, allora
brand ¢ marche funzionano
anche ¢ necessariamente
guando un giovanissimo beve
(51 pensi al successo delle
bevande energizzanti). E
visto che non ci sono identita
durevoli tanto vale vivere
{pardon, bere) «da leonis per
una sera. Bevono in
compagnia all'insegna di un
carnevale che fa tanto
sospensione della noiosa
realtd, presente in tutte le
fasidella storia e che ora si
modella sullo shallo dello
spring break all'americana.
Ma sono monadi nel flusso,
appunto. Soli, terribilmente
soli, alla ricerca (sbagliata) di
un zenso nell'eceesso
superalcolico. E noi adulti
siamo troppo distratti...
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Retroscena

NOEMI PENNA
TORIND

% inizia a bere abitual-
S mente a 11 anni, si di-
venta alcolistia 25 an-
ni. Sono i dati allarmanti che
arrivano dall'Acat di Torine,
che abbassa la soglia della
aprima voltax pia in quinta
elementare, delineando un
quadro di abuso alcolico sem-
pre pit giovane, Sono i ma-
schi a presentare pinl com-
portamenti a rischio, ma & in
crescita anche il fenomeno
femminile: nel 2011 le consu-
malriei plemontesi di aleolici
{fuori pasto erano il 18%: ogpii
cingue «club aleologicis tori-
nesi - i gruppi di supporto -
sono frequentati al 30% da
donne.
«S'inizia con vino e birra,

LA STAMPA

S comincia sempre pit giovani
Avolte il primo sorso e a1l anni

[ le ragazze imitano gli eccessi dei maschi

ma il passaggio ai superaleolic
@ sempre pitt veloce. Se sl & re-
gistrato un calo dei consumi, in
realld si & solo diversificalo a
favore delle alte gradazionis,
rivela Ivana De Micheli, presi-
dente dell’Associazione dei
Club Aleologici Territoriali To-
rino Centro. Per lo shallo «ven-
gono scelt la vodka, che non la-
aria odore e da effett] immedia-
ti, e i mix di cockiail, i pilt amali
dai giovani che escono in grup-
po#. La casistica piemontese &
al centro del corso di sensibiliz-
zazione ai problemi alcol-cor-
relati, secondo il metodo del
professor Vladimir Hudolin in
svolgimento a Torino: «Vener-
di & prevista una tavola roton-
da mirata all'istituzione di un
programma territoriale speci-
fico e di un centro aleologico
regionale funzionale. Una
struttura di cui in Piemonte si
sente la mancanza, sia a livello
di pronto intervento sia di spe-
sa pubblica: spesso ¢l si appog-

30

per cento

Le ragazze
che chiedono
aiuto

nei centri

di supporto e
assistenza
anti-alcolismo

gia a cliniche private conven-
zionare che costano [ino a 600
euro al giorne, anche se non
bastano per risolvere il proble-
ma. Senza un percorso di cam-
biamento non ¢’é guarigiones.

A scendere in campo sono
anche le societa scientifiche e
le associazioni accreditate, a
sostegno depli operatori e ded
direttori delle Asl che si sono
visti recapitare dalla Regione
Piemonte la richiesta di ridi-
mensionare i Serd, 1 Servizi
per le dipendenze patologiche.
«Entroil 2016 si passeradal9a
13 strutture territoriali, ben ol-
tre quella che era la richiesta di
riduzione iniziales, denuncia
Paolo Jarre, presidente regio-
nale della Societé Italiana delle
Tossicodipendenze. «La missi-
va obbliga ogni azienda locale
ad avere un solo Serd, senza te-
ner conto del numero d'abitan-
ti di appartenenza. In Piemon-
te seguiamo 21 mila persone, di
cui pilt di 7 mila sono alcolisti:
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numeri in aumentoa, che non
giustificano questa svalutazio-
ne. Emerge una scarsa consi-
derazione della sanita pubblica
verso le persone affette da que-
ste patologie e questa riduzio-
ne forzata non pud che abbas-
sare il livello di assistenza e de-
terminare l'ingovernabilith dei
servizis.

«Si tratta di una scelta lega-
ta al ridimensionamento appli-
cato in tutto il sistema sanita-
rio per riportarci in linea con i
parametri nazionali chiesti dal
governos, commenta I'assesso-
re alla Sanita regionale Anto-
nio Saitta: «Il mantenimento
dei servizi non & in discussione,
ma preferiseo confermare il
budget annuo di 31 milioni per
tratlare le dipendenze sul Ler-
ritorio e far dimagrive gli inca-
richi dirigenziali, Lagliando sei
primariatis.

.
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Adolescenti e maratone di alcol
La super-bevuta e nel weekend

Nuovi prodotti e shallo concentrato: come cambiano i riti collettivi

Inchiesta

ALESSANDRA DI PIETRO
ROMA

iamo i genitori che invee-
S chiano con le All Star ai

piedi e fanno Faperitivo al
wine bar sotto casa, ma quando
ci troviamo davanti un figlio
che torna a casa brillo dopouna
festa di 16 anni, il cuore ci salta
in gola e le domande si affolla-
no: che danni alla salute si fa
adesso e quali gli rimarranno
dentro da grande? E se sale in
macchina con qualche amico
seuinternato? C'¢ un modo per
fargli capire che & meglio non
bere a questa eti, meglio inizia-
re il pit tardi possibile ¢ impa-
rare a farlo con eriterio? Su
quali canali mi devo sintonizza-
re per capire, ascoltare e aprire
un dialogo? «Non viviamo in un
mondo perfetto. Non basta dire
ai ragazzi che l'alcol fa male
perché smettano di berlo e non
dovrebbe sorprenderci, hasta
guardare a noi adulti, forse sia-
mo esenti da golositd, vita se-
dentarie, sigarette e aperitivi
sotto casa?s» Queste parole del-
la sociologa Franca Beccaria,
sono la perfetta introduzione a
1l gioco della bottiglia. Aleol e
adolescenti, guello che non sap-
piamo (Add editore) un repor-
tage giornalistico tra storie di
vita e pareri di esperti. Il libro
nasce dall'esigenza di indagare
l'allarme mediatico sul consu-
mo di aleol tra i minori ma =i
muove nella certezza che il cla-
more ¢i divieti non risolvono un
problema che ¢'é ed & reale.

| binge drinkers
Secondo i dati Espad (indagine
europea che coinvolge circa 40
Paesi europeid), in Italia due mi-
lioni di studenti negli ultimi 12
mesi hanno bevuto almeno una
volta alcol, il 55% di loro lo ha
fatto meno di dieci volte, quasi
A00.000 (il 20%) una volta al
mese, per circa 500,000 il con-
sumao & stato pin assiduo (fino &
20 volte o pitt durante l'anno).
Se guardiamo i numeri, dice
Sabrina Molinaro del Cnr, non
ci sono impennate, ma aggiun-
ge Becearia che «il consumo é
sfaceiato e visibile anche se la
legge vieta la vendita ai mino-
rin, regola violata giorno e notte
altrimenti non staremmo qui a
discuterne. Soprattutto au-
menta la quantitd di «binge
drinkers», ragazzi che bevono
solo ogni tanto, ma quella volta
bevono pit di sei bicchieri.
L'unica raccomandazione
possibile per i minori & ZERO
ALCOL. Nel corpo ancora in
crescita manea, o funziona a
bassissimo regime, l'enzima
che serve a metabolizzare I'al-
col, questo vuol dire danni per
fogato e apparato digerente,
mentre il cervello & impegnato
in una crescita delicata su cui &
saggio non interferire, Per le ra-
gazze, poi, il rischio & maggiora-
to da una ridotta capacitd di
smaltimento e dall’interferenza
con i recettori degli estrogeni.
L'aleol é di sicura la sostanza
psicoattiva pit dannosa, acces-
sibile, economica e allo stesso la
pin diffusa nella nostra societa
essendo legale, ma farne il feno-
meno numero uno della devian-
za dei ragazzi, significa creare
uno stercotipo che racconta
una parte degli adolescenti co-
me fosse il tutto, ne riduce la lo-

ro complessita, permette di la-
varci la coscienza con una sen-
tenza moralista buttata i - ma-
gari rimpiangendo i tempi an-
dati come se fossero stati sem-
pre miglhiori. Labuso dell'aleol
tra i ragazzi, invece, ¢i chiama
in causa, Grande & stato lo stu-
pore e limbarazzo ogni velta
che gli adolescenti hanno evo-
cato il bisogno di avere genitori
presenti, autorevoli, capaci di
essere un confine e di porre un
limite. La serietd di Lavinia,
una delle ragazze intervistate,
gquando dice: «Devi avere qual-
cuno cui dare conto quando ri-
torni, ti aiuta a tenerti entro i
ranghi, ecoomes.

Prima di puntare il dito su di
laro, & bene accendere una hice
sopra di noi. E ascoltare quello
che hanno da direi, valorizzan-
do le loro esperienze. La storia
di Jacopo, un ragazzo astemio,
ad esempio, ¢ fantastica e la sua
capacita di dare valore a cid che
per il gruppo & un disvalore
(«non farziz) & notevole. In Eu-
ropa, e in particolare nella su-
peraleolica Finlandia, stanno
crescendo quelli che come lui
non toccano aleol. Forse é il de-
siderio di distinguersi dalla
massa? Bello! Perché non dare
valore e visibilita a questi feno-
meni? I ragazzi non sono tutti
uguali @ perd li sintetizziamo
tutti in un unieo titolo, come se
fossero una categoria sola, Pre-
si come siamo dalle percentuali
di chi ha comportamenti a ri-
schio, ci dimentichiamo di
guardare l'altra faccia della me-
daglia, tipo quel 44% che nell'ul-
timo mese non ha bevuto, o chi
gi tiene entro la mizura di una
hirra al mese ma & una quantita
distante dall'abuso che ci fa sa-
lire ansia e precccupazione,
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mmm La nostra
collaboratrice
Alessandra Di
Pietro che firma
I'inchiesta di
questa pagina
ha scritto «ll
gioco della
bottiglia- Alcol
e adolescenti,
guello che non
sappiamon (Add
editore). Le
testimonianze
deiragazzi sono

tratte dal libro
= OX CECUAFABWANOFEDON
23,7 Y% S
rh . Immagine .. ,
dei maschi  potellon 2015 [o2d| Si intende per «binge
adolescenti in piazza < drinkingy il consumo
& cunsi_deri_ltﬂ Carlo Alberto x di sei o pitk bicchieri
arischion  aTorinoibere B3| bonande alcooliche
a causa del &un modo el | .
consuma di alcol per divertirsi, (=] f'm’um oasione
dicelo psico- {00} | E il fenomeno
logo, «per M| pii diffuso oggi
€ ( anestetizzare E tra gli adolescenti
O la tristezza o o
. migliorare
I'aumento dei una presta-
bevitori zione, chedi [ ,
occasionali solito consiste  [f=4 | Gli alcopops sono
E invece nell'apparire @} | bevande colorate e a buon
é dilminuita allegri e sca- g mereato destinate ai
a quota tenati nella giovanissimi con sapore
dei bevitori societd del- A% anisstmt con
abituali I'immagine e &i dolciastro ma sono
dei social» alcoliche a tutti gli effetti:
contengono aleol etilico,
in una percentuale
trail5eil 7%
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La cooperazione rientra in pista
Aumento del 41% dei fondi 2016, a gennaio I'’Agenzia

Luca Liveram

Rons

ltalia ha deciso di cambiare marcia
L nella cooperazione allo sviluppo. Un

cammino cominciato 'anno scorso,
con la legge 125 che ha riformato witto il com-
parto. Ora arriva I'aumento dei fondi assegna-
ti al ministero degli Esteri - 121 milioniin pii ri-
spelto al 2015 - come annunciato giomi fa dal
ministro Paclo Gentiloni. Una crescita del 41%
che portaa 4181 milioni del 2016, Segnali poli-
tici importanti e concreti, che sembrano dire
che stavolta la ripresa & davwero cominciata.
Conun tabella di marciachiara. Malastrada per
riallinearci allamedia europea -0,42% del pil de-
stinato all’aiuto pubblico allo sviluppo (Aps),
per non parlare dello 0,7% fissato nel 2000 - &
ancoralunga. Per un motivo, innanzitutio: spes-
so ¢ si dimentica che il budget della Farnesina
pesa per il 28% sullintero Aps - 3 miliardi nel
2014 - mentre il ministero dell'Economia ha
quasi il 50% e il Viminale il 21%. Per tomare tra
i grandi serve un lavoro di squadra.
«La cooperazione italiana torna a crescere do-
po anni», ha detto con orgoglio Paolo Gentilo-
ni parlando di «inversione di tendenza storica
che rafforza il ruolo internazionale dell Tralia a

favore dei Paesi in via di sviluppo. Gli ulteriori
stanziamenti permetteranno all’lalia di dare
alluazione aun piano didallineamenio del no-
stro Aps». La ripresa ¢ cominciata, ha ribadito
pittvolte Matteo Renzi: « Dobbiamo fare di pii,
investire nella cooperaziones, aveva dettoalu-
glio alla Conferenza Onu ad Addis Abeba. Pro-
prio ieri nella capitale etiope I'Alto rappresen-
tante per la politica estera della Ue, Federica
Mogherini, ha ribadito che la cooperazione tra
Africa ed Furopa @ svitale tanto per I'Africa quan-
to per I' Buropas.

aRiallineamentos dungue & la parola chiave.
Nell'ultimo Documento di economia e finanze
si legge che aper il triennio 2016-2018 si sotto-
lineallimpegno del Governoa proseguire il pre-
detto percorso di fallineamento secondo il se-
guente percorso di spesa: 0,18% nel 2016, 0,21%
nel 2017 e0,24% nel 2018. Tale percorso portera
nel 2020 a raggiungere 'obiettivo dello 0,304 (...)

nella prospettiva del raggiungimento, da parte
dell'Ue nel suo complesso, dell'obiettivo dello
0,7%s. Dopol 121 miliond in pitiper il 2016, dun-
que, si attendono finanziamenti aggiuntivi di
quasi 250 milioni nel 2017 e ben 360 nel 2018,

Da tempo molii Paesi membri hanno "daio u-
na pista” all Ttalia: nel 2013 il Regno unito era al-
lo 0,71% del Pil all'Aps, la Danimarca lo 0,85,
Morvegia e Svezia oltre I'1%. E la crisi economi-
cac'éstala per iulti. Ma in Europa peggio dinol
fannosolo Grecia, Cechia, Slovacchiae Polonia.
Laltra anomal na & come viene ripartito
I'Aps. Nel 20013 i tre quiarti, il 75%, & andato in aiu-
ti multilaterali ai fondi della cooperazione dior-
ganismi internazionali come Ue, Banca Mon-
diale, agenzie Onu. Solo il 25% del nostro Aps
va in aiuti bilaterali, cio® progetii di coopera-
zioneitaliani. Non era cosl qualcheanno fa: nel
2006 il bilaterale era al 55%. Com'&oggiin tut-
ti i grandi paesi: nel 20013 al bilaterale il Regno
Uniloassegnava il 59%, la Francia il 60, la Ger-
mania il 66, il Canada il 70, il Giappone il 75,
gli Usa addirittura 1'84. La beffa & che aleuni
Paesi europel pitl intraprendenti gestiscono
con le proprie aziende e ong i fondi europei
multilaterali. La Germania ad esempio "si ac-
caparra’ I'B0% circa dei fondi. Fatli anche di
soldi italiani.

Da 297 milioni a 418 il prossimo

anno. |l ministro degli Esteri Paolo

Estratta da Pagina;

Gentiloni: un’inversione di tendenza

storica che rafforza il ruolo
strategico dell’ltalia
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Il giudizio delle Ong

CATTAI (FOCSIV): BENE L AUMENTO ANCHE SE RENZI AVEVA PROMESSO DI PIU
«L'aumento dei fondi per il 2016 & sicuramente positivo anche se inferiore a
quanto aveva fatto capire Renzi, Non so se andranno al canale multilaterale
o bilaterale, cloi al progetii delle ong tallane: & pii facile staccare un assegno
per un ente internazionale che progettare una politica di cooperazione: & u-
na non-scelta, Ed & ora che a Bruxelles I'ltalia controlli i suoi fondi. Va detto
poi che a oggi i fondi approvati del 2014 non sono stati ancora assegnati. Te-
mu che, col passaggio nel 2016 all’Agenzia, | ritardi crescano. T poverd non
POSSONO aspettares,

SERGI (LINK 2007): LITALIA SA DIALOGARE, RAFFORZIAMO LA DIPLOMAZIA COI FATTI
aLa riforma & in fase di atiuazione, ora ¢'é 'aumento dei fondi: va sottoli-
neata la positivita del momento. Certo, Renzi diceva che al G7 si vergo-
gnava perché per la cooperazione eravamo ultimi: cosl non cambieremo
posizione, il 41% in pil & una piccola parte di witta la cooperazione. Perd
diamo fiducia e concordiamo sul possibile, non sui sogni: ma controllere-
mao le promesse. Dispiace che 'Ttalia, benvoluta quasi ovungque, non rie-
sca ad accompagnare il dialogo con gli atti concreti: avremmo un'iniziati-
va politica straordinarias,

PETROCCIONE (CINI): DAL GOVERNO UN SEGNALE IMPORTANTE SULLE PRIORITA
«5S¢ le promesse del governo si concretizzano nellalegge di stabilith, non pos-
siamo che essere felicl. E un segnale molto importante, la cooperazione & di-
ventata prioritaria nella politica estera, anche se siamo lontani dallo 0,7% e
lo saremo per molto tempo. Segnalo un rischio: che per raggiungere quegli
obiettivi si contino come cooperazione i fondi per 'accoglienza ai profughi,
cosl come la cancellazione del debito di alcuni Paesi, che non sono risorse
nuove, ma soldi comunque persi perché inesigibili. Ora aspettiamo la nomi-
na a novembre del direttore della nuova Agenzia: 130 candidature al vaglio e
collogui al vias.
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Lo scenario

Fonti di Bruxelles fanno
sapere che quanto deciso di

di 160mila migranti in due

Migranti, ora il piano Ue e a rischio

Caos ricollocamenti. Solo 150 posti disponibili da 6 Paesi su 24, tutti gia esauriti

GiaNNi SANTAMARIA
Rovbaa

i migranti e non impiega neanche uo-

mini per far fronte all'emergenza che si
stavivendo in molte frontiere. Sono i due segna-
li negativi che arrivano da Bruxelles e da Varsa-
via. Dalla capitale belga font Ue fanno sapere, in-
fatti, che il sisterna dei ricollocarmenti rischia di
incepparsi, perché sono solo sei i Paesi su ven-
totto ad aver dato disponibilith ad accogliere i
profughi e con cifre minime: circa 150 in totale.
E, infatti, i posti gia si stanno esaurendo. Sempre
dall'Ue si viene poi a sapere che solo 291 guardie
di [rontiera rispelto alle 775 richieste sono state
finora messe a disposizione dagli Stati membri -
e da quelli associat all'area Schengen (Svizzera,
Islanda, Norvegia e Liechlenstein) - per I'agen-
#ia Frontex, la cui direzione ha sede proprio nel-
la capitale polacca. In termini di ore lavorative vie-
ne coperto appena un quarto di quanto indica-
Lo come necessario.
Come informa la stessa agenzia, i 291 funziona-
rilavoreranno nei centri di smistamento (hot-
spot) in Italia e Grecia per identificare migran-
ti e richiedenti asilo. «Spero che possiamo av-
vicinarci di piti al nostro obiettivo - commen-
taildirettore esecutivo di Frontex, Fabrice Leg-
geri - per questo, vorrei sottolineare che gli Sta-

u n'Europa che ha difficolta ad accogliere

li possono continuare a mandare contributi anche se la sca-

denza & passatas.

Gli Stati membri che hanno dato disponibilita ad accoghere per
ilmomenio sono Austria, Germania, Francia, Lussemburgo, Spa-
gna e Svezia. Solo per ricollocare i 40mila dall' Tralia in due anni
[secondo quanto previsto dai due schemi approvati} servono ol-

a\
anni dovra a breve fare i conti

con la scarsa disponibilita
degli Stati. Austria, Germania,

recente per la redistribuzione Francia, Lussemburgo,

Per Frontex
destinate solo 191
guardie di confine
sulle 755 richieste
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Spagna e Svezia, le eccezioni

ste cifre, mettono in guardiale fond. Figurarsi per
i 160mila totali previsti nel piano approvato a i-
nizio mese. D'altra parte - spiegano le fonl stes-
se - traiprofughic'e forte diffidenza nei confronti
del sisterna. Termonao, salendo su quegli aered, di
essere portati fuor dai confini dell'Ue.

Intanto il ministro dell'Intemo, Angelino Alfana,
annuncia che oggi da Clampino partira un se-
condo gruppo di 70 migranti destinati a Finlan-
dia e Svezia. E questo, a quanto sostiene la fonte

europea, basterd quasi ad esavrire le disponibilita date per il ri-

collocamento, iniziato appena dieci glorni fa e gia a rischio pa-

tre 1.500 posti al mese e attualmente siamo ben lomtani da que-

ralisi. [1 tutto avviene nel giormo in cui Alto commissariato O-
nu per i rifuglad rende noto che, con gli Bmila giund ierd, sono
oltre 500mila le persone sbarcate da inizio anno sulle isole del-
|'Egeo. Per un totale di G43mila arrivate nel Mediterraneo.

D APECURGE RS,

ZAIA (LEGA)

«Distribuzione era
operazione immagine»

«La grande operazione di
distribuzione degll immigrati
presenti in ltalia nel resto
d'Buropa era una malde-
stra operazione d'immagi-
ne. Il conto sifermeraa 130.
A non fermarsi & la caduta
di credibilita del governoin-
capace di gestire il feno-
meno e della commissiona
europea latitantes, attacca
il governatore del Vieneto.

NAPOLITANO

«Inquietante xenofobia
di muri e filo spinato»

«dnguistants la xenofobia dei
muri e del filo spinato con-
tro gl aspiranti rifugiatie im-
migrati in un Paese come
[Ungheria. Abbiamo visto e-
splodere Fallarme per || pre-
sunta riechio di veder som-
mersala propria identita na-
zionale, addirttura un rischio
di "scomparsa etnica’s, ha
detto il senatore a vita in u-
na "lectio" a Tor Vergata.
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IL DECRETD LEGISLATIVO SULLA REVISIONE DEL SISTEMA SANZIONATORIO

Agevolazioni fiscali per gli arga-
nismi non profit in salvo anche
in easo di inosservanza dell’ob-
bligo di tracciabilita degli incas-
8i e dei pagamenti: la violazione
non causera pin la decadenza
dal regime agevolato opzionale
previsto dalla legge n. 398/1991
per L{'.‘ as&ncnzmnl e sncmta
sportive dilettantistiche e per
gli enti non lucrativi in genere.
La novita & contenuta nell’art.
19 del dlgs n. 158/2015 sulla
revisione del sistema sanziona-
torio e si applichera dal 1° gen-
naio 2017 (salve lanticipazione
prevista dal dise, di legge di
stabilita 2016). E =i profila il
rischio di annullamento degli
accertamenti pendenti. Cib in
relazione all'eventuale applica-
zione del favor rei in relazione
alle violazioni commesse prece-
dentemente, Un dubbio, guesto,
la cui soluzione dipende dalla
qualificazione che si ritiene
di dover attribuire all'obbligo
previsto dall’art. 25, comma 5,
della legge n. 133/1999.
Tale disposizione, nel testo
attualmente in vigore, stabili-
see che 1 pagamenti a favore
di societa, enti o associazioni
sportive dilettantistiche e i
versamenti da questi effettua-
ti, se di importo pari o superio-
re a 1.000 euro, devono essere
eseguiti tramite conti correnti
bancari o postali a loro intestati ov-
vero secondo altre modalita idonee
a consentire all'amministrazione
finanziaria lo svolgimento di ef-
ficaci controlli, pena la decaden-
za dalle agevolazioni di cui alla

L n. 398/1991 e Papplicazione
delle sanzioni amministrative pe-
cuniarie di eni all’art. 11 del dlgs n.
47111997, Finora, quindi, la viela-
zione dell’'obbligo in esame era cau-
sa di decadenza dal regime fiscale

ItaliaOggi

dr tavore previsto dalla legge
n. 398/1991, per cui 'ammini-
strazione, in sede di accerta-
mento, constatata l'infrazione,
riportava a tassazione I'impo-
nibile, sia ai fini delle imposte
dirette che dell'lva, secondo le
regole ordinarie.
Larticolo 19 del dlgs n. 1568/2015
& intervenuto sulle disposizioni
del comma 5 dell’art. 25 del dl
n. 133/99 sopprimendo la pre-
visione della decadenza dal
regime agevolato, con la con-
seguenza che, ferme restando
le sanzioni pecuniarie, la vio-
lazione dell’obbligo di traccia-
bilita dei movimenti finanziari
non fara venire meno il diritto
alla tassazione forfetaria ai
sensi della legge n. 398/1991.
La nuova disposizione, come
tutte quelle collocate nel titolo
I1 del predetto dlgs n. 158/2015,
trovera applicazione a decorre-
re dal 1° gennaio 2017, secondo
gquanto dispone 'art. 32 dello
stesso decreto. La bozza di ddl
stabilita 2016, come s1 diceva,
prevede di cancellare questa de-
correnza speciale, con 'effetto
di rendere applicabile la nuova
disposizione a decorrere dalla
data di entrata in vigore della
legge di stabilita. A prescindere
da quella che sara la decorren-
za della disposizione dell’art.
19, sorge comunque la delicata
guestione del-
la sua applica-
bilitd o meno
alle violazioni
COIMMOesss PIB-
cedentemente,
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Non profit, agevolazioni salve anche senza la tracciabilita

Se la decadenza dal regime agevo-
lativo per inosservanza dell’obbli-
ﬁu di tracciabilita dei pagamenti
ovesse qualificarsi come «san-
zione impropria-, la sua abroga-
zione, almeno seconde una linea
di pensiero, potrebbe riflettersi
retroattivamente sulle condotte
pregresse, in base al principio del
favor rei di cui all’art. 3 del digs
n. 472/1997. Tale gualificazione
parrebbe desumersi dalla risolu-
zione dell’Agenzia delle entrate n.
45 del 6 maggio 2015, che, riferen-
dosi alle disposizioni del comma
5 dell’art. 25 del dl n. 133/1999,
arla di «sistema sanzionatorio».
a ricordato che 'applicazione del
principio del favor rei anche alle
«ganziond impropries, sebbene non
del tutto pacifica per la dottrina,
& stata affermata dalla giurispru-
denza di legittimita (per esempio,
Cassazione n. 10090/2002), In
questa eventualita, quindi, non
solo le violazioni eommesse prece-
dentemente resterebbero punibili
soltanto con la sanzione ammini-
strativa pecuniaria, ma sarebbe-
ro travolti anche gli accertamenti
non ancora definitivi effettuati
dall’amministrazione finanziaria
sulla base della decadenza dal
regime di favore. La situazione
sarebbe completamente diversa,
invece, se all’'obbligo di traccia-
bilita dei movimenti finanziari
si attribuisse una veste differen-
te, considerandolo per
esempio un requisito di
applicabilita del regime
agevolativo.
berto Rosati
——i Riproduzione riservato—{§
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L’analisi

Militanti ecologici, banche etiche,
gruppi d'acquisto... Crescono
I fenomeni collettivi che non
cercano rappresentanza politica,
ma puntano a obiettivi concreti
Usando le tecnologie flessibili

ttenzione,
1l mondo e in

MOVIMENTI

PaoLo Sorel

ome sappiamo dai classici studi so-
ciologici e di antropologia culturale
dei Malinowski, dei Mauss, dei
Clifford, le societa occidentali si so-
no costruite come ssocieti dei mo-
vimentis. Vale a dire |'emergere di
grandi "ondate” umane di mobilita
sociale e territoriale che inoculavano, nelle decli-
nanti popolazioni e culture del tardo impero ro-
mano, nuovi valori e stili di vita.

Basta pensare ai complessi fenomeni delle cosid-
detie invasioni barbariche, tralll eVsecolo d.C., nei
territori ormai poco difesi dell Tmpero romana, Al-
le ibridazioni scaturite dalle nuove culiure barba-
riche dei Goti, dei Franchi che, conflittualmente ¢
non facilmente si mescolavano con i romani. Agli
elfettivigorosi che accadevano per il cristianesimo
in espansione. Movimenti sociali e collettivi che
hanno aperto strade nuove nei valori socioculiu-
rali e negli stili di vita sempre mutevoli.

Quando si descrivono quel movimenti collettivi,
che furono protagonistiin tutte le differenti epoche
delle complicate storie dell Occidente, fino ai
fenomeni moderni dei processi di urbaniz-
zazione e industrializzazione, si pensa a fe-
nomeni sociali che si presentano, al loro in-
terno, in modo omogeneo, con strutture or-
ganizzalive rigide, con leadership carismati-

che consolidate nel tempo, come furono [ 1o-
talitarismi comunist e fasclstl, Moviment che
sonocaratterizzati da profondauniti negli o-
biettivi da raggiungere. Noi crediamo che at-
traverso Un'adeguata teoria dell azione sisia-
no potute cogliere, mediante 'uso e lo svi-
luppo delle scienze umane, le realth profon-
de di quei movimenti collettiviche hanno ca-
ratterizzato tto 'arco del secolo passato, Del
resto & proprio lattuale natura «post-mate-
rialisticar delle societh avanzate che diffe-
renziaiprecedenti movimenti sociali dagli at-
tuali, all'inizo del terzo millennio,

Su queste differenze Francesco Alberoni ha
operato interessanti riflessioni, ormai classi-
che, sullagenesi dei movimenti collettivi, di-
stinguendo tra fenomeni di aggregato e di
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gruppa. Trai primi troveremoaggregali che si com-
portano in modo omogeneo negli stili di vita, nel
momenti di paura o di competizione, senza costi-
tuire, perd, momenti carichi di carlsma e di emo-
tivita, come invece avviene in altre dinamiche col-
lettive che scaturiscono da un periodo concreto
che suole denominarsi «stato nascentes.
Questifenomeni sociali hanno contribuitoalla for-
mazione dellastessa moderniti europea, dai tem-
pidella Riforma agli esiti terminali delle societain-
dustriali mature che sono alle nostre spalle, Da que-
sto punio di vista emerge l'importanza nell elabo-
rarescenati che connettano i movimentistoricial-
le loro specifiche ideologie, anche le pili profonde
nascosle, come guelle psicologiche e metastori-
che. I nuovi movimenti, nell'inizio del terzo mil-
lennio, realizzano una sorta di «mutazione silen-
ziosa» che ha inciso profondamente sulle dinami-
che degli individui nelle societh occidentali.
Queste dinamiche sono maggiormente legate a o-
biettivi concreti e parziali. Come sono gli innume-
revoli movimenti ecosociali di lotta per la manu-
tenzione dei territori nel Centro e Nord Europa, le
stesse azioni dei gruppi militanti di Greenpeace, le
proteste riguardanti la gestione del ciclo ded rifiuti
nel meridione europen. Ancora: con il prolungar-
sidell'atiuale crisi economicainternazionale si for-
mano movimenti di ripensamento dell'economia
di mercato verso relazioni economiche di dono e
comunione che sperimentano nuova imprendito-
ria oltre il profitto. Dalle Banche etiche agli inve-
stimenti di aleune organizzazioni multinazionali su
acqua, prodotti agrobiologicl ed energie alternati-
ve — come sta sperimentando persino Coca Cola
formando manager operativi nei settori non pro-
fit. Si connotano per lo pilt come "movimenti civi-
ci" e interclassisti, centratl sul diriud civili e umani,
sulle tematiche ambientali e supportati dalla real
informatizzata dei social netiork globali.
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estrutiure e le reti organizative di questinuo-
vi movimenti sono estremamente flessibili e
al raggiungimento del singolo scopo la rete,
loscheletrostesso dell'organizzazione, si dis-
solve. Possiamo dire che cf troviamo di fronte a due
grandi mutamenti rispetio al passato: le nuove a-
zioni collettive, cariche di supporti tecnologici mal-
toy sofisticati, producono il capovolgimento di do-
mande e bisogni con le tecniche organizzati-
ve, La vita di questi movimenti ¢ continua-
mente minacciatadal ritorno alla privacy e al-
l'individualismao. D'altro canto le superspinte
tecnologiche, immanenti alle stesse relazioni
socialidiffuse diquesti movimenti d'opinione,
non passano necessarlamente attraverso la
rappresentazione nel steatro politicos, Owvve-
ro non ¢'¢ pits lespressione di domande che
esigano rappresentanza pubblica. Si autoco-
stituiscono, invere, come soggetti collettiviche
sperimentano iniziative costituenti delle for-
mazionisocialiche non trovano lanecessita di
relazionarsi con le istituzioni.
Caosl los de abajo, ciot | movimenti popolari
chescaturiscono dalla base di diverse societa
civili latinoamericane, specialmente in Bra-
sile con | movimenii di redistribuzione dei
latifondi Sern Terra, in Paraguay e Argentina
con i movimenti delle fabbriche autogestite
edel cartoneros, Quanto alle cosiddette filie-
re corte, un vero e proprio boom sono quel-
li dei Gruppi di Acquisto Solidale, special-
mente i Francia e lialia. Secondo un “indagi-
ne del WWF sono oltre 4 milioni 1 posii dila-
voro in Europa direttamente legati ai settori della
mobilita sostenibile e delle energie rinnovabili. 11
potere di questl inediti movimenti collettivi non
solo non coincide con la volonta di rappresenta-
zione, neanche coincide con I'uso della forza, se-
condo la nota definizione di Carl Schmitt.
Michele Mezza, studioso di megatrend informati-
i e docente all' Universita di Napoli, in un suo re-
cente libro Avevamo la luna {Donzelli) sostiene,
insieme al sociologo Manuel Castells, che la co-
struzione di significati, attraverso la potenza del-
l'algoritmo applicato alle dinamiche della Rete, fa
emergere la potenza del flusso informativo in una
sproporzione che trasformacontinuamente I pro-
duttori in consumatori e in nuovi produttori. Nei
precedent cicli storico-industriali la stampa, il ve-
legrafo, la radio, la Tv avevano iniziato grandi mu-
tamenti comunicativi. Troppo rigidi erano ancora
i canali espressivi, le cerchie sociali non si dissol-
vevano come invece & successo dagli inizi del ter-
zo millennio a motivo della pervasivita delle alte
tecnologie. Basta pensare alle nuove, immense pla-
tee di fruitori ed elaboratori di messaggi e flussi
informativi supportati dai socfal nefivork. S com-
prende cosllo scasso profondo che & avvenuto nel-
le stesse relazioni sociali e umane, nella composi-
zione stessa dei movimenti collettivi,
(1, continua)

B

SEM TERAA. Marcia popolare dei comadni brasflan per la difesa della tema, del lavore e della vEa [1968)
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Migranti, accoglienza a quota 100 mila.
Sono 3.500 i centri attivi

Rapporto del ministero dell’Interno. Quasi 71 mila persone sono oggi
ospitate nei 2.090 centri “straordinari”, gli altri con i progetti del sistema
Sprar, che stanno per aggiungere altri 10 mila posti letto. Aumento di 4
volte rispetto al 2013

21 ottobre 2015 - 12:14

ROMA - Sono 99 mila (99.096) i migranti ospiti nelle strutture d’accoglienza in Italia, comprese le presenze
nei Cie: 30 mila in piu rispetto al 2014 e piu di 4 volte le presenze registrate a dicembre 2013, quando
erano circa 22 mila. E quanto si legge nel “Rapporto sull’accoglienza di migranti e rifugiati in Italia”
realizzato dal Gruppo di studio sul sistema di accoglienza del ministero dell’'Interno presentato questa
mattina al Viminale. Uno “straordinario aumento degli arrivi di migranti in Italia”, spiega il rapporto, che ha
reso “necessario accrescere parallelamente il numero delle strutture temporanee di accoglienza”. Al 10
ottobre 2015, infatti, i Cas, strutture temporanee di accoglienza hanno raggiunto quota 3.090 con un
numero di presenza di 70.918 (circa il 70 per cento del totale degli accolti), mentre i posti Sprar in 430
progetti su tutto il territorio nazionale sono arrivati a 21.814. Altri 13 sono i Cara, con 7.290 presenze. Nei
sette Cie, invece, le presenze sono 464.

Difficile, spiega il rapporto, fare una stima dei tempi medi di permanenza, mentre la distribuzione sul
territorio nazionale mostra come l'accoglienza abbia interessato tutte le regioni. “Al primo posto per
numero di presenze sono la regione Sicilia e la regione Lombardia - spiega il rapporto -, che si
dividono a meta il 26 per cento circa degli immigrati (in particolare in Sicilia la percentuale é scesa dal
42 per cento del 2013 e dal 22 per cento del 2014, ma con un numero assoluto che oscilla sempre intorno
a 14 mila). In percentuale diminuisce la presenza anche nelle altre regioni del Sud, come Campania,
Puglia e Calabria. In Lombardia, invece, la presenza e cresciuta dal 2 per cento del 2013 al 8 per cento
del 2014, fino al 13 per cento del 2015.

Nel 2014, invece, I'accoglienza nella rete Sprar € articolata su 430 progetti per numero totale di posti
in accoglienza di 20.752 di cui 19.514 per categorie ordinarie, 943 per minori non accompagnati, 295 per
persone con disagio mentale o disabilita. “Il 61 per cento degli accolti e richiedente protezione
internazionale - spiega il rapporto -, il 15 per cento é titolare di protezione umanitaria, il 13 per cento di


http://cds.redattoresociale.it/File/Associato/439915.pdf
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protezione sussidiaria e I'11 per cento ha ottenuto lo status di rifugiato”. Il peso dei rifugiati, pero,
diminuito in “maniera significativa” rispetto al passato, a favore dei richiedenti protezione internazionale.
Nel 2012, infatti, i richiedenti accolti nello Sprar rappresentavano il 30 per cento, contro il 70 per cento
rappresentato da titolari di una qualche forma di protezione.

Una situazione che si € ribaltata proprio nel 2014, spiega il rapporto. “In seguito al numero crescente di
arrivi sulle coste italiane - spiega il testo -, si & determinato, da un lato, un inserimento nella rete dello
Sprar anche di persone richiedenti asilo, che ha prodotto il conseguente allungamento dei tempi di
permanenza correlati ai tempi e alle procedure delle domande presso le Commissioni territoriali, e
dall’'altro il generale allungamento dei tempi di presentazione e valutazione delle istanze dovuto ad un
aggravio del lavoro nelle istituzioni preposte”. Capienza Sprar che continuera a crescere, si legge nel
rapporto. E’ dello scorso 7 ottobre, infatti, un avviso pubblico rivolto agli enti locali che prestano, o
intendono prestare, servizi di accoglienza e che permettera di aggiungere 10 mila posti. Numeri ben
lontani da quelli del 2011 e 2012, quando la capienza complessiva si aggirava intorno alle 4 mila. (ga)
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Rifugiati, in Italia il maggiore
Incremento d’Europa: +143 per cento
nel 2014

Rapporto sull’accoglienza del ministero dell’Interno. | richiedenti asilo
passati da 26 a 64 mila nel 2014. E nel 2015 c’é gia una crescita del 30%.
Nigeria Mali e Gambia le prime nazionalita. Respinta oltre la meta delle
richieste

21 ottobre 2015 - 11:51

ROMA — Italia al primo posto nell’Europa a 28 per incremento di richieste d’asilo tra il 2013 e il 2014, e
terza per numero di richiedenti asilo (dopo Germania e Svezia). Mentre in Europa si € registrata una
variazione percentuale di circa il 45 per cento (passando da 432 mila a 627 mila richieste nel 2014), in
Italia I'incremento € stato del 142,8 per cento (passando da 26 mila richieste circa a 64 mila circa nel
2014) e nel 2015 c’e un ulteriore aumento del 30 per cento rispetto ai primi nove mesi dell’anno
precedente: al 10 ottobre 2015 sono gia 61 milai richiedenti asilo. Al secondo posto I'Ungheria che ha
visto aumentare le richieste del 126 per cento (19 mila nel 2013, 42,7 mila nel 2014), terza la Danimarca,
con un incremento del 103 per cento (da 7 mila a 14,7 mila). E quanto emerge dal “Rapporto
sull’accoglienza di migranti e rifugiati in Italia” realizzato dal Gruppo di studio sul sistema di accoglienza
del ministero dell'Interno presentato questa mattina al Viminale.
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Tabella 4. Richiedenti asilo in Europa. Anni 2013-2014

Primi 10 paesi 2013 2014 % donne | % minori | Var. %2013/2014
Germania 126.995 202.815 34,6% 31,6% 59,7%
Svezia 54.365 81325 32,5% 28,7% 49,6%
Italia 26,620 64.625 7,6% 6,8% 142,8%
Francia 66.265 64310 38,2% 21,7% -3,0%
Ungheria 18.900 42.775 23,6% 27,7% 126,3%
Regno Unito 30.820 33.010 33,2% 21,3% 71%
Austria 17.520 28.065 24,2% 30,2% 60,2%
Paesi Bassi 13.095 24535 27,2% 21,0% 87,4%
Belgio 21.215 22.850 35,4% 29,3% 7.7%
Danimarca 7.230 14.715 24, 4% 20,6% 103,5%
Totale UE 28 432.055 627.780 29,7% 25,5% 45,3%

Fonte: daborarioni Fondozione Leone Moresso su doti Eurostat

Tra i richiedenti asilo presenti in Italia nel 2014, spiega il rapporto, prevalgono quelli provenienti da paesi
africani: le prime tre nazionalita la Nigeria, il Mali e il Gambia. Segue il Pakistan, poi il Senegal. Siriani ed
eritrei sono lontani dalla cima della classifica e tra il 2013 e il 2014 hanno fatto segnare anche una
diminuzione di richieste. Per i siriani si parla del 20 per cento in meno, per gli eritrei il 77 per cento di
richieste di asilo in meno. Un dato che contrasta con il gran numero di migranti provenienti da queste
nazioni, ma che si spiega con la loro scelta di non farsi identificare per poi proseguire verso i paesi del
nord Europa.

Notevole, infine, I'incremento delle richieste provenienti da persone di nazionalita ucraina. Nel 2014
sono aumentate di oltre il 6 mila per cento, passando da 34 a 2.149. “Osservando la composizione dei
richiedenti asilo per genere ed eta — spiega il rapporto -, appare evidente come I'ltalia presenti una
situazione del tutto singolare a livello europeo: la ridottissima presenza di donne (7,6 per cento) e di minori
(6,8 per cento), nettamente inferiori rispetto alla media”.

Raddoppiate le Commissioni territoriali per I’esame delle istanze dei richiedenti asilo sul territorio
nazionale. Da 20 sono passate a 40, spiega il rapporto, “per dare una forte accelerazione nell’istruttoria e
nelle decisioni”. Un maggiore impegno che sta mostrando i primi risultati. Secondo il rapporto, infatti,
nonostante le richieste di asilo in Italia siano aumentate di oltre il 30 per cento nel 2015, c’é stato anche un
incremento del 70 per cento delle decisioni adottate. Sono oltre 61 mila (61.545) i richiedenti dal 1
gennaio al 10 ottobre 2015 (contro i 47 mila circa per lo stesso periodo del 2014) mentre gli esiti sono
46.490 (contro 27 mila circa considerando i primi nove mesi del 2014).

Gli esiti delle richieste di asilo dal 1 gennaio al 10 ottobre 2015 vedono prevalere i non riconosciuti:
su 46.490 richieste sono quasi 24 mila quelle non accolte (il 51 per cento). Lo status di rifugiato e stato
riconosciuto a 2.549 persone (il 5 per cento del totale delle richieste), la protezione sussidiaria a 7.242
persone (16 per cento), mentre la protezione umanitaria & stata riconosciuta a 10.821 persone (23 per



cento). Non mancano gli irreperibili: sono 1.926, circa il 4 per cento. Rifugiati in calo, quindi, con un -21 per
cento (da 3mila per i primi nove mesi del 2014 a 2.549 nel 2015 al 10 ottobre) mentre aumentano le altre
forme di protezione. Piu che raddoppiato, infine, il numero delle domande rigettate (+150 per cento)
sempre nello stesso periodo preso in considerazioni.(ga)
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Migranti, tra 1 minori non accompagnati

crescono gli “irreperibili”

Rapporto sull’accoglienza del ministero dell’Interno. “1 segnalati al 2014
sono 14.243 di cui 3.707 considerati irreperibili. | segnalati al 31 agosto
2015 sono 14.378, di cui 5.434 irreperibili”. Egiziani, albanesi e eritrei i piu
numerosi

21 ottobre 2015 - 12:26

ROMA - Cresce la presenza di minori stranieri non accompagnati tra i minori giunti in Italia, ma aumentano
anche gli “irreperibili”. Al 10 ottobre 2015 sono oltre 10 mila i minori stranieri non accompagnati sbarcati in
Italia, il 73 per cento di tutti i minori soccorsi (14.109). Un dato che probabilmente si terra lontano da quello
del 2014, quando a dicembre si contavano circa 13 mila minori stranieri non accompagnati, ma che
rappresentavano solo il 50 per cento di tutti i minori sbarcati (26.122).

Lo rivela il “Rapporto sull'accoglienza di migranti e rifugiati in Italia” presentato oggi al ministero
dell'Interno. Dai dati raccolti nel testo, emergono altri aspetti interessanti che meritano “grande attenzione
politica e amministrativa”, spiegano i curatori. “l segnalati al 2014 dal ministero del lavoro sono 14.243 - si
legge nel rapporto -, di cui 3.707 considerati irreperibili. | segnalati al 31 agosto 2015 sono 14.378, di cui
5.434 irreperibili. Degli 8.944 presenti nelle strutture al 31 agosto 2015, il 95% sono maschi e I'81%
appartenenti alla fascia di eta 16-17 anni”.

Al primo posto come presenze di minori in Italia, al 31 agosto 2015, gli egiziani (1.975), seguiti dai minori
albanesi (1.137), dagli eritrei (953), poi quelli provenienti dal Gambia, dalla Somalia e dalla Nigeria. Tra gli
irreperibili, invece, gli eritrei sono al primo posto (1.408), seguono i somali (1.266) e al terzo posto gli
egiziani (1.183). Quarti gli afgani (580). Per quanto riguarda la distribuzione per regione d’accoglienza, sui
dati disponibili fino al 31 agosto 2015, € la Sicilia la regione ad avere una maggiore concentrazione di
minori, col 34 per cento del totale (circa 3 mila). Segue la Calabria (870), il Lazio (830), la Puglia (760) e la
Lombardia (745). Sui dati riguardo ai minori stranieri, pero, il rapporto evidenzia la “necessita di un
coordinamento statistico che tramuti i numerosi dati sui minori in un sistema affidabile - si legge nel testo -,
tale quindi da assicurare non solo un riferimento conoscitivo certo, ma anche una sicura possibilita di
gestione corretta, relativa ad un insieme di persone particolarmente vulnerabili e da seguire quindi con
particolare attenzione”. © Copyright Redattore Sociale
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Migranti, 1,2 miliardi per lI'accoglienza:
"Lo 0,14% della spesa nazionale"

Rapporto sull’accoglienza del ministero dell’Interno. | costi del 2015
superiori sia al 2014 che al 2011 (emergenza Nord Africa). Ma cala il costo
sostenuto per ogni adulto accolto, che e di 30-35 euro contro i 46 che si
spendevano in passato

21 ottobre 2015 - 12:38

ROMA - L’accoglienza dei migranti nel 2015 costera oltre 500 milioni in piu rispetto al 2014 e piu del 2011,
durante I'emergenza Nord Africa. Se lo scorso anno sono stati spesi circa 630 milioni di euro tra Sprar,
Cara/Cda, Cpsa e Cie, e nel 2011 se ne spesero 860 di milioni di euro, nel 2015 i costi lieviteranno fino a
superare il miliardo (1.162 milioni di euro), ma il costo giornaliero per migrante sara pit basso di
quello del 2011.

E’ quanto rivela il “Rapporto sull’accoglienza di migranti e rifugiati in Italia” presentato oggi al ministero
dell'Interno. A fine anno, infatti, I'accoglienza nella rete Sprar avra un costo complessivo di 242,5 milioni di
euro, mentre I'accoglienza in strutture temporanee, nei Cara e nei Cie arrivera a 918,5 milioni di euro. Una
cifra doppia, quest’ultima, rispetto a quella del 2014, quando le strutture diverse dalla rete Sprar avevano
avuto un costo di 436 milioni di euro (di cui 139 milioni di gestione dei centri governativi, 277 milioni per
I'accoglienza di 35 mila persone nelle strutture temporanee e altri 20 milioni per spese di trasporto, utenze
e interventi straordinari).

Gli alti costi delle emergenze. Durante la cosiddetta “emergenza Nord Africa”, & stata la gestione
straordinaria a pesare sulla spesa complessiva: e costata circa 740 milioni in piu rispetto ai 120 milioni di
euro del sistema asilo di quell’anno. Facendo un confronto internazionale, per lo stesso anno, la Svezia ha
speso oltre 1 miliardo di euro, e la Germania 789 milioni. Rapportando questi valori al numero di
richiedenti asilo, nel 2011 I'ltalia ha speso mediamente 21 mila euro per ciascun richiedente asilo in
accoglienza. Quasi 24 mila sono stati spesi dalla Germania, e oltre 38 mila dalla Svezia. Confrontando i
dati della spesa procapite dell'accoglienza, pero, i costi del’emergenza del 2011 risultano essere molto pil
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alti. Mentre in quell’occasione si attestavano attorno ai 46 euro al giorno per migrante adulto e 76 euro per
i minori, nel 2014 i costi sono tornati ad essere quelli della gestione ordinaria 30-35 per gli adulti e 45 euro
per i minori. Quelli del 2015, infine, non saranno diversi da quelli dello scorso anno. Si va dai 30-35 euro
per i Cara, Cas e Cie ai 35 euro del sistema Sprar, spiega il rapporto.

Ricadute economiche sul territorio. In merito alla spesa totale, perd, occorre tener conto che “il costo
per la gestione dell’accoglienza viene in gran parte riversato sul territorio sotto forma di stipendi ad
operatori - spiega il rapporto - affitti e consumi e, in ogni caso, rappresenta una piccolissima
percentuale, quantificabile nello 0,14 per cento, della spesa pubblica nazionale complessiva”. Inoltre,
per quel che riguarda la spesa all'interno della rete Sprar, “la voce piu consistente e quella del personale
(38 per cento), la prima considerazione € che sui circa 35 euro pro-capite spesi per lo Sprar, oltre un terzo
va a coprire le retribuzioni di operatori e professionisti’. Secondo il rapporto, inoltre, 'accoglienza produce
un “impatto positivo sul territorio, generando un indotto in termini di professionalita attivate,
consulenze ed altri servizi”. (ga)
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Migranti, nel 2015 diminuiti del 7,4 per
cento gli arrivi sulle coste italiane

Il ministero dell’Interno pubblica il Rapporto sull’accoglienza. Negli ultimi
due anni arrivate gia 300 mila persone, ma al 10 ottobre si registra un calo
rispetto allo stesso periodo del 2014. Crollo dei siriani (da primi a quinti), i
piu numerosi ora sono eritrei

21 ottobre 2015

ROMA — 11 2014 ¢ stato I'anno record degli sbarchi: oltre 170 mila gli arrivi, un dato che supera la somma
dei tre anni precedenti (incluso quello del’emergenza Nord Africa). E il 2015 non & da meno, con un calo
del 7,4 per cento rispetto ai primi nove mesi del 2014, ma pur sempre con 136.432 migranti sbarcati sulle
coste italiane fino allo scorso 10 ottobre (3 volte quelli arrivati nel 2012 e due quelli del’emergenza Nord

Africa).

Confronto migranti sbarcati nel periode 1 gennaio - 10 ottobre. Anni 2014 e 2015

Figwa 2
Migranti sbarcati nel periodo 1 gennaio - 10 ottobre 2015
comparati con lo stesso periodo del 2014

147.377

136.432
-7,4%

Fonte: Ministero dell‘Internc

Negli ultimi due anni, quindi, gli sbarchi in Italia hanno gia portato pit di 300 mila persone. A
snocciolare i dati sugli arrivi & il “Rapporto sull’accoglienza di migranti e rifugiati in Italia” realizzato dal
Gruppo di studio sul sistema di accoglienza del ministero dell’'Interno presentato questa mattina al
Viminale. | dati mostrano anche un’impennata senza precedenti nel 2014 per quanto riguarda gli ingressi
irregolari alle frontiere europee esterne. Nel 2014 sono oltre 283 mila i migranti contati (di cui il 15 per
cento minori e I'11 per cento donne), quasi il triplo anche in questo caso, rispetto al 2013 (107 mila), e
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sempre piu del doppio rispetto agli anni precedenti: sono 72 mila nel 2012, 141 mila nel 2011, 104 mila
circa sia nel 2010 che nel 2009.

Trend deqgli arrivi di migranti sulle coste italiane dalla Primavera Araba in poi

170,100

2011 2012 2013 2014

Le tre rotte. Le tre vie d'ingresso in Europa dei flussi migratori che mostrano un incremento dal 2009 al
2014 sono quella del Mediterraneo centrale, quella del Mediterraneo orientale e i Balcani, sulle quali — va
sottolineato — il rapporto del Viminale si ferma all’anno scorso e non tiene quindi conto del boom di
arrivi del 2015 verso la Grecia (e poi attraverso i Balcani) che proprio ieri ha superato le 500 mila unita.
Una delle rotte che ha visto quadruplicare il numero degli arrivi tra il 2014 e il 2013 & la via del
Mediterraneo centrale “che parte dall’Africa Settentrionale, negli ultimi anni sempre piu spesso dalla Libia
— spiega il rapporto -, dove vengono fatte arrivare le persone in fuga da numerosi Paesi dell’Africa Sub
Sahariana ma anche del Medioriente”. | dati sono quelli degli arrivi in Italia (circa 170 mila) e secondo gli
esperti, a favorire I'incremento delle partenze e stata I'instabilita della Libia che al crescere del caos nel
paese africano ha visto diventare la rotta “principale” per i trafficanti di esseri umani.

La via del Mediterraneo orientale: secondo i dati Frontex, sono oltre 50 mila le persone che nel 2014
sono transitate dalla Turchia e aree limitrofe soprattutto verso la Grecia, ma anche verso la Bulgaria e
Cipro. Nel 2013 erano la meta. Questa rotta, lo scorso anno, ha visto transitare soprattutto siriani (oltre 31
mila), afgani (circa 15 mila), ma anche somali e iracheni.

La rotta balcanica, invece, € la via di terra usata nel 2014 da poco piu di 43 mila persone, ma con un
incremento del 117 per cento in un anno. Una rotta “percorsa soprattutto da persone che uscivano dal
Kosovo (oltre 22 mila), seguite da chi fuggiva dall’Afghanistan (piu di 8.000) oppure dalla Siria (quasi
7.500) — spiega il rapporto -. In particolare, le persone in fuga dal Kosovo si sono concentrate negli ultimi
mesi del 2014, quando sono circolate delle voci secondo cui sarebbe stato piu facile ottenere asilo per i
Kosovari in Europa, in quanto il loro paese non era piu considerato sicuro nelle liste francesi”. Nel secondo
trimestre del 2015, dati Frontex, la provenienza € mutata profondamente. Secondo il rapporto, si registra
una “pressione record esercitata dai migranti non provenienti dalla regione balcanica: i siriani sono la
principale nazionalita rilevata, seguiti da afgani, pakistani e iracheni”. Un flusso che su questa rotta ha
fatto segnare il record assoluto negli ultimi tempi. “Pit precisamente i 54.437 migranti rilevati — spiega il
rapporto - sono pari alla somma di quelli rilevati nei due anni passati (54.692 nel 2013-2014)”.
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Tra le altre rotte ci sono quella del Mediterraneo verso la Puglia e la Calabria: via mare, da Turchia e
Grecia si tenta di raggiungere anche l'ltalia. “Nel 2013 Frontex ha conteggiato circa 5 mila persone le quali
hanno seguito questa via — spiega il rapporto -. La novita consiste nel fatto che, da settembre 2014,
grosse navi cargo hanno cominciato a salpare con famiglie siriane a bordo da Mersin, in Turchia,
direttamente verso I'ltalia”.

La via del Mediterraneo Occidentale ha numeri ridotti rispetto alle altre zone mediterranee: va dall’Africa
settentrionale alla Spagna e secondo Frontex nel 2014 é stata attraversata da oltre 7,8 mila persone di cui
molti in fuga dal Camerun (circa 1.500), seguiti da Algeria (800) e Mali (circa 700). La via dall'Africa
Occidentale al Mediterraneo, secondo il rapporto, “é probabilmente la rotta meno in voga al momento e
meno seguita da richiedenti asilo”. Nel 2014, infatti, solo 276 persone sono arrivate alle frontiere europee
in questo modo.

Tornando in Italia e agli ultimi dati disponibili, secondo il rapporto € mutata in maniera “straordinaria” la
composizione per paese di provenienza tra il 2014 e il 2015. “Nel 2014 il paese di provenienza piu
rappresentato era costituito dalla Siria (43.323), seguita dall'Eritrea (34.329) e dal Mali (9.908) — si legge
nel testo -. Nel 2015 i dati evidenziano al primo posto I'Eritrea (36.838), seguita dalla Nigeria (18.452) e
dalla Somalia (10.605)". La Siria € solo al quinto posto con circa 7 mila arrivi. Differenze che, continua il
rapporto, portano ad una “maggiore complessita dei problemi legati alla valutazione delle domande di
protezione internazionale, all'accoglienza e all'integrazione”. (ga)

| PAESI DI PROVENIENZA

Figure 4 Nazionalita dichiarate almo- Figure 5 Nazionalita dichiarate al momento
mento dello sbarco - anno 2014 dello sbarco- anno 2015 (fino al 10 ottobre)
Prime 10 nazionalita dichiarate Prie 10 nadonsia
Siria 42323 |Eritrea 36.838
Eritrea 34329 |Nigeria 18.452
Mali 9.908 |Somalia 10.605
Nigeria 9.000 |(Sudan 8.533
Gambia 8.691 |Siria 7.147
Palestina 6.082 |Gambia 6.530
Somalia 5756 |§angla- 5.038
Senegal 4933 |Mali 4.860
Bangladesh 4386 |Senegal 4.821
Egitto 4.095 |Ghana 3754
Altro 40597 |altre® 29.854
Totale 170.100 |TOTALE 136.432

Fonte: Mini tero dellinterno

© Copyright Redattore Sociale



ATTORE

- RED
|| SOCIALE

Storie di barriere e difficolta,
Radio24 lancia "Anche noil disabili"

Una finestra sulla disabilita su tutti i programmi dell’emittente radiofonica;
inaugura domani Melog di Gianluca Nicoletti. Un numero verde e una mail
per raccogliere storie e segnalazioni. Raccontare la disabilita dall’interno,
immedesimandosi

21 ottobre 2015

ROMA — Un atto di “immedesimazione”, per comprendere a fondo e raccontare “da dentro” la disabilita,
mettendo a fuoco i problemi e le difficolta che essa incontra ogni giorno nelllambiente e nella societa: e
guesto l'obiettivo dell”iniziativa “ Anche noi disabili”, che coinvolgera trasversalmente, a partire da
domani, programmi, notiziari e sito di Radio 24. Storie, casi, idee e testimonianze saranno raccolti
tramite il numero verde 800 240024 e un indirizzo di posta elettronica

dedicato: anchenoidisabili@radio24. Le segnalazioni diventeranno notizie e storie, punto di partenza per
inchieste, campagne mirate e giornate tematiche. Circoleranno dai notiziari ai contenitori informativi e
avranno una loro presenza costante in un’apposita area web del sito Radio 24 con testo e podcast.

Ad inaugurare questa “voce di civilta e impegno” sara “Melog — Cronache Meridiane”, la
trasmissione di Gianluca Nicoletti , che domani ospitera Luca Pancalli , presidente del Comitato italiano
paralimpico, Roberto Romeo, presidente nazionale dell'’Anglat e Stefano Trasatti, direttore dell’agenzia di
informazione “Redattore sociale”. “Dobbiamo immaginarci ‘anche noi disabili’ — spiega Nicoletti - proprio
perché nessuno di noi puo dirsi totalmente esente da momenti di smarrimento nell’accorgersi che non
sempre il mondo che ci circonda ci accoglie come noi vorremmo. Siamo tutti disabili di fronte a un atto di
prepotenza che subiamo in silenzio, siamo disabili quando qualcuno ci fa sentire inadeguati, siamo disabili
quando non riusciamo a competere con le performance altrui. Siamo disabili quando dobbiamo accudire
un genitore anziano, un figlio in difficolta, una persona anche sconosciuta a cui leggiamo in faccia la
mortificazione.”
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Questo il “doppio senso” del titolo della trasmissione: da un lato, “anche noi disabili” significa empatia,
immedesimazione, “parlare dei disabili dal loro punto di vista”, spiegano i promotori dell'iniziativa.
Dallaltro, “provare a fare in modo che tutti guardino il mondo con gli occhi di chi deve fare i conti ogni
giorno con un qualsiasi tipo di disabilita”. Tra i temi che saranno affrontati ci sono le barriere nei viaggi, nei
trasporti e nell'accoglienza turistiche, i problemi legati all'inclusione scolastica e i casi di discriminazione ai
danni di persone con disabilita fisica, psichica e relazionale. Ma sara dato spazio anche ai progetti che
funzionano, alle buone prassi italiane ed internazionali replicabili, cosi come alla ricerca, alle scoperte
scientifiche e alle innovazioni tecnologiche che facilitano la vita, o che possono addirittura cambiarla.
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Disabilita: case famiglia e “trust”. Ecco
dove andranno | soldi del Dopo di nol

La legge di stabilita destina 90 milioni di euro per il primo anno e 180 in
tre anni. Ma delle 630 mila persone che vivono da sole, andranno solo a
qguelle con gravi disabilita cognitive. Argentin: “Solo il 10% di loro, una
volta rimaste senza genitori, riceve aiuto dalle istituzioni. Priorita a
continuita alloggiativa, assicurazioni e trust. No a Rsa”

20 ottobre 2015 - 15:16

ROMA — E’ una delle grandi novita della legge di stabilita, una notizia forse “epocale” per il mondo della
disabilita: per la prima volta, un fondo specifico di 90 milioni viene destinato al Dopo di noi, al
sostegno cioé di quelle persone con gravi disabilita rimaste senza genitori. Soldi che perd potranno
essere spesi solo una volta che lalegge sul Dopo di Noi sara stata approvata. Proviamo quindi a
capire quale sia la potenziale platea dei beneficiari di questo stanziamento e cosa preveda la legge nello
specifico. Lo facciamo con l'aiuto di dati fornitici dall’'lstat lo scorso anno e con la deputata lleana Argentin,
prima firmataria della legge. E lo faremo con un focus su uno degli strumenti pit innovativi previsti nella
stessa legge: il trust.

La platea e composta da 630 mila persone con gravi disabilita che vivono da sole. La maggior parte
(580 mila) ha dai 65 anni in su. Il prossimo anno, a questa popolazione particolarmente fragile potrebbero
aggiungersi altre 2.300 persone. Entro 5 anni, invece, altre 12.600. Entro il 2019, quindi, quasi 13.000
persone in piu vivranno la condizione di “dopo di noi. Sono dati rilevati dall’lstat e riferiti in Commissione
Affari sociali alla Camera da Linda Sabbadini (direttrice del dipartimento per le Statistiche sociali e
ambientali) esattamente un anno fa.

Circa 260 mila di questi sono attualmente “figli”, ovvero vivono con uno o entrambi i genitori. E qui c'e un
dato da evidenziare: oltre meta di questi (54%) non riceve aiuti dai servizi pubblici né si affida a quelli a
pagamento e non puo contare sull'aiuto di familiari non conviventi: I'assistenza grava quindi
completamente sui familiari conviventi. Solo il 17,6% usufruisce invece di assistenza domiciliare sanitaria o
non sanitaria pubblica. Di questi “figli disabili”, circa 86 mila hanno genitori anziani e il 64% ¢é inabile al
lavoro. Circa 51 mila disabili gravi giovani e adulti vivono da soli e circa 10 mila di questi non ricevono
alcun tipo di sostegno. 1,5 milioni sono le persone disabili gravi anziane, ovvero soprai 65 anni. Il
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43,5% queste (580 mila) vivono da sole, il 25,6% con il proprio partner e il 16,8% con i figli.
Complessivamente, il 25% usufruisce di assistenza domiciliare pubblica, ma I'8,4% degli anziani disabili
gravi riceve solo l'aiuto dei familiari conviventi.

E’ a questa “platea” di potenziali beneficiari che quindi si rivolge la legge? Lo abbiamo chiesto a lleana
Argentin, che innanzitutto precisa: “La legge € destinata a chi ha una grave disabilita mentale o
cognitiva, mentre per le altre disabilita ho presentato un’altra proposta di legge, quella per la vita
indipendente”. Parliamo comunque, per Argentin, di “centinaia di migliaia di persone, per la maggior parte
anziane”.

Quante di queste hanno bisogno di supporto?

Indicativamente, posso dire che I'80% non ha attualmente dallo stato nessuna risposta e non riceve alcun
tipo di assistenza. Poi c’@ un 10% a cui provvedono altri familiari (sorelle o fratelli, soprattutto) e solo un
altro 10% che riceve un sostegno dalle istituzioni

Il fondo stanziato per il Dopo di noi bastera a soddisfare i bisogni di tutti?

Assolutamente no, ma € un primo passo importante: abbiamo creato un capitolo di bilancio che prima non
c’era. Un fondo altro rispetto a quello per la non autosufficienza. E ricordo che ai 90 milioni del primo anno
seguiranno altri stanziamenti, per un totale di 180 milioni in tre anni.

Quale e lo scopo principale della legge?
Certamente la continuita abitativa, con un’attenzione prioritaria a chi non ha una casa.

Cioe i 90 milioni stanziati saranno utilizzati per creare nuove strutture, come alcune associazioni
temono?

No, il fondo sara impiegato in gran parte per pagare I'assistenza. Gli immobili saranno messi a
disposizione per lo piu dagli enti locali. E comunque non parliamo di grandi strutture, come alcuni temono,
ma di comunita alloggiative di tipo familiare, per un massimo di 7-8 persone. E’ ovvio che la domiciliarita &
la strada da incoraggiare, ma non € praticabile per tutti e noi dobbiamo rispondere ai bisogni di ciascuno.
La scelta — ecco un altro principio fondamentale della legge — non deve essere in capo alle associazioni
né alle istituzioni, ma alle stesse famiglie.

Quali sono le principali novita introdotte dalle legge?

Innanzitutto il trust, che permette la continuita alloggiativa, garantisce la libera scelta e da alle famiglie la
possibilita di organizzarsi “durante di noi”. Poi le assicurazioni, che permetteranno a ciascuna famiglia di
stabilire il percorso di vita del figlio, secondo un calendario dei bisogni, anticipando in un certo senso le
spese per sostenere le sue attivita. E parliamo di strumenti — tanto i trust quanto le assicurazioni — che
saranno defiscalizzati e riceveranno incentivi. Una parte del fondo quindi sara indirizzata anche a questo.
L'obiettivo di fondo, lo ripeto, e rendere protagonista la famiglia, sostenendo le diverse scelte di ciascuna.

(cl)
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Un “Trust” per il futuro dei disabili soli:
la volonta dei genitori diventa legge

Esiste in Italia dal 1992, ma con la legge sul “Dopo di noi” (che lo
defiscalizza) conoscera una forte crescita. Consente di vincolare denaro o
immobili e un “progetto di vita”, impegnando il “trustee” arealizzarlo
qguando i genitori non ci saranno piu

20 ottobre 2015

ROMA — Si chiama “trust”, in ltalia gia esiste da tempo, ma ora potrebbe diffondersi molto di piu,
soprattutto tra le persone disabili e in funzione di quel Dopo di noi a cui Renzi ha dedicato uno
stanziamento specifico in legge di stabilita (90 milioni) e di cui si occupa una legge gia vagliata alla
Camera e in attesa di passare al Senato. Una legge che e il frutto di cinque proposte, unificate e integrate

da lleana Argentin, prima firmataria del testo unificato.

Tra le novita principali, c’é una cosa che si chiama “trust”: a incoraggiarne l'inclusione nel testo normativo
e stata Francesca Romana Lupoi, avvocato dell’associazione Trust in Italia. “Nessuna delle cinque
proposte includeva il trust — ci spiega - che pure gia esisteva in Italia dal 1992, in virtu di una convenzione
di diritto internazionale. In alcune di queste proposte si parlava invece di ‘fondo di sostegno’, che perd non
aveva alcuna base giuridica. Per questo, ho proposto di sostituire questa espressione con ‘trust’, ormai
ampiamente riconosciuto e praticato dai giudici tutelari. E i legislatori mi hanno seguito”.

Ma in cosa consiste il trust? “E’ una sorta di patrimonio segregato, separato rispetto a quello
personale del soggetto che lo gestisce: nel fondo in trust, si va a mettere una somma, un bene mobile o
immobile, secondo modalita molto flessibili (per esempio, anche con versamenti periodici, ndr): e questo
viene ‘consacrato’, destinato esclusivamente alla finalita prevista. E nessuno puo toccarlo, se non il
beneficiario”. Il trus, insomma, ha bisogno di tre soggetti: un “disponente”, ovvero il proprietario del bene; il
beneficiario; e il “trustee”, ovvero colui che & chiamato a gestire quel bene, secondo le modalita e le
volonta indicate dal disponente.

Questo strumento giuridico e finanziario € molto utilizzato in ambito sociale, “anche in caso di
donazioni — spiega Lupoi — In questi casi, spesso il disponente € una persona anziana che vuole
sostenere una determinata realta ma non ha le capacita o la possibilita o I'intenzione di occuparsene in
prima persona, quindi nomina un trustee”. Anche nell’ambito della disabilita, questo strumento inizia ad
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essere sempre piu conosciuto e utilizzato: “Qui il trustee non &€ generalmente remunerato, come accade
negli altri casi, ma quasi sempre & un membro della famiglia o della rete amicale. Il disponente ¢ di solito il
genitore, il beneficiario naturalmente ¢ il figlio disabile. Il bene puo essere una somma di denaro, o un
immobile, anche lo stesso in cui la famiglia vive attualmente: in questo caso, i genitori possono
riservarsene una parte come nuda proprieta. Ma la cosa importante, soprattutto quando parliamo di trust
per il Dopo di noi, € che questo e un vero e proprio programma di vita e qui sta la sua forza”.

In che senso? “Nell'atto, viene indicato con precisione come la famiglia vuole che sia utilizzato quel bene.
Si allegano le cosiddette ‘lettere dei desideri’, in cui i genitori declinano un vero e proprio progetto
per il figlio. In questo modo, sotto questo profilo la loro morte sara irrilevante, perché il trustee
garantira I'esecuzione di quel progetto e il figlio sara completamente tutelato”. Il trustee, in definitiva,
consiste in un bene vincolato, con un corollario ben preciso di regole e indicazioni a cui il trustee dovra
attenersi: in questo modo, desideri e progetti diventano legge. “Per questo, I'atto di trust € su misura,
entra nel cuore dei genitori e nelle abitudini del ragazzo. Il trustee si impegna a realizzare nel miglior
modo possibile le volonta dei disponenti. Ed eventuali violazioni saranno perseguibili davanti al giudice”,
precisa Lupoi.

Un esempio? Una coppia ha un figlio disabile ormai adulto e una grande casa di proprieta — racconta
Lupoi, riferendo di un caso seguito tempo fa — | genitori hanno diviso I'appartamento in due parti,
riservandosene una per usufrutto. Nell'altra ala dell’'appartamento, il ragazzo ora vive insieme ad altri
cinque ragazzi con disabilita, costantemente assistiti dagli operatori di una cooperativa. In questo modo, il
Dopo di noi si sta realizzando anche prima. E la famiglia, dopo diversi anni di sperimentazione, si dice
molto soddisfatta”.

Ora, con I'inserimento del trust nella legge per il Dopo di noi, questa pratica dovrebbe diffondersi ancora di
pil in questo ambito: “@ infatti prevista la defiscalizzazione, in modo che non siano piu dovute
imposte ipotecarie e catastali, che ammontano a circa il 3%. Un ulteriore incoraggiamento alle
famiglie, affinché utilizzino questo strumento, utile soprattutto nel sostenere quella domiciliarita che da piu
parti é richiesta”. (cl)
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Volontariato, soltanto il 4% delle
associazioni ha un presidente under 35

Studio della Fondazione Volontariato e Partecipazione. | presidenti delle
organizzazioni hanno in media 58 anni; solo un presidente su tre € donna.
Il Trentino e laregione con la piu alta percentuale di volontari; tanti quelli
impegnati nel settore della sanita

20 ottobre 2015 - 12:56

FIRENZE - | presidenti delle OdV hanno in media 58 anni, dieci in piu rispetto ai volontari delle
stesse organizzazioni, e arrivano a ricoprire quel ruolo dopo un periodo lungo di gavetta. | giovani adulti
con meno di 35 anni sono quasi un quarto dei volontari (23,9%) e solo il 4,1% dei presidenti ha meno di
35 anni, il 10,3% é frai 35 e i 44 anni. E’ questo uno dei dati pit importanti (e per certi aspetti
preoccupanti) che emerge dallo studio "I Profili del volontariato italiano. Un popolo che si impegna per una
societa piu coesa" condotto dalla Fondazione Volontariato e Partecipazione in collaborazione con il Banco
Popolare, che verra presentata in anteprima nazionale giovedi 22 ottobre alle 17 a Modena nell’Auditorium
Centro Famiglia di Nazareth, nel corso dell’incontro organizzato dal Banco S. Geminiano e S. Prospero dal
titolo “Il volontariato italiano. Un popolo che si impegna per una societa piu coesa”.

Secondo lo studio, I'etd media dei volontari nelle associazioni & in linea con quella della
popolazione, 48,1 anni a fronte del 48,7 della popolazione nel suo complesso.

Sempre tra i presidenti, gli uomini sono in prevalenza ancora piu netta: solo un presidente su tre & donna,
tendenza analoga a quella registrata nella maggior parte dei contesti organizzativi di qualsiasi tipo
(aziendale o istituzionale) dove la presenza femminile € piu forte alla base e si assottiglia andando verso |l

vertice.

I numero dei volontari nelle OdV. Per quanta riguarda i numeri dei volontari, in Italia ci sono 1,7 milioni
di persone che fanno volontariato all’interno delle organizzazioni di volontariato, pari al 3,2% della
popolazione italiana con piu di 14 anni. La diffusione territoriale piu elevata e nelle regioni del nord e del
centro con punte superiori al 4,5% in Veneto e Lombardia e prossime all'8% in Trentino. Nel complesso i
volontari nelle organizzazioni sono quindi 1,7 milioni sui 6,6 milioni circa che in Italia si dedicano al
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volontariato nelle sue diverse forme organizzate o informali.

| settori di intervento. In merito ai settori di intervento, piu di un terzo dei volontari (36,5%) presta la
propria attivita in organizzazioni che operano nella sanita; il 26% in OdV attive nell'ambito dell'assistenza
sociale e della protezione civile; il 14,5% nelle attivita ricreative e culturali. Nelle organizzazioni di
volontariato gli uomini superano le donne come presenza (55,2% contro il 44,8%), mentre le attivita di
volontariato informali vedono un impegno piu forte delle donne (53,7% contro il 46,3%).

Il tempo dedicato al volontariato. Per quanto concerne il tempo dedicato al volontariato, un volontario in
media dedica 20,4 ore al mese alla sua attivita, con la stima 28,7 milioni di ore di impegno gratuito in OdV
al mese prestate complessivamente in Italia. | presidenti dedicano ancora piu tempo: 25,6 ore al mes,
quasi quattro giorni lavorativi pieni. Mediamente i volontari dichiarano un'anzianita di appartenenza
all'organizzazione di 6,8 anni, i presidenti di nove anni.

"Questo studio fornisce una fotografia positiva del volontariato - commenta il Presidente del Centro
Nazionale per il Volontariato Edoardo Patriarca -. Sottolineo un aspetto: emerge chiaramente come
l'integrazione sociale attraverso il lavoro incentivi la partecipazione al volontariato che a sua volta rafforza
ulteriormente l'integrazione sociale di chi lo pratica, creando un circolo virtuoso. Ancora piu evidente risulta
fra i presidenti i quali provengono per la quasi totalita dal mondo del lavoro”.

"La probabilita di fare volontariato in un‘organizzazione - aggiunge il presidente della Fondazione
Volontariato e Partecipazione Alessandro Bianchini - & massima fra i laureati e tra coloro che dispongono
di elevate risorse economiche. E’ inoltre superiore alla media fra gli uomini, fra coloro che hanno un'eta
compresa fra i 45 e i 64 anni, i diplomati, gli occupati, gli studenti, i pensionati e fra coloro che hanno un
reddito famigliare auto-valutato come adeguato alle proprie esigenze".
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Il volontariato? "Fa stare meglio con
se stessi"

Sarebbe questo, secondo lo studio della fondazione V&P, il principale
beneficio delle persone che decidono di impegnarsi nel mondo del
volontariato. Percepito come importante anche il beneficio “sociale”
dell’allargamento della propria rete di rapporti interpersonali e quindi di
una crescita dell’integrazione sociale

20 ottobre 2015 - 12:46

FIRENZE - Oltre la meta dei volontari ritiene che, grazie all’attivita di volontariato, si sente meglio con se
stesso. E’ quanto emerge dallo studio "I Profili del volontariato italiano. Un popolo che si impegna per una
societa piu coesa" condotto dalla Fondazione Volontariato e Partecipazione in collaborazione con il Banco
Popolare. La ricerca verra presentata in anteprima nazionale giovedi 22 ottobre alle 17 a Modena
nell’Auditorium Centro Famiglia di Nazareth. Secondo la ricerca, solo I'1% dei volontari ritiene che I'attivita
non abbia apportato vantaggi alla sua vita o che ci siano piu svantaggi che vantaggi.

Nello specifico, il senso di soddisfazione e di realizzazione personale rappresenta il maggiore
beneficio che i volontari OdV indicano come effetto dell’attivita svolta (“sentirsi meglio con sé
stessi” al 51,3%). Anche il beneficio “sociale” dell'allargamento della propria rete di rapporti interpersonali
e quindi di una crescita dell'integrazione sociale viene percepito come importante dal 36,2% degli
intervistati. Sulla stessa linea si collocano coloro che dicono che fare volontariato ha migliorato la loro
capacita di relazione con gli altri (16,4%). C’é poi un 6,1% dei volontari delle OdV che dice di aver
acquisito competenze utili per la propria professione e un 15,7% di coloro che dichiarano di aver cosi
valorizzato precedenti esperienze e capacita.

Importante & anche la percezione che fare volontariato abbia attivato dei processi di cambiamento
e di crescita personale: “Ha cambiato il mio modo di vedere le cose”, cosi dice il 28,4%; “ha sviluppato la
mia coscienza civile e politica”, cosi si esprime il 23,6% dei volontari OdV; “sono piu informato”, ancora il
15,8%.
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Per quanto riguarda le motivazioni, quella che spinge 7 volontari su 10 a svolgere attivita di
volontariato nelle OdV & una motivazione valoriale pura: I'adesione alle finalita del gruppo (“credere
nella causa sostenuta dal gruppo”). Emerge al secondo posto nella graduatoria delle risposte la
motivazione prettamente di stampo solidaristico (“dare un contributo alla comunita” al 43,5%, ma anche
“l'urgenza di fare fronte a bisogni che i servizi pubblici non soddisfano” al 19,4%). Distanziati nelle adesioni
sono gli altri tipi di motivazione: quella di affermazione individualistica sia valoriale sia “strumentale” (“il
seguire le proprie convinzioni” al 13%; “il valorizzare le proprie capacita” al 93%; “I'arricchimento
professionale” al 5,5%; “il mettersi alla prova” al 4,1%; e quella del bisogno di integrazione sociale (“per
stare con gli altri” al 18,4%; “il seguire gli amici” all'11,1%).
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Chi sta bene fa del bene: il volontariato
sempre piu "roba daricchi" e istruiti

Secondo laricerca condotta dalla Fondazione Volontariato e
partecipazione, nel volontariato c’e una quota molto piu alta di persone
benestanti rispetto alla media della popolazione

20 ottobre 2015

FIRENZE - Quali sono le condizioni che permettono agli italiani di avvicinarsi al mondo del volontariato?
Sicuramente il grado di benessere e la condizione economica. E’ quanto emerge dallo studio "I Profili del
volontariato italiano. Un popolo che si impegna per una societa piu coesa" condotto dalla Fondazione
Volontariato e Partecipazione in collaborazione con il Banco Popolare. La ricerca verra presentata in
anteprima nazionale giovedi 22 ottobre alle 17 a Modena nell’Auditorium Centro Famiglia di Nazareth, nel
corso dell'incontro organizzato dal Banco S. Geminiano e S. Prospero.

Benessere economico. Nelle organizzazione di volontariato, la quota di persone con un buon reddito
familiare € piu alta di quasi 15 punti rispetto alla media della popolazione: 63,3% dei volontari OdV
(organizzazione di volontariato) vivono in famiglie con redditi adeguati o elevati contro il 49,1% della
popolazione.

Queste disuguaglianze nella partecipazione, & spiegato nella ricerca, “derivano dal fatto che, come &
evidente, ad attivita extralavorative gratuite puo piu facilmente dedicarsi chi appartiene a famiglie agiate
(tasso specifico al 5,3%), un po’ meno chi ha risorse economiche adeguate (tasso specifico al 4,2%),
ancora meno (il tasso quasi si dimezza) chi vive in famiglie con difficoltd economiche (2,4%). Tuttavia € da
notare che il tasso di partecipazione al volontariato anche nel caso di maggiore fragilita economica non si
azzera mai ma si mantiene seppure su livelli pit bassi”.

In merito all’'occupazione lavorativa, la quota di occupati fra i volontari € il 48,9%, di otto punti percentuali
maggiore rispetto all'analoga quota presente fra la popolazione. Questo significa che chi lavora ha piu
probabilitd di avvicinarsi al volontariato.
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Componenti della famiglia. Tra gli aspetti emersi, c'e@ anche il numero dei componenti della famiglia. Piu
membri ci sono i famiglia, piu si riduce la possibilita di avvicinarsi al volontariato. Naturalmente, si spiega
nella ricerca, “la ragione risiede nella maggiore probabilita della presenza di persone a carico per cui vi &
necessita di cure, in particolare figli minori, ma come si € visto il maggiore effetto di questa condizione e
scontato dalle donne, i cui tassi di partecipazione sono sensibilmente piu bassi degli uomini”.

Stato di salute. Anche lo stato di salute rappresenta una variabile influente per la partecipazione al
volontariato. Mediamente chi fa volontariato gode di condizioni di salute migliori di quelle medie della
popolazione, in particolare quando il volontariato si svolge per il tramite di organizzazioni.

Istruzione e cultura. E evidente anche la correlazione fra volontariato e livello di istruzione: il capitale
scolastico ed educativo agisce in modo positivo e l'istruzione incentiva, sia accrescendo la sensibilita e la
consapevolezza personale, sia producendo condizioni professionali piu garantite che agevolano I'impegno
nelle OdV. A spingere verso l'alto il livello di istruzione sono le donne: quasi tre volontarie su dieci hanno la
laure, solo il 16,3% fra i maschi. In sintesi, avere la laurea quadruplica le probabilita di svolgere attivita
gratuita a beneficio di altri rispetto a chi ha la licenza elementare e la raddoppia rispetto a coloro che
hanno la licenza media inferiore. Il numero medio di anni di istruzione dei presidenti € 13,4, 12 per i
volontari nelle Odv, 10,4 nel totale della popolazione. Chi non svolge alcuna attivita di volontariato ha una
media di anni di istruzione di 10,2 anni.
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Intervista a Morando
«Sulle adozioni il Pd non dia una linea
In 3 anni reddito di dignita per ogni povero»

Marco lasevoLl
Romas

- chiaro che per la famiglianon
‘{ E sifamai abbastanza, specie al-
la luce dei grandi sacrifici fatti

negli ultimi anni da questa istituzione cru-
ciale per il Paese. Perty noi un'inversione di
tendenza I'abbiamo iniziata, e il segno pii
evidente & la strutturazione di una misura
contro la povertis, Enrico Morando, vice-
ministro dell'Economia, parte dal "cuore
sociale” della manovra per assumere un im-
pegno amedio termine: «Abbiamo un fitto
dialogo con I'Alleanza contro la poverta, la
loro proposta universale di contrasto alla
poverta assoluta ha molti elementi positi-
vi. Progressivamente aviemdo una misura
del genere nel nostro ordinamento. Nel
2016, come noto, al centro c'é la volonta di

A

raggiungere quel milione di bambini in u-
no stato di disagio totale. Ma nella legge di
stabilita & scritto che dall'anno successivo,
dal 2017, partird, con un finanziamento i-
niziale di un miliardo, unveroe proprio Pia-
no triennale contro la poverta, alla fine del
quale io credo che avremo il Reddito d'in-
clusione snciale per tutti coloro che ne han-
no bisogno.

Eunimpegno?

Mo, & messo nero su bianco.
Non si pubd eludere.

Per il momento le risorse
stanziate sono pochine, 600
milioni Fanno prossimo e un
miliardo per 2017 e 2018...
Nonvendo fumo, non & il mio
stile, quindi dico senza pro-
blemi che in quantith non &
molto, Perd & un intervento le-
gislativo di qualita, che da u-
na prospettiva, che fissauno-
biettivo, Aumenteremo le ri-

Estratta da Pagina;

Einfattinon sono indifferente. Proprio per-
ché ho "sognato” un Pd nuovo che avesse
un dialogo con ampie fette del Paese, le di-
co che su questo lema, che interroga la co-
scienza di tutt, il partito non deve espri-
mere una posizione politica, Ed & bene che
nel Pd siana riflesse posizioni diverse enon
omologanti.

Tuttaviaanche sulgioco d'az-
zardo il governo non lancia
segnali pro-famiglia...
Rispetto la suaopinione, Perty
noi nonabbiamoun dato che
ci dica che da una minore of-
ferta di gioco legale discenda
unariduzione delle ludopatie.
Ce il gioco on line, c'é il cir-
cuito illegale... Posso seguirla
invece sul temadeglispotin v,
sul quale & arrivato il momen-
to di fare una seria regola-
mentazione,

Guardando ai nodi politici

sorse, vogliamo che al termi- della manovra: & immagina-

nedel percorso i 4 milioni dii- Il vice-ministro bile un passoindietro del go-

taliani poveri abbiano un eu- ] . Verno su casa e contante?

ro in pilr della soglia sotto la dell’Economia: Linterventosu Tasie Imu rap-

qeale non puoi avere un pasto, per la famig"a presenta un caposaldo dal

un abito e un tetto degni di . . quale non si pui Lornare in-
non si fa mai

qUesio nome.

Cit che fa riflettere & che la
legge sulle unioni civili sem-
bra viaggiare su un binario
piitveloce...

Gliimpegni economici richie-
stidalla misurasulle unionici-
vili sono molto ridotti, e mi pa-
re che ormai ci sia una convergenza so-
stanziale su una serie di diritd patrimonia-
li. Iinodo che resta, quello sulle stepchild a-
dopition, non ha ripercussioni finanziarie.
Ha ripercussioni politiche, perd, alle qua-
li lei, che & stato tra § primi a immaginare
un Pd che parlasse alla gran parte del Pae-
se, non & insensibile...

abbastanza, ma
abbiamo invertito
la tendenza

dietrosenza ripercussioni po-
litiche. Anche perché c'& un
ragionamento economico: li-
berare le famiglie dalla paura
di un'imposta che cambia di
continun libera risorse per i
consumi. Per il resto niente &
intoccabile nel confronto con
il Parlamento. Sul contante io parlo dati al-
la mano: non conosco studi che dimostri-
no come una soglia faccia diminuire I'eva-
sione. | Paesi che hanno risultat migliori
contro il nero non hanno lmiti. Ora abbia-
mo altri strumenti pii efficaci, gli accordi
con i paradisi fiscali e gli incroci di dati.

I NGO MR
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«Chiedo che Ia non sia sthia»

«Chiedo che la politica non sia strabica. |l governo sta investendo
tantissime energie per queste forme di unioni particolari e di fatto
sta mettendo all'angolo la famiglia tradizionale che deve essere un
pilastro della societa». Monsignor Nunzio Galantino, nell'intervista
alla trasmissione di Lucia Annunziata "In mezz'ora” é ritornato
anche sul terma delle unioni civili in discussione al Senato.ll
segretario generale della Cei ha perd escluso che la Chiesa faccia
«attivita di lobby in Parlamento=. L'appello= & rivolto ai cattolici, ma
_ non solo. Togliamoci dalla testa che la
famiglia fatta da padre, madre e figli sia un
problema della Chiesa. La famiglia che
assicura il futuro alla societa & una realta
che riguarda tutta la societa. Gradirei - ha
concluso - che si mettesse in atto quello
che dice l'articolo 29 della Costituzione
sulla famiglia fatta di padre, madre e figlis.

GASPARRI (FI)

FARAONE (PD)

«Bene la liberta di coscienza
Ma ¢i sard ampia maggioranza»

«F assolutamente giusto fare

una legge sulle unioni civili.

Mella societa e in Parlamento

¢'é un fronte ampio a sostegno

di un processo riformista.

Su questi temi ¢’ lberta

di coscienza ma ¢’é una maggioranza
molto ampia in Parlamentos,

Ritaglic stampa ad uso esclusivo del dastinatario, non riproducibils.

«Non solo 'adozione, guel ddl
¢ un pastrocchio irricevibile»

«ll testo Cirinna-bis che il Pd ha
portato in aula andando contro la
Costituzione e il regolamenta & un
pastrocchio irricevibile. Cisié
concentrati sulla stepchild adogtion,
ma i problemi sono nell'impianto
stesso della legge, che equipara le
unioni omosessuali al matrimonioe.
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Centri scommesse, arriva la sanatoria-bis

Nuova sorpresa nella Legge di stabilita: riaperti i termini del condono 2015

Antonio Maria Mira
Ronta

vasanatoriadei centri scommesse illega-
li, circa 5Smila. Una "sanatoria bis" dopo
quella prevista nella precedente Legpe distabilita,
che non raggiunse gli obiettivi previsti: su 7mila
si calcolava un'adesione di 3.500. ma si arrivd ad

N ella Legpe di stabilita ¢'® anche una nuo-

L'anno scorso il governo parlava
di occasione di «redenzione».
L'alternativa era la chiusura.

Aderi meno di un terzo delle 7mila
sale considerate illegali. Ora si
riprova alle stesse condizioni

appena 2.195, incassando 117 milioni invece dei
187 previsti, E cosi ora si riprova, prolungando i
termini di quelladi un anno fa. Una grave marcia
indietro rispetto alle motivazioni che il governo
avevamessonerosubianco per giustificare quel-
la del 2014. E che ricorda molto altre sanatorie,
quelle dei 1anti condoni edilizi. Ogni volta si di-
ceva "sard l'ultimo” tranne poi rifarne un altro. E
cosl e accaduto per i Cid (i centri di trasmissione
dati) che operano la raccolta di scommesse sen-
wa concessione e collegati a server all'estero, Al-
cuni finiti anche in inchieste sugli affari di ca-
morra e ‘ndrangheta proprio sulle scommesse. E,
guarda caso, proprio alcuni imprenditori dell'az-
zardo legati ai clan calabresi, erano mollo inte-
ressati alla riapertura della sanatoria.

Questo nuovo "regalo” ad azzardopoli & conte-
nuto nel comma 3 dell'articolo 69 del testo, an-
cora non ufficiale ma ampiamente accreditato.
«Ai soggetti che non hanno aderito entroil 31 gen-
naio 2015 alla procedura di regolarizzazione &
consentilo regolarizzare la propria posiziones e se-
guono le condizioni, le stesse di un anno fa (una
tantum di 10milaeuro e imposta unicadovatain
due rate) e la nuova data, cioe il 31 gennaio 2016.
Insomma tutto come allora. Eppure nella "Rela-
7ione tecnica” che accompagnava il maxi-emen-
damento del governo alla Legge di stabilita 2015
sispiegavalascelta disanatoria come ultimativa.
Riportiamo l'intero passaggio. «Lintervento e-

mendativo punta a fornire una opportunitadi re-
denzione, nelladirezione del circuito ulliciale e le-
gale di raccolta di scommesse, a quegli operato-
ri non regolari ai quali, allo stato, non si presenta
altro che una delle seguenti alternative: chiude-
re definitivamente le proprie attiviti, con dismis-
sione di investimenti e posti di lavoro, ovvero ri-
manere in un regime di non regolariti, sfidando
lacapaciti dello Stato di costringerli alla primaal-
lernativis.

Insomima, spiegava il governo, o si accella la «re-
denziones o si chiude autonomamente o si vie-
ne obbligati a chiudere dalle Forze dell’ordine.
Cosache inquesto anno laGuardia di Finanza ha
fatto decinedivolte. Eppurelalegge, come sileg-
ge ancora nella Relazione, aveva «il principale o-
hiettivo di offrire a tali soggetti una nuova, terza
possibilita: quella di una procedura di emersio-
ne ¢ regolarizzazione che finalmente consenti-
rebbeloro, in pienalegitimita, di entrare nei ran-
ghi delle reti ufficiali statali di raccolta del gioco
informa discommessar. Allora aderi meno di un
terzo dei Ctd operanti, altri continuarono ad agi-
renell'illegalita, altrd hanno fatto ricorso, ritenendo
diessere nel giusio.

Della nuova sanatoria si parlava da mesi sui siti
specializzati del mondo dell'azzardo. Un provve-
dimento atteso da una parte delle societd, men-
tre altre avevano gia dichiarato che anche questa
volta non avrebbero aderito. Sono le stesse che
hanno presentato ricorso per la prima sanatoria,
con in lesta il "gigante” inglese Stanleybel. Di si-
curo erano ben informate e pronte ad aderire al-

Nuova chance offerta ai Ctd collegati
a server all’estero, senza concessione
né tasse. Malgrado I'interesse alla
regolarizzazione anche delle imprese
legate alla 'ndrangheta, come emerge
dall’operazione "Gamhbling"

cunesocieth finite nell'inchiesta "Gambling” del-
la Dda di Reggio Calabria sugli affari della 'n-
drangheta. Pur tenendosi aperta la strada dei ri-
corsi. Cosiil 3 aprile 2015 uno di loro in un'inter-
celtazione dice a un aliro imprenditore: «Questi
hanno perso pure il ricorso, mo stiamo ancora
andando avanti. lo come stiamo facendo un po’
tuiti .. non un po’ tutt. .. tutti i gestord - poinon lo
50 - in effetti stiamo raccogliendo e mettendo da
parte perché se si deve pagare siamo costretti a
pagare, questo & il problema, se invece putacaso
ce la riusclamo a squagliare in senso che ci dan-
no ragione e non paghiamo i soldi stanno qua,
vengono messi da parte e vengono restituiti ai
clienti, & normale! Questa & la realth della situa-
zione, io mi auguro che non si paga Anto’ U dico
la sincera verita, perd, purtroppo, qua...».

1 eSO AR,
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IL DIBATTITO SULLA LEGGE E LA NECESSITA DI UNA MEDIAZIONE

Una sintesi per far decollare
la riforma del Terzo settore

Capitali e impatto sociale, i timori del non profit

Bl 1 di Andrea Di Turi

ortare a casa la riforma & Vobiettivo condiviso

dalla larga maggioranza del mondo non profit

fin da quando il presidente del Consiglio,

Matteo Renzi, nella primavera dello scorso

anno annuncid che il governo avrebbe avviato
una riforma organica del Terzo settore, Accompagnando
I'annuncio con affermazioni important come quella,
divenuta celebre, secondo cui «il Terzo settore & inrealtd il
primos. Sulla legge Delega per la Riforma del Terzo
settore, presentata alla Camera ad agosto 2014, i deputati
hannao lavorato con discreta rapidita. Ea meti aprile di
quest'anno i dieci articoli del testo sono approdaiti in
Senato. Dove perd sono iniziati i problemi. Come il
continuo slittamento dei termini per la presentazione
degli emendamenti in commissione Alfari Coslituzionali.
Soprattutto, perd, & stata la mole e il contenuto dei quasi
700 emendamenti presentati al Senato a destare molte
perplessitd, sia all'interno del Pd, che della riforma & stato
il motore (sono del Pd i relatori della Delega alla Camera
eal Senato], sia nel vasto settore del non profit. Tanto che
si @ incominciato a pensare, o temere, che sul testo uscito
dalla Camera non vi fosse la condivisione che si credeva o
auspicava all'inizio, e che si dovesse ripartire daceapo a
discutere su alcuni punti nodali della riforma: la
definizione di impresa sociale, se questa sia da
considerare o meno un ente di Terzo sellore, se sia
opportuno ampliare gli ambiti in cui pud operare rispetto
aquelli previsti dall'attuale disciplina sull impresa sociale
(1. Legs. 155/2006). E poi, ancora, i limiti alla
remunerazione del capitale delle imprese sociali e
l'utilizzo del concetto di impatto sociale per qualificare
l'impresa sociale.

Lu discussione sulla riforma ha cosi ripreso quota nei
principali appuntamenti di settore. Come al
Workshop sull' lmpresa sociale di Riva del Garda, dove il
professor Carlo Borzaga, presidente di Iris Network (la
rele degli istitut di ricerca sull'impresa sociale, che
promuoveva 'evento}, ha definito quello sull'impresa
sociale come un «dibattito senza memoria» e ha
chiarito il perimetro entro il quale la riforma a suo
avviso dovrebbe muoversi: sL'impresa sociale - ha detto
Borzaga — & sempre stata caratterizzata sia per quello
che g, cioé per i limiti cui & sottoposta quanio a
obiettivi, vincolo alla destinazione degli utili e
governance inclusiva, sia per quello che fa, cio¢ le
attivita di utilita sociale che puo svolgere. Allentare i
vincoli, rendere I'impatio sociale misurabile elemento
distintivo dell'impresa sociale, quasi piegandola alle
ragioni della finanza, apre al rischio di comportamenti
opportunistici». Sempre a Riva del Garda & andato in
scena una sorta di primo confronto, dopo la
presentazione degli emendamenti in Senato, tra il
senatore Stefano Lepri, relatore della legge Delega e
autore di alcuni degli emendamenti che hanno fatto
piin discutere, e il sotlosegretario al Wellare, Luigi
Bobba. «ll testo approvato alla Camera — ha spiegato
Lepri - & gia molto buono e innovativo rispetto alla
155/2006. Ma ci sono margini di ambiguita da chiarire,
ad esermpio su quali sono al di la della cooperadone
sociale gli spazi per I'impresa sociale, che dev'essere
senza equivoci ricompresa nel Terzo settore. Limpatto
sociale, poi, va di certo valorizzalo ma non pub essere
considerato l'obiettivo principale dell'impresa sociale,
semmai ne & Nesito, Quanto alla remunerazione del
capitale, & ragionevole prevederla in misura modesta o
low profit, ma non possiamo meltere 'impresa sociale a
rischio di essere considerata una quasi profit, aprendo a
reaole capitalistiches.
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Volontariato, la crisi
rallenta la crescita

Presentato il primo Rapporto Csvnet-Ibm
Bobba: «Nuovi dirigenti dal servizio civile»

Pnovo FErRrARIO
MiLamo

i occupano soprat-
s tutto di assistenza
sociale e saniti, or-
FANIZZANG ClASCUNE POCo
pit di una decina di per-
sone e, per la maggior par-
te, operano in ambito locale, di preferenza co-
munale. Sonole organizzaziond divolontariato, se-
condo il primo Report del Coordinamento na-
vionale dei Centri di servizio [[Bag, realizzato in
collaborazione conla Fondazione Ihim ltalia e pre-
sentato ieri all Expo di Milano.
Complessivamente, il sistema ha censito 44,182
organizzazioni di volontariato (dato 2014), con-
cenftrate sopratiutto in sei regioni del Centro-
Mord {Lombardia, Toscana, Lazio, Piemonte, E-
milia Romagna, Veneto). La meta ha in media me-
no di sedici volontari, mentre appena il 15% ne
ha pit di 50 e soltanto il 10% ha una base asso-
ciativa superiore alle 500
persone. Il 50% delle orga-
nizzazioni censite opera in
ambito prettamente commu-
nale, mentre esiste un 5%
che ha come campo d’a-
#ione il territorio naziona-
le se non internazionale. A
livello di attivitd, il 55% si
occupa di servizi sociali e sanith, mentre gli altri
ambiti sono la cultura, lo sport e il tempo libero.
«Con questo rapporto — ha spiegato il presidente
di Csvmet, Stefano Tabi - per la prima volta si ar-
monizzano migliaia di dat raccolti dai nostri sin-
goli [Blin un sistema conoscitivo unitario. Lo-
biettivo & affinarlo anno dopo anno per accre-
scere le informagzioni sulle realta del volontariato
in Italia, nonsolo in termini qualitativi ma guan-
titativi. Uno strumento utile anche per Comuni,
media, mondo accademico e donatori di risorse
economiches.
Secondo il sottosegretario al Lavoro, Luigi Bobba,

intervenuto alla presentazione della ricerca, sque-
storlavoro ha il merito di obbligare tutti a pensar-
si in una dimensione reticolares, ricordando che
«& fondamentale la collaborazione tra mondo del
volontariato e le impreses.

Dal punto di vista prettamente storico, la ricerca
evidenzia come lo sviluppo delle organizzazioni
di volontariato si possa dividere in due fasi. La
prima, di crescita costante va dal 1980 al 2007,
condei picchi dinuove iscrizioni nel 1991, in coin-
cidenza conl'emanazione della legge quadro sul
volontariato (266/91). Negli ultimi sette anmni, an-
che a causa della crisi economica, si & invece as-
sistito, si legge nel rapporto, a «una costante di-
minuzione dell’ incremento annuale del numero
di organizzazioni di volontariato costituites.

Per quanto riguarda la classe dirigente del volon-
tariatoitaliano, essa & composta per i due terzi da
uomini, ai quali & demandata la rappresentanza
legale delle organizzazioni. La componente fem-
minile & maggiormente presente nei settori del-
l'educazione, dell'istruzione e della ricerca (dove
raggiunge il 50%;), della tutela dei diritti e dell’as-
sistenza sociale.

«f quadri delle associazioni sono invecchiati - ha
sottolineato il sottosegretario Bobba - e per que-
sto & importante investire sul servizio civile. Gli at-
tuali dirigenti delle associazioni sono parte di
quella generazione che ha potto andare in pen-
sione conun'etd in cui potevano ancora dare il lo-
ro contributo, mettendo a disposizione capacita
e competenze - ha raccontato -, Dopo la riforma
Fomern questonon & pili praticabile. E allorail ser-
vizio civile pudy essere uno strumento per forma-
re i futuri dirigent del volontariatos.

A riguardn, Italia e Francia nei giomi scorsi han-
no preso accordi per avviare un progetto-pilota
per la mobilita dei giovani nel quadro del servi-
#io civile che i due Paesi stanno sviluppando.
«Penso che sia un investimento importante - ha
aggiunto Bobba —. Si tratta di trovare nuove stra-
de per arrivare a garantire un cambio generazio-
nale nel mondo del volontariatos
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In genere le buone famiglie
sono peggiori delle altre.
{A. Hope)

La paura
della solitudine

A sup parere,

qual & il sentimento
pit diffuso nella
societa italiana

tra la paura

di legarsi all'altro

e la paura

di imanere soli?

ILCALODELLENOZZE

In cinquant’anni matrimoni
dimezzati, 43% é conritocivile

—Dal1961al 2013 si celebra i1 59% di matrimoni in meno.

Se50 anni fa sposavano 79 italiani ogni 10mila abitanti,
nel 2013 sonoscesi a 32, Pitnozze in Chiesa al Sud

denti che nel corso della vita hanno provato
eroina o altri opplacei) gia all’eta di 14 anni,
primaancoradi aver provatogli spinelli. Laltro
timore dei genitori 21"usodialeool e-si potreb-
bediredi conseguenza - il rischio di incidenti
{33%), parial bullismo, altro fenomena piutto-
sto diffus i i generazioni. Peril

% 'ansia deriva anche dall’ipotesi che i pro-

giose, mentre soltanto peril 9% ancheladipen-
denzadavideo & una minaccia reale, E nel caso
di separazione della coppia il sentimento pit
diffuso & il senso di inadeguatezza rispetto al
proprio ruclo genitoriale, seguito subito dopo
daunsensodifallimento e di colpa.

non sa

1114,2% degli italiani non riesce
afarc un pasto adeguato

Rapporto Caritas a Expo
“POVERTA MULTIPLE®

— 114, 2% degli italiani non ha pasti sdeguali, 11130%
i peita in S anni. Dral 2003 1a poverti cresee del 4, 1% rale

Y Bamiglie monogenitoriali: dati del Rapporto Caritas 2005,

paura di legarsi
e instaurare
relazioni stabili
e durature

paura della
solitudine e di
rimanere solo
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Lafamiglia
cambia
Euscita
dallo spot

® Indagine sulle paure nei legami affettivi, tra crisi,
difficolta, e timori per il futuro dei figli
Dato in aumento: la convivenza senza matrimonio

cordiamoci la famiglia modello
«Mulino biancos, semmai & esi-
stita. Lo stesso Antonio Banderas
d'altra parte parla con una gallina
- che sembra attenta - nella famo-
sa pubblicita e qualcosa vorra pur
dire. Tracrisi economica, incertezza lavorati-
va, conti da pagare, egoismi di vecchia e nuo-
va generazione, tenere insieme madri, padri
e figli 8 una gran fatica. Non che siamo al
big bang dell’istituzione per antonomasia, il
vero primo nucleo di societd su cuid si fonda-
no e stratificano tuttd gli altri, ma anche tra le
mura domestiche le incertezze, le frenesie, le
inquietudini fanno sentire il loro peso.

Celo racconta il sondaggio Swg di questa
settimana (effettuato dal 29
al 13 ottobre su un campione
di millesoggetti) che apreuno
spaccato suilegami affettivie
il complesso mondo di senti-
imenti che si portano dietro. 1
pindiffuso traquesti éla pau-
radellasolitudine (54%), di rimanere soli, mol-
topiti della pauradilegarsi einstaurare relazio-
ni stabili e durature, Dunque meglio rischia-
re un fallimento che restare con 'amarez-
za di non essersi dati nean-
che una chance. Ma chi con-
divide la propria vita con un
partner, se deve fareun bilan
cio ne lamenta la mancanza

Maria
Zegarelli

e la difficolta ad assumersi le

proprie responsabilita. Ten- conun parmer
sioni che si insinuano, spes- ne lamenm

50, in una coppia gia resa fra-

giledai problemieconomicie la mancanza d_i

dall'insicurezza, e (peril 25%)

daun calo della passione ini- comunicazione

ziale, A sentire il peso della

disparita di potere nell'equilibrio tra partner
esoltanto il 13% degli intervistati, mentre e la
paura del tradimento a farsi sentire peril 16%.

C'échidicesi

Unaliro dato, quello sui matrimoni, conferma
quanto gia fotografato dall’Istat lo scorso feb-
braio: cisi sposa sempre meno e sempre meno
in forma religiosa: soltanto il 26% degli inter-
vistati si dice pronta a dire «si» davanti all'al-
tare {contro il 16% che preferisce il rito civi-
le), mentre il 23 opterebbe per una conviven-
Za senza matrimonio e il 21% per un periodo
di «provas al quale, se I'esame & superato, far
seguire il matrimonio. Tendenza confermata

Chi condivide
di comunicazione, 'sgoismo Ia prﬂpﬁavita

dai numeri reali: nel 2013 si sonosposati 32ita-
liani ogni diecimila abitanti, nel 1961 erano 79
ogni diecimila, vale a dire meno 59%. Sempre
nel 2013 ben il 43% dei cittadini e delle citta-
dine ha scelto una cerimonia civile, una rivo-
luzione se paragonata a quanto accadeva venti
annifaeanche inquestocasol'Ttaliaéspaccata
indue perchéquestatendenza émolto pin for-
te eradicata nel settentrione che nel Sud, dove
il «si= religioso oscilla tra '86% della Basilica-
taeil 53 della Sardegna.

Ma oggi le famiglie sono monogenitoriali,
allargate, etero 0 omosessuali: tutte devono
affrontare la fatica della quotidianita, la man-
canza di servizi adeguati, il carico dell’assi-
stenzaa genitori anziani, di figli che non rie-
SCONO a crearsi una propria vita autonoma e
restano in casa ben oltre i vent’anni. E sono
proprio loro, i figli, fonte di gioie, certo, ma
anche di una buona dose di ansia per i perico-
li acui possono essere esposti nell'era del web,
delladisoccupazione, degli stimoli che arriva-
no in ogni angolo del mondo da ogni angolo
del mondo e spesso senza filtri. Non éun caso
che trai primi tre motivi di preoccupazione
cisia la pedofilia, per il 35% degli intervista-
ti, seconda soltanto alla mancanza di lavoro
(404%) e alla droga per il 71%.
Anche in questo caso sono i
numeri a raccontare quanto
fondato sia il problema del-
le nueve tossicodipenden
ze tra i giovani: da un'inda-
aine effertuata dall’Istituto
di fisiologia clinica del Cnr
di Pisa su 45mila rapazzi di
516 scuole secondarie supe-
riori, risulta infatti che cre-
sce il consumo della droga,
soprattutto ercina, fumata e
noniniettaca, (36 mila gli stu-
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Piattaforme e reti di accoglienza

@ Nonsolo centridiaccoglienza struttura-
ti. Il fenomeno delle migrazioni & talmente
imponente da aver messo in moto reti in-
formali e piartaforme digitali, che possono
dare una mano per migliorare la qualita
dellavitadelle persone che riescono agiun-
gerein Europa. Staperarrivareancheinlta-
lia Refugees Welcome, una sorta di AirBnb
per i profughi. L'organizzazione & nata in
Germania per mettere in relazione i mi-
grantieiprivati che mettono adisposizione
un alloggio, L'iniziativa & fratto di un grup-
podiragazzi di Berlino, citti in culil prossi-
mao fine settimanasisvolgera un hackathon
peririfugiati.

In Francia Nathanael Molle, fellow di
Ashoka (network mondiale di innovatori
sociali)lavoradaanni perPintegrazione so-

cioeconomica dei rifugiati. Nello scorso
gennaio ha dato vira a Calm-Like at Home,
una piarraforma online € un'app mobile-
frutra di un hackathon - merrendo in rela-
zione i rifugiar e i privatl. La web app & in
open source e sard condivisacon le altre or-
ganizzazioniinteressate all'accoglienza. In
Olanda propone un servizio simile Refugee
Hero che vuole coinvolgere nella rete di
ospitalita diffusa anche scuole, universita,
chiese, moschee.

Sul versante educativo a Berlino Kiron,
universita online, ha lanciato una campa-
gnadicrowdfunding per aiutareirifugiatia
migliorare 1a loro educazione. Gli utenti di
guesto ateneo nonprofit - circa otto milioni
- i possono collegare da ogni luogo del
mondo e proseguire gli studi. Sempre in

Germania, a Monaco, I'imprenditore socia-
le Michael Stenger, forte anche lui di una
fellowship con Ashoka, ha fondaro Schlall-
Schule che consente ai giovani rifugiari di
colmareilgapconlalinguatedescaeilcom-
pletamenta degli studi intrapresi nei paesi
diorigine. Questopercorsosta trasforman-
do anche la percezione che 'opinione pub-
blica,ipoliticiele organizzazioni hanno dei
giovani richiedenti asilo. E ancora tedesco
Everjobs, portale di lavoro di proprieta dei
fratelli Samwer. Ora hanno lanciato una
versione refugee-friendly. Sempre in Ger-
mania, Refugees On Rails offre corsi di co-
ding ai profughi e chiede ai redeschi di do-
nare ilorovecchi computer.

Infine il versante delle relazioni. Refuni-
te & unapiattaforma collaborativa che ajura
i migranti a ritrovare i loro familiarl. Cosi
anche Trace the face, progetto della Croce
rossa in cui vengono messe online anche le
foto delle persone che cercano i propri pa-
renti. Ultimi giorni infine per contribuire
alla raccolta sulla piattaforma di
crowdfunding Indiegogo e contribuire allo
sviluppo di Refugee Aid App che vuole aiu-
tare i profughi a trovare casa, lavoro e ogni
genere di servizio,

Infine dal 2 al 13 novembre Roma ospite-
ra The 1g Million Project, dedicato ai 19 mi-
lionidipersone in fugada guerre e persecu-
zioni. L'evento-natodaunapartnershiptra
Gen, Fusion, Tnivision Mews, Chicas Pode-
rosas e Coalizione italiana per lalibertae i
diritti civili - richiamera da tutto il mondo
giornalisti, sviluppatori, designer, accade-
mici, leader politici e di impresa, organiz-
zazioni per comprendere come affrontare
la pressione migratoria sull’Europa.
{a.mac.)

alessio, maccaferdailsoleldare.com
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fornireconoscenzae supportoaglioperatori
del settore.

Dei 59 milioni di migranti, in realta, solo
unaquota bassavive neicampi, il58% appro-
danelle aree urbane. Pensando a queste per-
sone la piartaforma Urban Refugee vuole
migliorare le condizioni di vita di coloro che
vivono nelle citti del paesiin via di sviluppo.
Sirivolge invece achi & in viagglo I'app Car-
terrocheaiutai migrantiinfugaacendivide-
reinformazioni geolocalizzatearimanerein
contatto con gliamic. Lunedi scorso haavu-
to zoomila download in Medio Oriente. Per
le organizzazioni umanitarie & un supporto
per coordinare gli aiuti.
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Migranti in un mondo fluido

di Ezio Manzini

@ Inuna societd fluida siamo rute migranti.
Questa & gia la realta in cui viviame. Ma que-
sto, in generale, non 1o sappiamo ancora né
vedere né pensare inmodo positivo e costrut -
tivo. Riuscire a faro, riuscire a immaginare e
praticare una societd cosmopolita ricea di
luoghi e comunit che non siano quelli delle
societd quasi-solide che, in passato, abbiamo
creduto di vedere e in culd, sbagliandoci, ab-
hiamocreduto divivere, e lamaggiore sfidadi
questo secolo. Una sfida culturale e operativa
in cui rutti avranna la loro parte, Ma in cui e
possihile che il pensiero mediterranen, nato
inun mondo da secoli caratterizzato dall evi-

denza tangibile della mobilit delle persone e
dall'intersezione delle culture, possa portarvi
un grande contributo.

L'affermazione che i migranti possono es-
sere una risorsa, acguista un senso culturale
profondo: essi potrebbero infatt diventare il
catalizzatore di un cambiamento radicale.
Ohbligandoci a rompere con gli schemni di
pensiero e di azione tradizionali, potrebbero
alutarciariconoscerelarealta fluidadel mon-
doincui viviamo. Eadimparare aoperarviin
un modo sostenibile.

Le organizzazioni sociali sono fluide da
sempre: da sempre gli esseri umani sono in
movimentao. Da sempre le culture si interse-
cano. Ma, negli ultimi mesi, in Europa, qual-
cosaeésuccessochehaportato molti europeia
cambiare la loro visone del/sul mondo: il te-

ma della mobilita delle persone e quello
dell'incontroconchiviene percepitocomedi-
versohannoassuntouna presenzae unatan-
gibilitinuova. Cio hacreatodiffusi timeri, re-
azionidirigerto, costruzione ditragici quanto
inutili muri. Ma ha iniziato anche a far emer-
gere idee e modi di fare che rompono con
guelli pit diffusi. Casi dinnovazione socialee
culturale che vanno al di 13 degli interventi
d'emergenza necessari per far fronte ai mo-
menti di crisi catastrofica che l'attuale condi-
zionediiper-fuidithcomporta.ldeee modidi
fare nuovi che, basandosi sul riconoscimento
delle persone, con la loro specificita e indivi-
dualita, rompono con I'immagine dominate
dei migrant visti come masse inmovimento,
come onde e flussi di entita indistinte. Idee e
mowdi di fare che, abbandonata la retorica dei
migranti come problema, rendono concreta
l'affermazione cheimigrantisianoedebbano
essere considerati come una risorsa. Idee e
maodi di fare che vedono nell'incontro con chi
& stato socializzaro inun modo diverso come
non un pericolo ma come un arricchimento,

La piena diffusione di queste idee e di que-
ste pratiche richiederd tempo. Tuttavia sap-
plamo che { grandi cambiamenti accadono
solo se sono preparati da trasformagzioni lo-
cali e radicali. E che la promozione e coltiva-
zione di queste discontinuira locali & il modo
pit efficace con cui le nostre capacita proget-
tuali e imprenditoriali possono e devono es-
sere messe in campo. Va da sé che chi opera
per promuovere l'innovazione sociale non
pud non essere parte attiva e propositiva di
questoprocesso, Sirattadiriconoscere, met-
rerea fuoco e raccogliere Je esperienze pin si-
gnificative, dare loro pia visibilith e farne i
puntidi partenza per nuove sperimentazioni
E cosi facendo, promuovere e sostenere il
processosociale diapprendimentoche e oggi
pillche mai necessario.
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Profughi,
innovazioni
che nascono

sul campo

Scuole, micro-orti, rifiuti:
team misti coinvolgono
imigranti nella ricerca
disoluzioni per migliorare
laqualita dellavita

di Alessia Maccaferri

#® Non hanno cibo fresco, I'acqua scarseg-
gia, dinotte piombano nel buioassoluto. Ep-
pure milionidi persone chevivononeicampi
profughi potrebbera, traqualche tempo, co-
municare col mondo grazie a internet. Per-
ché Mark Zuckerberg intende portarelacon-
nessione web, per collegare i rifugiati al
mondo, per fornire dati utili sulle emergen-
ze umanitarie alle Nazioni Unite € - non da
ultimo - pertirarelacopertadiFacebook fino
ai luoghi pil remati, simbolo della precarie-
i umana. Dove I'esistenza & compressa, ma
pud scorrere lungo le connessioni digitali.
Ultimo passaggiodiunapparente paradosso
quotidiano: dove i migranti - ormai una na-
zione di go milioni di persone - mancano di
tutto maspessohanno untelefono o connes-
siond internet, utili anche durante la fuga.
Comeletecnologie - digitalie non - stanno
cambiando la vita di queste persone? Quali
innovazioni porteranno un reale impatto?
Muolri si sono posti il problema, non solo le
istiruzioni ma grandi corporation e un folto
nugolo di imprese sociali. Da tempo I"Alto
Commissariato delle Nazioni Unite ha
un'unita destinata all'innovazione che col-
labora con rifugiati, universita e aziende.
Primafratutte lkeaFoundation, che haidea-
tounacasetta facile da trasportare e da auto-
assemblare. O Vodafone Foundation che so-
stiene I'uso della tecnologia nei campi pro-
fughi. Per esempio 15mila bambini in 12
scuole tra Kenva, Tanzania e Congo stanno
usufruendo di Instant Classroom, una scuo-
la di digitale su tablet che consentira loro di
proseguire gli studi, anche laddove non ¢
fornitura di energia elettrica. E per trovare
soluzione efficaci 'Unher ha stretto una col-

lahorazione anche con il Center for Interna-
tional Security and Cooperation dell'Uni-
versita di Stanford.

Olrrealle aziende impegnare con politiche
filantropiche o dicorporate social responsahi-
lity si muovono le imprese sociali, aziende
che hanno un modello sostenibile dal punto
di vista economico, ma con una una forte
missione sociale, Che tentano di rispondere
atuttii bisogni dei rifugiati, dalla cottura del
cihoal serviziigienicl. Perché lavitaded rifu-
glati & i riflesso della contraddizione dei
campi profughi.«5ono luoghi concepitiere-
alizzati per essere temporanei - spiega Ca-
millo Boano che insegna Urban Design al
University College of London e autore di
«Cittd nudew, con Fabrizio Floris (Franco
Angeli editore) - ma che poidi fatto diventa-
no, molto spesso, permanenti. Ogni innova-
zione corre il rischio di non essere efficace,
proprio perché nella temporaneita, seppur
aleatoria, non si costituiscono come polis,
Diverso il caso delle tecnologie mobile che
possono offrire un interessante spazio dove
pratiche sociali innovative di comunita e di
gestione possono essere sperimentare ed
elaborate. Penso, per esempio, per conosce-
re quante persone ci vivono e le dinamiche
con lesternos,

Di fatto un campo profughi ha una aspet-
tativadivita zoanni e la permanenza media
periprofughiédiizanni, secondoidatidel-
I'Unher. Vuole superare questa contraddi-
zione More Than Shelter, un'impresa socia-
le tedesca che ha tre anni di vita e offre con-
cept diarchitettura e design legati ai bisogni
umanitari. 1l team multidisciplinare cerca
soluzioniinnovative assieme ai rifugiari an-
dandooltrel'otticadibreve periodo. l primo
prodotto & stato 11 sistema modulare di al-
loggio Dome e l'attivita & iniziata in uno dei
pit grandi campi del mondo, Zaatari nel
nord dellaGiordania, vicino al confine siria-
no. L’'ambizione di questa impresa é di rivo-
luzionare I'approccio ai campi, rendendo i
profughiattivie partecipi in questo cambia-
mento. Per esempio il sistema fognario di
superficie a Zaatari ¢ indisuso ele acque ne-
re penetrane senza controlli nel terreno o
devono essere estratte e portate altrove con
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alti costi. More Than Shelter sta laverando a
unasoluzione tecnica per depurare le acque
eurilizzarle permicro-orti. Eancora, stacre-
andoundatabase dei residenti con informa-
zioni specifiche anche sui livelli di istruzio-
ne in mado da indirizzare meglio le ateiviti
di lavoro, Infine, da gualche mese assieme
alla ong Oxfam ha introdotto, in via speri-
mentale, il riciclaggio dei rifiut all'interno
delcampo. llmtto attraverso un laboratorio
con profughi, designer urbani, autorita lo-
cali, agenzie governative e il sostegno di
partnercomelacitta di Amsterdam, il gover-
no tedesco, I'Mit, Harvard University, Vg,
Ashoka e altri. E 'innovazione & il centro di
una piattaforma all'interno del campo , per-
che l'idea & che le iniziative vengano pro-
mosse dal basso.

«k fondamentale adattare le soluzioni
recnologiche alle condizioni dei contesti in
cui si opera, in questo modo la tecnologia si
integraedivienestrumentodisviluppoloca-
len, spiega Emanuela Colombo, delegata del
rettore per cooperazione e sviluppo del Poli-
recnico di Milano. «La sfida & stata portare
nelle situazioni di emergenza le tecnologie
migliori, nostre o di altri, implementandole
in modo innovativo ¢ tenendo in considera-
zione i vincoli culturali, sociali e ambientali
che derivano dalle situazioni esistenti nei
campi profughis. Nato dalla collaborazione
tra il Politecnico, lasua Fondazione e Coopi-
Cooperazione internazionale, e finanziato
dalla Dg EchO, SetgFood ha attivato quattro
progetti pilota, tra Libano, Haiti, Somalia e
Repubblica Centroafricana su temi come la
conservazione e la cottura del cibo e ha atti-
vato moduli formativiepen source online per
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