





lus soli della discordia: “Si diventera
italiani in base al reddito dei genitori”

Cittadinanza, non si placano le polemiche sulle modifiche apportate in
Commissione Affari costituzionali. Per Asgi si tratta di un testo “ingiusto,
inopportuno, discriminante”. Rete G2: “E’ solo un ostacolo in piu verso il
riconoscimento di un diritto”

25 settembre 2015

lus soli, Uil: "Primo passo avanti, 300 mila bambini avranno la cittadinanza"

ROMA - “Dopo anni di attesa non ci saremmo mai aspettati una legge che lega il diritto di un
bambino a diventare italiano al reddito dei genitori. E’ ingiusto, inopportuno, discriminante”. E’ duro
il commento delle associazioni che si occupano della tutela dei minori stranieri, nato o cresciuti in
Italia, sul testo di riforma della legge sulla cittadinanza, licenziato mercoledi sera dalla
Commissione affari costituzionali. Non piace, in particolare, il requisito della carta di
soggiorno (permesso di soggiorno Ue per lungo soggiornanti): “un paletto determinante” che
delude chi da anni attendeva I' introduzione anche in Italia di una forma di ius soli temperato.
Secondo l'accordo raggiunto dalla maggioranza (Pd e Ncd) infatti potranno essere considerati
cittadini italiani alla nascita (ius soli) soltanto i figli degli stranieri che hanno un permesso a
tempo indeterminato. Ma per ottenerlo la famiglia deve poter dimostrare di avere un reddito
minimo non inferiore all’assegno sociale annuo.

Asgi: pericoloso introdurre una definizione di cittadino basata sul reddito della famiglia.
“L'introduzione del permesso Ue per lungo soggiornanti di fatto distingue i bambini in grado di
ottenere la cittadinanza in base alla capacita economica delle loro famiglie — sottolinea Giulia
Perin, avvocata di Asgi (Associazione studi giuridici sull'immigrazione) -. Secondo noi si tratta di un
principio sbagliato, inopportuno e discriminante, perché introduce un criterio censitario come
metro per valutare il grado di integrazione di una famiglia. Vengono tagliate fuori quelle persone
regolari che pero in questo momento stanno attraversando delle difficolta economiche. Riteniamo
pericoloso — aggiunge — introdurre una definizione di cittadino legata al reddito”. Non solo, ma


http://www.agenzia.redattoresociale.it/Notiziario/Articolo/491194/Ius-soli-Uil-Primo-passo-avanti-300-mila-bambini-avranno-la-cittadinanza�
http://www.redattoresociale.it/Notiziario/Articolo/491101/Ius-soli-compromesso-al-ribasso-si-restringe-la-platea-degli-aventi-diritto�

non sempre chi ha i requisiti per ottenere il permesso a tempo indeterminato riesce ad ottenerlo:
“Purtroppo quando colleghiamo un diritto al fatto di avere un documento rilasciato a livello
nazionale si va incontro a situazioni diverse — aggiunge Perin — molto spesso dipende dalla
discrezionalia del singolo ufficio. Non c’é una prassi omogenea a livello nazionale per il rilascio del
permesso Ue, dipende dalla capacita della singola questura ad applicare la legge”. Nel testo
unificato, pero, questa difficolta & in parte arginata: “non si dice che il genitore debba esserne gia
in possesso, ma che deve aver fatto la domanda per il rilascio. Questo potra almeno in parte
risolvere la questione delle lungaggini burocratiche”.

Rete G2: “Ci aspettavamo una legge inclusiva, sono stati aggiunti solo ostacoli". “Noi
avremmo preferito una legge che fosse in grado di risolvere I'annosa questione della cittadinanza e
permettesse il piut ampio accesso possibile. — spiega Mohamed Tailmoun, portavoce della Rete
G2, che rappresenta i ragazzi nati o cresciuti in Italia da genitori stranieri — Si deve partire dal
presupposto che se stiamo parlando di minori, I'atto di cittadinanza e il punto di partenza su cui
ragionare per il suo futuro da cittadino. Non puo essere una valutazione fatta solo sul percorso dei
genitori”. Anche per la Rete delle seconde generazioni la carta di soggiorno € un ostacolo molto
grande “si tratta di un documento difficile da ottenere, solo il dieci per cento degli aventi
diritto riesce ad averlo realmente — aggiunge Tailmoun -Spesso la decisione sul rilascio &
discrezionale, anche quando ci sono tutti i requisiti, non & di certo automatico”. Secondo le
modifiche apportare al testo di riforma, inoltre, se per il riconoscimento della cittadinanza alla
nascita e necessario che uno dei due genitori abbia la carta di soggiorno, nel caso in cui si richieda
di legarla al percorso scolastico del minore (ius culturae) & necessaria la residenza legale dei
genitori. “Questi non sono criteri chiari e univoci sul grado di integrazione di una famiglia —
aggiunge -mettono solo un ostacolo in piu nel riconoscimento di un diritto”.

Lunedi il testo all'esame dell'aula. La rete G2 spera ancora che durante I'esame alla Camera,
che dovrebbe iniziare gia lunedi prossimo, si possa intervenire su questi aspetti. “Ci preme anche
che sia posta chiaramente la retroattivita della legge — continua Tailmoun — cosicché possa
rientrarvi anche chi oggi quei requisiti li ha gia. Speriamo, invece, che non si introducano altri criteri
per limitare ancora di piu I'accesso. La carta di soggiorno e un criterio duro e butta fuori una platea
amplissima di persone. Quando abbiamo immaginato il percorso della riforma, di certo non
pensavamo che il risultato fosse questo. Ci auguriamo, per il bene di tutti che si possa ancora fare
gualcosa”. (ec)
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Si in commissione alla Camera
Ok sui nati, stallo sui 18enni

Via libera in commissione Affari Costituzionali alla Camera al
disegno di legge sulla cittadinanza che andra allesame
dell’aula lunedi prossimo. Se approvato, dara la cittadinanza
ai figli degli immigrati nati in Italia (se almeno uno dei due
genitori ha un permesso di soggiorno di lunga durata) o nati
all’estero (purché minori di 12 anni e concluso un ciclo
scolastico di 5 anni in ltalia). In sospeso la norma transitoria
che estenderebbe la la cittadinanza a chiavratrai 18 ei 20
anni all’entrata in vigore della legge: manca I'accordo e
dovra pronunciarsi 'aula. Soddisfatta Dorina Bianchi:
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«Grazie ad Ap € stato raggiunto un buon punto di equilibrio».
Perplesso Lorenzo Dellai, capogruppo di Per I'ltalia-Centro
Democratico: «Che Ap abbia ottenuto di attenuare di molto
la portata della legge per paura di reazioni paraleghiste nel
suo elettorato ci pud anche stare. Ma che Bianchi rivendichi
questo depotenziamento come un particolare merito e una
qualita della legge, francamente € un po’ troppo». E «<non
evitera battaglie populiste e reazionarie gia annunciate dai
lepenisti nostrani». «Finalmente un milione di ragazzi potra
non sentirsi cittadino di serie B», dice Edoardo Patriarca del
Pd che si augura I'approvazione entro Natale: «Certo si
poteva fare di piy, il dibattito potra arricchire il testo». Totale
contrarieta dalla Lega. «Sulla cittadinanza facile alzo le
barricate», annuncia Matteo Salvini. (L.Liv.)

" —

fughi nei treni merci»
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3. Nella Confederazione centri di registrazione

situatisulle frontiere esterne e i controversi criteri di ripartizione sono attivi da tempo
Per questo la cancelliera tedescasi e detta “ispirata” dall'esempio elvetico

Asilo In quarantotto ore
eccoperchél'Ueguarda
all esemplo svizzero

Ma Amnesty e Unhcr denunciano: troppo restrittive
le politiche nel confronti degli esuli siriani

ANJA BURRI

Accade raramente che 1'Euro-
pa prenda come esempio la pic-
cola Svizzera. Mala crisi dei pro-
fughi sconvolge anche certi co-
pioni. All'inizio del mese la can-
celliera tedesca Angela Merkel
dopo la sua visita in Svizzera si
€ mostrata “ispirata” dal siste-
ma di asilo elvetico. L’Europa
— ha detto — puo imparare da
esso.

Merkel ha studiatole statisti-
che sui richiedenti asilo: accan-
to ai rifugiati di guerra dalla Si-
ria e dall’Afghanistan, la mag-
gior parte delle richieste di asi-
lo in Europa proviene dai koso-
vari. In Svizzera le cose stanno
in modo diverso. Qui i kosovari
sono solo una piccola percen-
tuale di tutti i richiedenti asilo
periquali e stata avviata la pro-
cedura-—nonostantelagrande
diaspora kosovara in Svizzera.
E il risultato di un’impostazio-
ne nuova. Peririchiedenti asilo
provenienti dai Balcani occiden-
tali che danno garanzie contro
le persecuzioni, la Svizzera ha
introdotto una procedura di 48
ore. Da allora le richieste sono
nettamente diminuite. I richie-
denti asilo vengono radunati
nei centri della Confederazio-
ne, per essereinterrogatinel gi-
ro di due giorni da personale
specializzato, dopodiché nella
maggioranza dei casi vengono
respinti. La Svizzera ha stipula-
to appositi accordi con il Koso-
vo, la Bosnia-Erzegovina e la
Serbia. In cambio aiuta quegli

Stati con progetti, ad esempio
nell’edilizia o nel sistema scola-
stico. Nel frattempo, le autorita
svizzere adottano una strate-
giadi accelerazione anche coni
richiedenti asilo provenientida
Paesi africani considerati sicu-
ri. Chi viene da Marocco, Tuni-
sia, Gambia, Nigeria o Senegal
viene preso in esame piurapida-
mente di chi arriva da Siria, Eri-
treao Afghanistan.

Quando la cancelliera tede-
sca vuole farsi ispirare dalla
Svizzera, pensa anche ai centri
di registrazione situati sulle
frontiere esterne e i controver-
sicriteridiripartizione. La Sviz-
Zerahamessoinattoentrambe
le cose da tempo e sta per vara-
re una riforma. Il principio é&:
procedure d’asilo piu rapide,
ma eque. Il sistema di asilo su
base federaleviene centralizza-
to. Solo i profughi con buone
prospettive di ottenere il dirit-
to alla permanenza sono asse-
gnati ai cantoni, in ragione di
quote di ripartizione fisse. Le
procedure di asilo nei centri
confederali devono durare al
massimo 140 giorni; quelle per
i profughi nei cantoni al massi-
mo unanno.Iterminidipresen-
tazione dei ricorsi da parte dei
richiedenti asilo vengono ab-

Nel 19981'11% delle
richieste in Europa
erano presentate qui
Nel 2014 solo il 3,.8%

breviati e viene messo a disposi-
zione gratis unlegale.
LaSvizzera é diventatala pri-
ma della classe in Europa per
quanto riguarda l'asilo? Solo fi-
no a un certo punto, almeno a
giudizio delle organizzazioniin-
ternazionali. Amnesty Interna-
tional e 'Unhcr la criticano per-
ché gli esuli di guerra siriani
che non possono dimostrare di
essere perseguitati individual-
mente non vengono riconosciu-
ti come profughi. La maggio-
ranza dei siriani & percio «accol-
tainviaprovvisoria» e ha meno
diritti. Lo status di queste perso-
ne € meno attraente di quello

garantito da altre protezioni in
Europa. Questa prassi € uno dei
motivi per i quali la Svizzera
non € tra le mete prioritarie dei
profughi da Siria, Afghanistan
o Iraq. E contribuisce anche a
far si che la quota svizzera di ri-
chieste di asilo in Europa sia in
calo. Nel 1998 I'11% di tutte le
richieste in Europa erano pre-
sentate in Svizzera. Nel 2014
eranoil 3,8%; nel 2015 laquota
“svizzera” amimontera, secon-

dole previsioni, al 3,1%.
(© Tages-Anzeiger/Lena,
Leading European Newspa-
perAlliance. Traduzione
diCarlo Sandrelli)
3-continua

Dublino
sonoomai superate
FEuropasi muova nsieme
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LASOLIDARIETA DALBASSO

CARLO PETRINI

RADITI da un mercante menzognero, vanno, oggetto di
scherno allo straniero. Bestie da soma, dispregiatiiloti. Car-
ne da cimitero. Vanno a campar d’angoscia in lidi ignoti».
De Amicisnel 1882 cantava cosi ne Gli emigrantile esisten-
ze di coloro che a Genova facevano la fila per salire sulle navi in par-
tenza per altre terre, per scappare lontano da casa. E certo utile te-
ner presente la nostra storia nel momento in cui non passa giorno
in cuiimedia snocciolino il loro drammatico bollettino sulla trage-
dia che ben conosciamo. Una moltitudine di persone cercadi varca-
re confini chiusi, s'imbarca e s'incammina in cerca di futuro, scap-
pa da orrori tremendi, o semplicemente dalla fame. Gia, anche la
fame causatadal landgrabbing e dall'ingordigia neocolonialista e
nonsoltantole guerre e la ferocia cieca e idiota di certi fanatici. Per-
ché non si possono fare distinzioni tra migranti, profughi, rifugiati
e le cause che li spingono a fuggire. Cio che si puo fare € prendere
atto che quest’onda di umanita disperata non si fermera, si pro-
trarra per anni e cambiera profondamente la geopolitica europea,
la composizione sociale diinteri territori e citta. Marendersi piena-
mente contro della situazione & cio che si puo fare come minimo,
mentre in verita € giunto il momento di non limitarsi ad aprire gli
occhi.

Sipuo fare di pit. Una societa civile matura deve essere capace
di superare ogni ostacolo e appartenenza, deve saper compattarsi
e reagire con forza, senza esitazione e senza distinguo. In Italia
questo tipo di realta di base esiste, il terreno e fertile, ma non puod
dare frutto se non e dissodato. Mi sento di fare un appello affinché
questa progettualita comune si concretizziin forme di accoglienza
semplici e minime, madiffusein tutto il Paese e molto solide, strut-
turate e coordinate. Una rete umana in cui ogni soggetto parteci-
pante garantisce di superare le differenze e gli steccati che lo sepa-
rano dagli altri suoi componenti e quindiin qualche modo rinuncia
aun pezzo della propria “sovranita” per condividere — con le altre
associazioni, sindacati, parrocchie, comitatilocali, partiti e chiun-
que lo voglia — la missione civile di dare tuttal’assistenza, 1'aiuto
el'amicizia di cui ha bisogno chi arriva, disperato, impaurito, scos-
so, morto di fatica e distrutto nell’anima. Un'aggregazione dal bas-
so che si faccia carico di creare le condizioni per realizzare quell’ac-
coglienza che non puo essere lasciata nelle mani di prefetti e sinda-
ci proprio perché non passa solo da strutture e numeri marichiede
una comunita accogliente.

Nel piccolo l'associazione che rappresento, Slow Food insieme
allarete di Terra Madre, starispondendo alivello europeo, in parti-
colare in Germania, Francia e Belgio. Perché se da un lato c’€ un
preoccupante stallo della politica, finora inadeguata, dall’altroc’e

anche un diffuso senso di impotenza da parte di chi invece & moti-
vato da un afflato solidale. Tante persone che, al contrario dichié
animato daintolleranza ignorante, vorrebbero fare qualcosadiuti-
le e solidale ma non sanno come agire o a chi rivolgersi. E necessa-
rio, improrogabile, auspicabile creare situazioni di accoglienza sta-
bili e durature, per stemperare gli attriti, offrire risposte, lavorare
in direzione di un’integrazione civile e pacifica. Bisogna attivarsi.

Nel mio Piemonte, dove in un passato neanche tanto lontano fat-
to di migrazioni interne sileggeva sui portoni delle case “non si af-
fitta ai meridionali”, sono gia tanti gli esempi virtuosi. Associazio-
ni, parrocchie che hanno risposto all’appello del Papa, comitati
spontanei, semplici cittadini che si sono mossi, e bene. L'Arci, per
esempio, sista attivando con tenacia accanto alla Caritas attraver-
so uno straordinario impegno di volontari. Cito ancora, sempre a
mo’ di esempio, soltanto il caso del Centro policulturale Baobab in
via Cupa a Roma, che ha saputo mettere insieme tante diverse
realta, compreso il quartiere in cui si trova, per accogliere moltitu-
dinidi bambini che viaggiano soli e che devonoraggiungere le loro
famiglie gia in Europa, riuscendo anche a coinvolgere i migranti
nella gestione del centro stesso. Tanti pezzi di quella che si descri-
ve come societa civile si stanno mettendo insieme, in maniera ma-
garidisordinata maspontanea e generosa.

Penso che da questo puntodi vista, in considerazione anche del-
la grande tradizione solidaristica della sinistra italiana, si possari-
costruire e far nascere, in un contesto straordinario, per cosi dire
“interassociativo”, un nuovo soggetto che nobiliti la politica nella
sua capacita di essere concreta quando € fatta e ispirata dal basso,
dall’intraprendenza dei semplici cittadini.

C’e bisogno di concretezza assoluta, velocita nell’agire, totale
aperturaverso l'altro, vicino o lontano che sia. Dobbiamo affronta-
re un disastro? Una crisi? No. E il mondo che cambia, che sembra
impazzire in fretta. £ la nuova Grande Guerra in corso. Non siamo
adeguatiarispondere costruttivamente, per come sono organizza-
telenostre societa. C'e bisogno di generare casi virtuosiche diven-
tinoregola, struttura, il definitivo attraversamento dei confini tra
le persone dovuti alle ideologie annacquate e al rimbambimento
generale e strategico che certi soggetti propugnano ogni giorno. E
allora la crisi, la Grande Guerra sparsa per il mondo — come 1'ha
definita il Papa —, le emergenze, diventeranno subito occasione
di riscatto per tutti. Per parafrasare De Amicis, dovremmo fare in
modo chei “lidi non sianoignoti” e che nonvi si “campi piu d’ango-
scia”. Perché il sollievo che se ne guadagnera, alla fine, non varra
soltanto per chi arriva, ma anche pergli “indigeni”, i quali hanno fi-
nalmente l'opportunita di dare un nuovo senso, o almeno un nuo-
vo orizzonte politico, alle proprie vite.
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Le misure e 'approccio corretti per affrontare la crisi migratoria

RIFUGIATL, CHE FINE HA FATTO
LA SOLIDARIETA INTERNAZIONALE?

L'ospite

di Michaei Moller* |

entre il flusso di rifugiati
continua inarrestabile, &
confortante vedere che la
nostra umanita sta
finalmente dando segnali
di vita grazie alla generosita dei cittadini
tedeschi, serbi, austriaci, greci, italiani e di
altri Paesi europei, sulla scia dell’esempio
virtuoso fornito da Libano, Giordania, Egitto
e Turchia. Ileader politici si sono finalmente
convinti a dare ascolto agli appelli dei propri
elettori e stanno mettendo in discussione il
credito dato finora alla voce dei movimenti
anti-immigrazione. Il tono negativo che ha
caratterizzato per lungo tempo le storie di
rifugiati e i racconti sull immigrazione sta
cedendo il passo alla realta dei fatti: i Paesi
che forniscono accoglienza a queste
persone, come pure i Paesi d’origine di
questi ultimi, ricavano evidenti vantaggi
economici e sociali da tali spostamenti.
Senza contare che la maggior parte dei Paesi
europei e altre economie avanzate fanno
affidamento sull'immigrazione per far
fronte alle richieste di forza lavoro, ora e per
il futuro. Questo & positivo. Ma non &
abbastanza. E necessario il

contributo di tutti gli Stati.

Per la ricerca di una

necessaria soluzione

internazionale, possiamo

appellarci alla nostra

memoria istituzionale

collettiva. Non & certo la

prima volta che

fronteggiamo un esodo di

tale entita. Ricordate i boatr

people viemamiti degli

anni Ottanta? In migliaia

presero la via del mare per

raggiungere i Paesi limitrofi e, dalj, salpare

poi per Stati Uniti, Canada e altrove. In
migliaia morirono, i trafficanti di esseri
umani fecero fortuna a loro spese e i Paesi di
primo asilo sigillarono i propri confini. Il
problema sembrava non avere soluzione.
Finché I'’Alto commissariato delle Nazioni
Unite per i rifugiati (Acnur) elaboro un
Piano di azione globale, approvato da una
conferenza internazionale nel 1989. La
conferenza riusci a raccogliere la comunita
internazionale attorno ad un processo
strutturato che distingueva tra richiedenti
asilo e migranti economici, definendo le
procedure per il reinsediamento dei rifugiati
e il rimpatrio dei migranti non considerati
rifugiati. Un buon esempio di come sia
possibile ottenere risultati quando ci siano
volonta e mezzi per fornire protezione e
assistenza con umanita e dignita. Perché
questo esempio possa dare i suoi frutti
anche ai nostri giorni, & necessario:

— allestire centri di prima accoglienza e di
identificazione in Paesi di transito come
Turchia, Grecia, Italia, eventualmente la
Tunisia (la Libia qualora le condizioni lo
consentano). Sara compito dell’Alto
commissariato per i rifugiati delle Nazioni
Unite (Acnur) e dell’Organizzazione
Internazionale per le Migrazioni (Oim)
occuparsi di gestire i rifugiati/migranti,
vigilare sulla corretta applicazione di
procedure concordate per il riconoscimento
dello status di rifugiato, il reinsediamento o
il rimpatrio dei migranti, assicurando loro la
necessaria assistenza;

—potenziare la capacita diricercae
soccorso nel Mediterraneo;

— coordinare efficaci programmi per la
cattura dei trafficanti;

—negoziare accordi con i Paesi d’origine di
coloro che vengono identificati come

Interessi e umanita

pOSSONO ancora e
combinati in u

soluzione vantaggiosa

per tutti. Ognuno

un giorno potra avere

hisogno di un rif

ssere
na

di noi

ugio
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migranti economici per garantire loro un
rientro in patria senza rischi, potendo
contare sull'accettazione da parte dei propri
connazionali e di un sostegno alla
reintegrazione;
- finanziare tali misure su scala globale e
assistere i principali Paesi di accoglienza
quali Libano, Giordania, Turchia e Grecia,
erogando inoltre fondi per lo sviluppo nei
Paesi d'origine dei rifugiati/ migranti;
— condurre campagne d'informazione
rivolte ai potenziali rifugiati e migranti
economici, illustrando le procedure previste
e i rischi che comporta intraprendere il
viaggio;
— contrastare |'attuale narrativa negativa
basata su fatti economici e sociali nei Paesi
di destinazione, attuali e potenziali.
Se eseguite nella maniera corretta, queste
azioni potrebbero dimostrare che interessi,
umanita e solidarieta internazionale
possono essere ancora combinati in una
soluzione vantaggiosa per tutti. Tuttavia
questo affronterebbe solo il picco attuale e
temporaneo. Occorre occuparsi della
tendenza migratoria molto pil1 ampia e a
lungo termine. A livello
operativo, le agenzie
incaricate delle questioni di
asilo e immigrazione sono
sommerse di lavoro e
sottofinanziate. Sul piano
politico, oltre al Forum
globale su migrazione e
sviluppo scarsamente
organizzato, non esiste una
struttura formale
internazionale che fornisca
politiche alternative per
futuri flussi di vittime di
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disastri causati dall'uomo o naturali (i.e.
legati al clima), che definiranno entrambi la
nostra quotidianita nel prossimo futuro. In
mancanza di una tale organizzazione,
occorre affidare a Peter Sutherland, il
Rappresentante Speciale del Segretario
Generale delle Nazioni Unite per la
migrazione e lo sviluppo, il mandato e i
mezzi necessari per catalizzare |'azione
necessaria. Un modo per iniziare il processo
potrebbe essere decidere su una maggiore
integrazione del lavoro dell’Acnur e
dell’Oim, permettendo loro di proporre
nuove politiche globali di lungo periodo. 11
Vertice umanitario che si terra a Istanbul
I’anno prossimo, I'incontro indetto da Ban
Ki-moon a New York a settembre, e quello
della Valletta a novembre tra i Capi di Stato
di Europa e Africa sono opportunita per fare
progressi. Dobbiamo seriamente
riconsiderare la relazione tra aiuto allo
sviluppo e assistenza umanitaria, con un
sostegno che affronti all’origine le cause dei
problemi umanitari. Alto Commissario per
i rifugiati Guterres & un sostenitore
instancabile di questa tesi, e ha bisogno del
nostro sostegno. Infine, va sfruttato al
meglio il quadro politico che il mondo sta
adottando quest’anno: gli Obiettivi di
sviluppo sostenibile, 'accordo sul clima e
quello sulla riduzione del rischio delle
catastrofi. Se riusciamo a dare attuazione
con successo ai diciassette Obiettivi ci sara
un’opportunita infinitamente migliore di far
fronte a flussi futuri. Ognuno di noi un
giomo potra avere bisogno di un rifugio.
Empatia, generosita e politiche efficaci oggi,
miglioreranno di molto le possibilita di
poter applicare le stesse alle calamita del
domani.

*Capo dell’Ufficio Onu di Ginevra
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e «liberta dello spirito» per tutti

«Qualsiasi danno all'ambiente ¢ un danno all'umanita»

Giannt CARDINALE
InviaTo A NEw YORK

appello ai governanti affinché «tutti
possano disporre della base minima
materiale e spirituale per rendere ef-
fettiva la loro dignita e per formare e mantenere
una famiglia». Con la specifica che «questo mini-
mo assolutor, ha tre nomi a «livello materiale», e
cioe «casa, lavoro e terra», e un nome a «livello
spirituale», vale a dire la «liberta dello spirito, che
comprende laliberta religiosa, il diritto all'educa-
zione e gli altri diritti civili». E questo uno dei mes-
saggi centrali del discorso che papa Francesco ha
rivolto all’Assemblea generale dell’Onu. Di fron-
te a numerosi capi di Stato e di governo (come la
cancelliere tedesca Angela Merkel e la presidente
cilena Michelle Bachelet) il Pontefice ha specifi-
cato che «questi pilastri dello sviluppo umano in-
tegralehanno unfondamento comune, che eil di-
ritto alla vita». Ecco quindi che la difesa dell'am-
biente e lalotta contro I'esclusione «esigono il ri-
conoscimento di una legge morale inscritta nella
stessa natura umanar, che comprende «la distin-
zionenaturale tra uomo e donnar e «il rispetto as-
soluto della vita in tutte le sue fasi e dimensioni»,
anche come antidoto a «colonizzazioni ideologi-
che» che pretendono diimporre «<modelli e stili di
vita anomali» e «irresponsabili».

Nel suo discorso il Papa ha esaltato il ruolo «im-
prescindibile» dell’Onu che continua ad essere
«larisposta giuridica e politica al momento sto-
rico». Haricordato, nel 70° anniversario della na-
scita, come la sua sia «una storia di importanti
successi comuni». E ha evocato la necessita di u-
na riforma che porti a «concedere a tutti i Paesi,
senza eccezione, una partecipazione e un'inci-
denza reale ed equa nelle decisioni», e cioeé nel
Consiglio di sicurezza, e negli organismi finanziari
e i gruppi o meccanismi creati per affrontare le
crisi economiche. In modo di evitare che i Paesi

in via di sviluppo non siano sottoposti ad «abu-
S0 0 usurar e possano evitare I'«asfissiante sotto-
missione» a sistemi creditizi.

11 Pontefice ha riaffermato 1'esistenza di un «ve-
ro “diritto dell’ambiente”», sottolineando comela
distruzione del Creato sia associata «a un inarre-
stabile processo di esclusioney, frutto diuna «bra-
ma egoistica e illimitata di potere e di benessere
materiale», che porta ad «escludere i deboli e i
meno abili, sia per il fatto di avere abilita diverse
(portatori dihandicap), sia perché sono privi del-
le conoscenze e degli strumenti tecnici adeguati
o possiedono un'insufficiente capacita di deci-

sione politica». Dopo aver definito «un impor-
tante segno di speranza» 'adozione dell’Agenda
2030 dell’Onu per lo sviluppo sostenibile e aver
auspicato «accordi effettivi» alla prossima Con-
ferenza di Parigi sul cambiamento climatico, il
Pontefice hamesso in guardia dal «<nominalismo
declamatorio con effetto tranquillizzante sulle
coscienze».

Il discorso & stato applaudito perben 25 volte dal-
l'uditorio. Nell’emiciclo era presente ancheil pre-
mio Nobel per la pace MalalaYousafzai eil suovol-
to e apparso particolarmente soiridente quando

Francesco ha invocato «il diritto all'istruzione,
anche per le bambine escluse in alcuni luoghi».
Poi il vescovo di Roma ha sottolineato «il diritto
primario delle famiglie ad educare» e quello del-
le Chiese e delle altre organizzazioni sociali a so-
stenere e a collaborare con loro.

Un capitolo importante del discorso e stato de-
dicato «all'impegno di evitare la guerra tra le na-
zioni e i popoli» con il ricorso degli strumenti di-
plomatici e sotto!'egida del diritto internaziona-
le. Daquilanecessita diimpegnarsi «per un mon-
do senza arminucleari»; 1'appello a favore dei cri-
stiani e degli altri gruppi culturali emici che vivono
una «dolorosa situazione» in Medio Oriente e in
Africa; 'invito a lavorare per risolvere i conflitti in
Ucraina, Siria, Iraq, Libia, Sud-Sudan e nella re-
gione dei Grandi Laghi. Non & mancato un ri-
chiamo al narcotraffico, una guerra «"sopporta-
ta" e debolmente combattuta.

[l Papa e stato accolto dal segretario generale Ban
Ki-moon con un significativo: «Grazie di essere
qui per fare qui la storia». E prima di pronuncia-
re il discorso ai potenti della terra e ai loro piit
stretti collaboratori, ha voluto incontrare anche
chi «dietro le quinte» e chi non fa «notizia», ma
con il proprio «impegno quotidiano rende pos-
sibile molte delle iniziative diplomatiche, cultu-
rali, economiche e politiche delle Nazioni Unite».
Davanti a una rappresentanza di lavoratori non
diplomatici ha salutato gli «esperti» e gli «<opera-
tori sul campon, i «funzionari» e i «segretari», i
«traduttori ed interpreti», e anche gli «addetti al-
le pulizie» e i «cuochi», il «personale della manu-
tenzione e della sicurezzan». «Grazie per tutto cid
che fate», ha detto. Prima di entrare nell’ emiciclo
c’e stato lo scambio dei doni. Al segretario gene-
rale dell’Onu il Papa ha offerto il bassorilievo in
bronzo del logo dell'Tncontro mondiale delle fa-
miglie a Filadelfia e un mosaico raffigurante la
Sacra Famiglia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Tappa a Filadelfia
Diretta su Tv2000

Dopo Washington e New York,
oggi il Papa raggiunge la terza
e ultima citta del suo viaggio
negli Stati Uniti, Filadelfia,
sede dell'Incontro mondiale
delle famiglie, che sara anche
I’evento conclusivo di questo
viaggio apostalico. Il Papa vi
arrivera alle 9.30 locali (le
15.30 itafiane). Un’ora dopo il
suo arrivo - alle 10.30 (le
nostre 16.30) - celebrera la
Messa con i vescovi, il clero e i
religiosi della Pennsylvania
(Stato in cui si trova Filadelfia)
nella Cattedrale dei Santi
Pietro e Paolo. Alle 16.45 locali
(e 22.45 in ltalia) Francesco
terra un discorso durante
I'incontro per la liberta
religiosa con la comunita
ispanica e altri immigrati
nell’lndependence Mall di
Filadelfia. Infine alle 19.30
locali (1.30 italiane)
partecipera alla Veglia di
preghiera e alla festa delle
famiglie che stanno
partecipando all'Incontro
mondiale. Tutti gli
appuntamenti saranno
trasmessi in diretta da Tv2000
agli orari italiani indicati tra
parentesi.
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Nel suo intervento Bergoglio
ha definito imprescindibile

il ruolo delle Nazioni Unite
evocando al tempo stesso la
necessita di «concedere a tutti
1 Paesi, senza eccezione, una
partecipazione e un'incidenza
reale ed equa nelle decisioni»
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Tengono alla privacy, guardano molte cose ma velocemente.
| piu «vecchi» hanno appena compiuto 19 anni: ve li raccontiamo

Chista arrivando?

di Costanza Rizzacasa d'Orsogna

anno un potere di spesa elevatissimo,
ma una soglia d’attenzione inferiore a
un pesce rosso. Tanto che tra i pubbli-
citari gira la battuta: se non riesci a ag-
ganciarli in cinque parole, puoi cam-
biar mestiere. Sono la Generazione 7, i veri nati-
vi digitali, venuti al mondo tra il 1996 e il 2010. 11
nuovo Graal del marketing, che oggi, molto piu
di storici e demografi, dominalo studio delle ge-
nerazioni, confezionandole in intervalli sempre
pit ridotti, «digeribili» e reclamizzabili.

I cuginetti dei Millennial, quindi, e non piu i
figli. Ma da loro diversissimi. Al contrario dei
primi, infatti, cresciuti nella relativa pace e pro-
sperita degli anni Novanta, la Gen Z ha mosso i
primi passi nella guerra al terrorismo seguita al-
I'Undici Settembre, e ha gia vissuto due crisi eco-
nomiche. Quella dei Millennial ¢ una storia d'in-
nocenza perduta; gli Zeta, invece, con le crudelta
dell’esistenza hanno dovuto fare i conti appena
nati. Ne escono temprati: pitt pragmatici, meno
auto-indulgenti.

Ma chi sono questi Zeta, e cosa voglionor Per
il New York Times, che all'argomento ha dedica-
to un focus, se Hannah (Lena Dunham) di Girls ¢
la classica Millennial — egoriferita, illusa ed os-
sessiva — allora Alex, adolescente secchiona e

idoli

Il volto simbolo é Alex,
adolescente secchiona
e coscienziosa della sit
com Modern Family

Linguaggio

Cresciuti con I'lPhone,
al posto delle parole
usano gliemoji eiVine
di sei secondi

Sogni

Non bevono, non
fumano e fanno sesso
protetto: uno su due
andra all'universita

]
Chi siamo

@ Baby
Boomers
1946-1964

@ Generazione
X 1965-1979

@ Millennial
1980-1995

@ Generazione
Z1996-2010
Anche detti
iGen o
TransGen
(transrazziale,
transgender)

@ Nel 2020
saranno il 40%
dei
consumatori

@ Comunicano
con gli emoji
Leloroweb
star sono
quellediVine
@ Boomdi
nascite nel
2007 (pit di 4,3
milioni negli
USA, mai visto
dal 1957)

@ Generazione
Alpha 2011-
2025

coscienziosa della sitcom Modern Family, & il
volto dei Gen Z. Decisi a non far la fine dei fratelli
maggiori, costretti da capricci e recessione a tor-
nare da mamma, gli Zeta perseguono ambizioni
pill concrete, come studi di legge e medicina. E
se molti hanno I'imprenditoria nel dna, non vo-
gliono cambiare il sisterna, ma lavorarci dentro.
Soprattutto pianificano. E a qualcuno ricordano
i bisnonni. I nati fra le due guerre mondiali e
percio saggi, previdenti: al primo colloguio di
lavoro chiedevano del trattamento pensionisti-
€O.
Anche i modelli degli Zeta sono nerd. Malala,
la 19enne femminista Tavi Gevinson, fondatrice
di un giornale per ragazze, la 18enne asso del
golf neozelandese Lydia Ko, le adolescenti irlan-
desi scopritrici di un batterio che, velocizzando
le colture, segna una svolta nella lotta alla fame.
La fuoriclasse del nuoto Katie Ledecky, l'attivista
cinese Joshua Wong. «Dove i Millennial aspetta-
no d’essere scoperti, i Gen Z sono pronti a sgob-
bare per riuscire», chiosa Fortune. La parola
d’ordine dei primi € «condividere», dei Gen Z é
«fare».

Cosi, il rapporto con la tecnologia é molto
cambiato. Se i Millennial hanno avuto I'iPod
(2001), la Generazione Z non ricorda un tempo
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senza social media. E cresciuta con I'iPhone
(2007), al posto delle parole usa gli emoji e i Vine
di 6 secondi, videochatta con FaceTime. Invece
Facebook € da vecchi (nel 2014 il 25% dei 13-
17ennil’ha lasciato), Instagram rischioso: un sel-
tie audace puo dar popolarita, ma danneggiare
le prospettive di carriera. Meglio app non solo
pil veloci, ma che promettono la privacy. Secret,
Whisper, per gossippare nell’anonimato;
Snapchat, che elimina i messaggi dopo alcuni
secondi. 11 loro incubo € la geolocalizzazione.

Non solo la piul colta (uno su due andra al-
T'universita), per I'Onu, gli Zeta sono la genera-
zione pill meticcia di sempre, grazie alle migra-
zioni che trasformano il mondo occidentale.
Una rivoluzione demografica che accompagna
quella culturale. Al tempo dei Gen Z le nozze gay
sono un diritto sancito dall’America all’Europa.
E al cinema sbarcano film come About Ray, su
un ragazzino trans. Cosi, nell’abbigliamento Z
spopola il genderless. Quello di Jaden, figlio di
Will Smith, che alla festa della scuola si presenta
con la gonna. Gli stereotipi di genere non sono
mai andati cosi stretti.

E poi non bevono, non fumano, fanno sesso
protetto, non vogliono la macchina, allacciano
sempre la cintura. Virtli trasmesse dai loro geni-
tori, i Generation X. Sei Millennial, infatti, sonoi
figli dei Boomer, la schiatta piti autoassorbita
della storia, gli Zeta sono il prodotto d'una gene-
razione di passaggio, cresciuta negli orizzonti li-
mitati degli anni Settanta e tanto disillusa
d’adottare il grunge come divisa (che oggi ritor-
na tra gli Z nelle magliette Brandy Melville coi
Nirvana). Hanno voluto dare ai figli quell'infan-
zia sicura che non ¢ stata loro. Le pappe fatte in
casa, carrozzine antiurto, la plastica non tossica.
Negli USA, dove la sola “paghetta” dei Gen Z am-
monta a 44 miliardi di dollari I'anno, questi det-
tano acquisti per 200. C’é chi guarda oltre. Ai ne-
onati, i nascituri. Hanno gia un nome: Genera-
zione Alpha. Troppo prestor Forse no, se ogni
settimana ne vengono al mondo piu di 2,5 milio-
ni, e nel 2025, quando ci saranno tutti, si sfiore-
ranno i 2 miliardi. Nati con I'iPad, e subito piaz-
zatigli davanti in lieu del ciuccio. Qualcuno li
chiama “screenager”.

%7 CostanzaRdO
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I1business dell’accoglienza.

La Cascina, commissariata per infiltrazionilo scorso
luglio, € legata a doppio filo alla Senis Hospes, che
continua a gestire I'accoglienza di quasi settemila
persone al giomo. E a fare affari con lo Stato
incassando circa nove milioni di euro al mese

1 aftan della coop
di Matia capitale
appalti sul migranti
anche dopo l'Inchiesta

DAI NOSTRIINVIATI
GIULIANO FOSCHINI EFABIO TONACCI

SENISE (POTENZA). C'€ una scheggia sfuggita a Mafia Capitale che continua a fare affari con lo Stato. E
nello specifico a gestire1’accoglienza di quasi settemila migranti al giorno. Conti allamano, incassa dal
Viminale circa nove milionidi euro al mese. Questa scheggia si chiama Senis Hospes e la sua sede lega-
le & qui, al primo piano di un condominio sgarrupato nel centro di Senise, settemila anime in provincia
di Potenza. Cilavorano, stando alla visura camerale, 187 dei 253 dipendenti totali della Senis. «Al mas-
simo in quell’appartamento quasi sempre chiuso — dicono gli altri inquilini del palazzo — vediamo tre
o quattro persone, ogni tanto». Eppure la sede del colosso italiano dell’accoglienza & questa. Cos'é real-
mente Senis Hospes? Chi sonoi suoi proprietari? E perché la sua storia si annoda a doppio filo con quel-
la del Gruppo La Cascina, la cooperativa bianca vicina a Comunione e Liberazione e vicinissima all’ex
ministro Maurizio Lupi, da poco commissariata per il tentativodi infiltrazioni mafiose?

LA SENIS

Alla Camera di commercio, Senis Hospes € registrata dal 2008 come cooperativa “senza fini di lu-
cro” destinata “all’inserimento sociale di chiunque si trovi in stato di bisogno”. Non ha scopi di lucro,
dunque, eppure le prefetture di mezza Italia andrebbero in tilt se non ci fosse. Gestisce 6.592 migranti
al giornonel solo Sud Italia: nella lista degli appalti che ha ottenuto figurano i Cara di Mineo e Foggia, 7
Cpa, 15 strutture Sprar sparse dalla Calabria al Molise. Numeri che salgono di giorno in giorno visto
che continuano ad affidarle posti su posti. A
giugno Senis é risultata idonea a Roma per
quattro lotti su sette. A Bari & in pole posi-
tion in un bando da un migliaio di posti che
sara aggiudicato a breve. «Siamo in fase di
emergenza e dobbiamo affidarci a chihadi-
sponibilita e know how», spiega una fonte
qualificata del governo. Effettivamente Se-
nis questo mestiere lo fada anni. Quasimai,

pero, dasola. Per gli appalti piu grossi si pre-
sentava sempre in Ati conla Cascina (come
nel caso di Mineo), prima che quest'ultima
fosse commissariata per i rapporti con Buz-
zi e Carminati dal prefetto di Roma, Franco
Gabirielli, lo scorso luglio. La Cascina — so-
stengono i pm di Mafia Capitale, che hanno
appena accordato il patteggiamento per
corruzione a quattro manager della coop
bianca — teneva a libro paga Luca Odevai-
ne ed é cosi che ha vinto 'appalto di Mineo.
Proprio insieme a Senis.
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I rapportitral’'amministratore
Menolascina e l'ex ministro
di Ncd Maurizio Lupi, ritratti
insieme in una foto in barca

1L DOPPIO FILO COM LA CASCINA

C'¢é qualcosa di pit di un’alleanza di mer-
cato, tra Senis e La Cascina. Ufficialmente
non hanno quote societarie in comune, ed &
perquestomotivo che Senis non viene colpi-
ta e fermata dall'interdittiva antimafia di
Gabrielli. Ma a leggere le carte giudiziarie,
agirare tra le sedi sparse tra la Basilicata e
la Puglia, i due soggetti appaiono essere la
stessacosa.

Un primo indizio in questo senso lo offre
il gip di Roma Flavia Costantini nell’ordi-
nanza di custodia cautelare che ha scoper-
chiato “ilmondodi mezzo” di Buzzi e Carmi-
nati. «Senis — scrive — ha tra i suoi rappre-
sentantilegali esponenti del Gruppo La Ca-
scina». Il riferimento & all’'amministratore
delegato di Senis, Camillo Aceto, fino a po-
chimesifa anche vicepresidente della Casci-
na. Erail braccio destrodi Salvatore Menola-
scina (1'ad della coop bianca, arrestato agiu-
gno per Mafia Capitale), ed & stato condan-
nato aun anno e sei mesi in primo gradoper
lo scandalo mense a Bari. Processo nel qua-
le, sul banco degli imputati, figura lo stesso
Menolascina.

Manon € soltanto unaquestione di nomi.
E questione anche di luoghi. La sede ammi-
nistrativa di Senis Hospes si trova a Bari, in
viale Einaudi 15: condivide 1'ufficio con Soli-
darieta e Lavoro, un'altra coop della galas-
siaCascina. E, curiosamente, nella minusco-
la Senise, a pochi metri dal condominio del-
la Senis Hospes, c'¢ il quartier generale del
secondo gigante del settore accoglienza,
1’ Auxilium, il cui amministratore € un altro
ex Cascina, Angelo Chiorazzo, ora in pessi-
mirapporti con i vecchi amici.

VTOTEM PUBBLICITARYE

Ci sono poi alcune foto, che testimoniano
lacontiguita trale due coop, il cui destino co-
mune orasié complicato per il fatto che una
€ commissariata per mafia, l'altra no. Al

congresso di Comunione e liberazione del
2014, prima dello scoppio del grande scan-
dalo romano e prima anche dell'inchiesta
Grandi appalti che ha portato alle dimissio-
nidiLupi, lostand della Cascina eraunadel-
le attrazioni principali: enorme, come gran-
dissimi erano anche i cartelloni e i totem
pubblicitari che indicavano tutte le aziende
controllate dal gruppo. Sorpresa: tra i loghi
c’eraanche quello della Senis. Cosi come, su
alcuni opuscoli pubblicitari (di cui pubbli-
chiamo la foto), le due societa erano insie-
me nello stesso annuncio: in grande Casci-
na, sotto, in piccolo appunto Senis. «<Una de-
lusione cocente—ha commentato in unare-
cente intervista a Repubblica don Julian
Carron, presidente della Fraternita di C1—
I'ideale del movimento € agli antipodi della
corruzione che sta emergendo».

GLI AGGANCE CON L'NCD

Senis, tra le altre cose, ha vinto insieme
con la Tre Fontane (altra societa del Grup-
po La Cascina) convenzioni con la prefettu-
ra di Roma per una quindicina di strutture,
ed € presente in 24 citta. Il numero dei con-
tratti cresce, anche perché hanno un parti-
to intero che li appoggia: I'Ncd di Angelino
Alfano. Maurizio Lupi e Menolascina, delre-
sto, sono grandi amici, tanto da condivide-
re escursioni in barca. E Odevaine a verbale
racconta: «Menolascina mi fece capire che
Cascina aveva finanziato la presentazione
diBaridiNcd». Sitrattadella convention na-
zionale del maggio del 2014 alla quale par-
teciparono, oltre a Lupi e Alfano, i manager
della Coop. Ci fu anche una cena nella qua-
le, sostiene Odevaine, «si parlo della nomi-

nedeldirettore generale del ministero».

E che LaCascina fosse interessata a cono-
scere le mosse del Viminale non € un segre-
to. «Odevaine —scrive il gip di Roma -—rac-
contava ai suoi interlocutoriche nel corsodi
una riunione avvenuta il 28 maggio 2014, i
rappresentanti delle Regioni avevano
espresso una loro pregiudiziale, ossia che i
Centri di prima accoglienza avessero una
capienza massima di 100 posti. Al che, sia
lui che il prefetto Compagnucci avevano
rappresentato che centri da 100 posti “non
li fa nessuno”, per cui nel documento finale
la capienza dei centri d'accoglienza era sta-
tafissata a 300 posti». Odevaine aveva spin-
to dunque per aumentare le capienze della
prima accoglienza, e cosl si prepararono
bandi per 350 posti all'incirca. A Bari parte-
ciparonoin quattro. Al primo posto arrivo la
Tga, offrendo 84 disponibilita. Al secondo,
la Senis che da sola era pronta a coprireire-
stanti 270. Ma l'allora prefetto, Antonio
Nunziante, oggi assessore nellagiunta Emi-
liano, blocco tutto. «Capisco 1'emergenza,
maci interessadipit la trasparenza», disse.

GRIPRODUZIONE RISERVATA
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LA FONDAZIONE

La cooperativa
Lavoro La Cascina
viene fondata nel
1978, quandoun
gruppodi
universitari di
Comunione e
Liberazione decide
difornire sostegno
aglistudenti
fuorisede che

prepararsiil pranzo
elacena

avevano difficoltaa

IL SUCCESSO
NeglianniLa
Cascinasiée
allargata vincendo
appaltie
diventando azienda
leader soprattutto
nei settori della
ristorazione, del
banqueting di
prestigio e dei
servizi alla persona.
Oggidalavoroa
quasi 8mila persone
in tutta ltalia

GLI ARRESTI

114 giugno 2015

il gip di Roma,
nell'ambito del
secondo filone di
Mafia Capitale,
dispone l'arresto
per quattro
manager della
Cascina (accuse di
corruzione e
turbativa d’'asta), tra
iqualil'ad del
Gruppo Salvatore
Menolascina

IL DIVIETO

Lo scorso luglio

il prefetto di Roma
Gabrielli firma

il decreto con cui
dispone
I'interdittiva
antimafia perle
societa del gruppo
La Cascina, “in virtu
della gravita dei
fatti oggetto
d’'indagine e delle
esigenze di tutela
della legalita”

1RICAVI
I ricavi aggregatidel
Gruppo La Cascina
nel 2013/2014

@

I DIPENDENT!
Sonoidipendenti
chelavorano nelle
societa del gruppo

&4 wnlm

1 PASTE

Sonoi pastiche
vengono erogati
ognianno

GLI ASSISTITI

Le persone assistite
ogni giorno nei servizi
socio-assistenziali

| MIGRANTI

I migranti assistiti
dalla Senis Hospes,
tuttinel sud Italia

1 LAVORATOR!

Le persone assunte
alla Senis Hospes, 197
alla sede di Senise (Pz)
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Feco Agenda dei grandi
per battere fame e poverta

Approvali i 17 nuoviobietlivi di sviluppo Onu da realizzare nei prossimi 15 anni
Ban ki-moon: svolta storica. Per la prima volta coinvolti non solo i Paesi ricchi

 FRANCESCO SEMPRINI
NEW YORK

Ognuno deve fare la sua parte,
Paesi in via di sviluppo, emer-
genti e maturi, governi e cittadi-
ni, imprese e associazioni, tenen-
do presente lo stretto legame
che esiste tra tutte gli aspettiche
riguardano la vita del Pianeta.

E questa la filosofia alla base
dell’agenda 2030, il nuovo capito-
lo con il quale le Nazioni Unite si
mobilitano nel gigantesco sforzo
di migliorare le condizioni del
mondo e di chilo abita. Uno sfor-
zo sul quale ieri i 193 Stati mem-
bri dell’'Onu, nel corso del sum-
mit sull’ambiente a margine della
702 Assemblea generale Onu,
hanno approvato i «Sustainable
Development Goals» (Sdg).

E la prosecuzione naturale
del «Millennium Development
Goals», 'agenda 2015 articolata
in otto «goal» suddivisi in «tar-
gety, (grandi obiettivi e sotto-
obiettivi specifici) che andava-
no dalla lotta alla fame e alla po-
verta alla garanzia di istruzione
primaria, dal rafforzamento del
ruolo delle donne, alla riduzio-
ne della mortalitd infantile. E
ancora, miglioramento delle
condizioni di salute in materni-
ta, lotta all’Aids/Hiv, malaria e
altre malattie endemiche, so-
stenibilita ambientale, e svilup-
po diun partenariato per il pro-
gresso del Mondo.

Irisultati

Il traguardo piti importante &
stato raggiunto nella lotta alla
povert, con il numero di perso-
ne che vivono in estrema indi-
genza (con meno di 1,25 dollari
al giorno) pitt che dimezzato dal
1990 al 2015. C’é una maggiore
presenza delle donne nelle rap-
presentanze parlamentari (rad-
doppiata), e nel mondo del lavo-
ro. La riduzione della mortalita
infantile (sotto i 5 anni) tra il
1990 e il 2015, si é triplicato. Gli
investimenti mirati nella lotta
contro malattie come I'Hiv han-
no portato a una diminuzione
delle nuove infezioni di circa il
40%, tra il 2000 e il 2015, e la te-
rapia antiretrovirale ha rag-

giunto 13,6 milioni di persone
nel 2014. Gli Mdg hanno per-
messo a oltre 2,6 miliardi di per-
sone di ottenere l'accesso ad
una migliore fonte di acqua po-
tabile. Ein Africa sub-sahariana
diincrementare il tasso di iscri-
zione alla scuola primaria del
20% a partire dal 2000, oltre ad
aver raggiunto il successo pio-
nieristico di far scendere da 100
a 57 milioni il numero di bimbi
esclusi dalla scuola primaria.
Permangono lacune su comuni-
cazioni e informazione, il 32%
utilizza Internet nei Paesi in via
di sviluppo, al cospetto dell’80%
di quelli avanzati. Mentre I'ac-
cesso ai medicinali ¢ ancora ri-
dotto, dove la percentuale varia
dal 58,1% delle strutture pubbli-
che al 66,6% di quelle private.

Fare di pil e meglio

Da questo bilancio si riparte
con gli Sdg, un piano ancora pitt
ambizioso costituito da 17 «go-
aly e 169 «target» da realizzarsi
entro il 2030. Ambizioso per il
diverso approccio e per la di-
versa natura che lo ispira. La
durata del processo preparato-
rio & stata molto pili lunga, poi
ad essere coinvolti saranno,

non solo governi, ma anche la
societa civile, ong, individui e
imprese.

Anche l'approccio é del tutto
rinnovato: «Uno dei limiti del
precedente piano é statola com-
partimentazione - spiegano fon-
ti Onu -, il fatto che non si é avuta
la percezione della interconnes-
sione tra obiettiviy. La riduzione
della poverta in Cina ad esem-
pio, ha avuto ricadute pesantis-
sime su ambiente e consumo di
risorse. «La chiave quindi, é ca-
pire come collegareivariaspetti
per favorire lo sviluppo sosteni-
bile». Occorre un approccio si-
stemico, ma anche universale,
rivolto quindi pure alle nazioni
avanzate, dove con la crisi € au-
mentato il divario in termini di
ricchezza. A interpretare que-
sto approccio € stato proprio
Papa Francesco, ricordando che
occorre essere «efficaci nella
lotta contro ogni flagello». Ed
ognuno deve fare la sua parte,
come ricorda Ban Ki-moon: «Il
mondo ci ha chiesto di fare luce
su un futuro di promesse e op-
portunitay. Un futuro che non
pud reggersi pitt solo su solida-
rietd e progresso misurato
esclusivamente «a punti di Pil».
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I i dono
‘Le conferenze sul clima ~ fepafrancesco
f{’ﬂ, ﬂ()p e Sp@fﬁﬂz c regalo

da una bambina
mentre saluta

i famigliari
La Cop21 di Parigi delle vittime
V Il prossimo novembre siterrauna dell’11 settem-
conferenza sul clima di cruciale bre a Ground
impaortanza: dovra condurre ad un Zero
accordo internazionale che limiti il
riscaldamento globale sotto i2°C
Il fallimento di Durban

V4

Nel 2011 i negoziati sul clima
falliscono {obiettivo principale per
le profonde divergenze tra i 190
Paesi presenti: il Protocollo di Kyoto
viene rinnovato, ma solo dal 2020

v

Nel 2009 con 110 leader mondiali
presenti alla Cop15 vengono
definite per la prima volta la
necessita e le modalita di azione
contro i cambiamenti climatici

V3

V La Conferenza di Copenhagen

V3
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Quah sono gli Oblettm E quali sono le nuove

del I\Menma

- Lotta a poverta e fame
7> Nel 1990 il 47% delle
|- persone dei Paesi in via di
- sviluppo viveva con meno di
- 1,25 dollari al giorno. Oggi
& il 14%. Anche il numero
di persone denutrite &
sceso: dal 23,3% al 12,9%

* [Istruzione primaria

7 I tasso di istruzione
primaria & salito dall'83%
del 2000 al 91% del 2015. 1
* progressi maggiori sono

* nell'Africa sub sahariana
con una crescita di 20 punti
percentuali in 15 anni

~ Parita di genere

. Le donne sono il 41% della

forza lavoro {escluso il

settore agricoltura), il 35%

- in pit rispetto al 1990.
Sebbene ancora poche (1 su

5) le donne in parlamento
sono raddoppiate

Mortalita infantile

s Ridotta di oltre Ja meta (da

" 90 a 43 morti ogni 1000
bimbi) nonostante Ja crescita
. demografica nei Paesi in via
" disviluppo. In Africa
I'abbassamento di mortalita
& stato 5 volte maggiore

- Lotta all’Aids e malaria
- Le nuove infezioni da Hiv

© sono scese del 40% dal 2000
€ oggi circa 13,6 milioni sonoY
- sotto terapia Art (800 mila
@ei 2003). Lincidenza della
“malaria & scesa del 37%, 1l
tasso di mortalita del 58%

A

= Sostenibilita ambientale -

> Learee protette sono
aumentate. Oggi il 91% della

popolazione ha accesso

_all’acqua potabile (76% nel

*1990), mentre la percentuale
di chi vive in una favelas &
scesa dal 39,4 al 29,7%

i,

sﬁde @u]lo sviluppo

////

wlavoro

L'%u punta a una crescita del
_ 7 per cento annuo del Pil per i :
“Paesi in via di sviluppo. Peril
S TN 4 _ 2030 si lavora per abolire la

S NN diseguaglianza salariale di
genere. Rinnovata la lotta alla
disoccupazione giovanile

Tutela dell’'ambiente

< Contrasto all'inquinamento e

Sdutela del patrimonio

ambientale. Dal 2020 verra

_ istituito un fondo di 100

N milioni di dolfari annui per la
prevenzione dei disastri

S naturali

N
S
S

Economia responsabile
- Lobiettivo & I'utilizzo
\‘razionale dei combustibili
S fossili e dei rifiuti con nuove
Secnologie di riciclo. Una sfida
S &  thecoinvolgera sia i comuni
S cittadini che i grandi gruppi
N industriali

. “Lotta alle diseguaglianze
11 75 per cento della
spopolazione mondiale vive in
paesi dove il divario salariale
& aumentato rispetto al 1990.
L'Onu lavorera per la :
ridistribuzione della m:chezza
€ uguali diritti di base :

S
=
S
= N
S N
S

Energie rinnovabili

Una persona su cinque nel
mondo non ha accesso
all’energia elettrica.

« Cancellare questa

~ diseguaglianza investendo
nell’energia pulita & una sfida
cruciale per le Nazioni Unite

. . Contrasto alla corruzione
“\\La corruzione costa ai Paesi in
via di sviluppo 26mila miliardi
« di dollari ogni anno. Verra
garantltu maggmhe sostegno
S alle organizzazioni nazionali
internazionali che lottano

contro questo fenomeno
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Terzo settore. Quando mancano divieti espliciti

Lo Statuto «muto»
della Onlus non prova
lafinalita dilucro

Ferruccio Bogetti
Gianni Rota

Non svolge attiviti impren-
ditorialelaOnlusse mancanole
prove circa le finalita di profit-
to. Pertanto non rileva la man-
cata previsione statutaria del
divieto di distribuzione di utili
traisocisetale fattispecie € co-
mungque ricavabile dalle altre
clausolestatutarie che escludo-
noil fine del guadagno. Né pos-
sono rappresentare profitti le
erogazioni liberali percepite da
alcune casediriposo perillavo-
ro svolto gratuitamente dai vo-
lontari sullabase di convenzio-
nistipulate. Cosisiéespressala
Ctr Lombardia con la sentenza
3257/67/15 (relatore Sacchi).

Lavicendariguardalattivita
diispezione e accertamento ef-
fettuata nei confronti di una
Onlus che svolgeva attivita di
assistenza domiciliare alla qua-
le vengono contestate:

# l'assenzadelrequisitosolida-
ristico, in quanto lo Statuto non
contiene la clausola che preve-
de il divieto espresso di distri-
buzionedegliutiliafavoredegli
associati;

# il mancato perseguimento
di finalita di utilita sociale, in
quanto la Onlus effettua som-
ministrazioni di manodopera
a pagamento, remunerando
regolarmente i propri volon-
tari coinvolti (pertanto le in-
genti somme incassate per i
serviziresi non sono semplici
erogazioni liberali bensi cor-
rispettivi).

L’ufficio contesta una mag-
giore Ires per 106mila euro,
un’Trap per 22mila, un’Tva per
181mila e le sanzioni per le vio-
lazioni per infedele dichiara-
zione di inizio di attivitd e
omessa fatturazione di opera-
zioni imponibili.

L’associazione, pero, si ri-
volge alla Ctp e contesta al-

I’amministrazione la mancata
considerazione delle prove of-
ferte circa I’assenza dello sco-
po di lucro, che superano la
mancata previsione statutaria
del divieto di distribuzione di
utili oppure le modalita diero-
gazione dei servizi prestati dai
propri volontari.
L'ufficioresiste,malaCtpda
ragione alla Onlus e costringe
lapartesoccombente ad appel-
lare 1a sentenza, la quale viene
pero confermata in Ctr per
questi motivi:
€ I'amministrazione ha illegit-
timamente ritenuto la natura
imprenditoriale dell’associa-
zione, nonostante questa abbia
provato di non aver perseguito
finalita lucrative e, quindi, di
poter legittimamente fruire
delle agevolazioni fiscali previ-
ste perle Onlus;
& la mancata previsione nello
Statutodinondistribuzionede-
¢li utili tra i soci & superata dal
rinvio alle disposizioni legisla-
tive specifiche e dalla presenza
nello Statuto di clausole in con-
trasto conle finalita di lucro;
& ’amministrazione nonhapoi
provato che lasomministrazio-
ne di lavoro & avvenuta a scopo
di lucro in quanto I'associazio-
ne harilasciato regolari dichia-
razioni agli enti donanti per le
erogazioni liberali in denaro
percepite, escludendo qualsia-
si finalitd imprenditoriale.
Infattiiproventiricevuti per
le finalita solidaristiche e assi-
stenziali, che costituiscono en-
trate di tipica competenza di
una Onlus, sono stati indicati
anche nelle convenzioni stipu-
late con le diverse case di ripo-
so, che avevano acconsentito a
corrispondere erogazioni libe-
rali alla Onlus per 'opera pre-
stata gratuitamente aloro favo-
re dai suoi volontari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Diritto di cittadinanza,
un primo passo importante»

Marazziti: una vittoria per il Paese, undici anni dopo

L'esponene di PI-Demos: col via libera
al ddl, si crea una generazione-ponte
e i minori diventano elemento

di integrazione per i pit grandi

La decisione di stralciare la parte

sugli adulti? Compromesso necessario
in risposta alla campagna populista

Luca Liverani
Roma

una svolta importante, un cam-
biamento epocale cheriguardera
quasi 700 mila persone, sui 986
mila minori che sono nati o studiano in Ita-
lia». Mario Marazziti, deputato di Per!'Italia-
Democrazia solidale, & soddisfatto per il via
libera arrivato giovedi in commissione Affa-
ri costituzionali al ddl sulla cittadinanza agli
stranieri. «Cosl — dice — si crea una "genera-
zione-ponte”. E la cultura italiana che crea
cittadinanza. E i minori diventano elemen-
to di integrazioni per gli adulti. E prevenzio-
ne contro laricerca di identita culturali radi-
cali: mantenere un milione di persone in u-
no stato di marginalita non crea sicurezza,
anzi. Non & un cedimento, ma la prevenzio-
ne delle tragedie alla Charlie Hebdo». Ma-
razziti, presidente della commissione Affari
sociali, racconta che lo stralcio della parte
sugli adulti non & stato un passo a cuore leg-
gero, ma € servito «a convincere Ncd e Scel-
ta civica a non rinviare sine die una riforma
coslimportante». Alla vigilia dell’approdo in
aula del disegno di legge, Marazziti fa un bi-
lancio del lavoro svolto. Domani la discus-
sione generale, la settimana successiva pro-
babilmente I'approvazione alla Camera.
Alcune associazioni pero sono rimaste de-
luse dall’esclusione dal testo della riforma
della cittadinanza degli adulti. E stato diffi-
cile 'accordo nella maggioranza?
Larelatrice Milena Fabbri del Pd ha fatto un
grande lavoro, unificando 29 proposte. Mail
punto chiave politico & stato decidere di di-
scuterla, calendarizzarla e portarla in aula.
Per fare un po’ di memoria storica ricordo
che il 3 febbraio 2004 veniva presentato alla
Cameraun primo testo sulla cittadinanza dei

bambini figli di immigrati, costruito con la
Comunitadi Sant’Egidio. Allora parlare di iuzs
culturae era fantascienza. Ci sono voluti 11
anni. Decidere di portarla in aula & stata gia
unadecisione gigantesca. Adireil veroilmio
ddl, come altri del Pd e del M5S, compren-
deva anche la nuova disciplina della cittadi-
nanza degli adulti, perché quella in vigore &
lalegge piu1 antiquata d'Europa, con percor-
si a ostacoli: dieci anni, pili tre per le prati-
che, che diventano anche 17 perché, in atte-
sa di documenti dall’estero, succede che la
pratica italiana scade. E questo, sommato
con la crisi, cista facendo

perdere gli stranieri pilt

stabilizzati: vanno via fa-

miglie in Italia da 8 o 10

anni. Perdiamo anni di

frequenza a scuola, di in-

tegrazione, di stranieri

che parlano bene l'italia-

no. Tuttavia la decisione

di stralciare la parte sugli

adulti & stato un compro-

eSS0 NECessario.

Per quale motivo?

E partita la grande cam-

pagna populista e allarmista legata alla vi-
cenda dei migranti. La crescita brutale dei
toni poteva portare ad allontanare il pili pos-
sibile una decisione sulla cittadinanza. C’'e
stata unarichiesta ufficiale del Ncd dinon di-
scuterla. Cosi anche Scelta civica. Il rischio di
perdere un'altra legislatura era molto alto. E
allora col Pd abbiamo preso a malincuore la

Mario Marazziti

decisione di stralciare la parte sugli adulti.
Macome "zio", in quanto membro di Sant'E-
gidio, di questa riforma , giudico questo ri-
sultato in modo molto positivo.

Il permesso Ue che deve avere un genitore
non & un criterio un troppe rigido? Non ba-
stava il lungo soggiorno italiano?

La durata & la stessa, il problema semmai &
che i requisiti per il permesso Ue non sono
ancora del tutto omogenei in tutte le que-
sture. Alcune guardano con pil attenzione al-
le dimensioni della casa. E in tempi di crisi
c’echi, pur damolti anni qui, ha difficolta. Ab-
biamo chiesto al ministero dell'Interno una
omogeneizzazione.

Criticheanchesulla discriminante del red-
dito, non inferiore all'importo annuo del-
Passegnosociale.Non edichiaratonellaleg-
ge, ma e legato al permesso Ue.

To infatti avrei preferito il lungo soggiomo, il
permesso Ue in qualche misura & una re-
strizione: ci sara chi rischia di non avere il
permesso Ue perchéhaunlavoro peg-

giore di altri.

Per i non nati in Italia servono cin-

que anni di frequenza scolastica. In
commissione c’era chi ne voleva ot-

to e due titoli di studio.

C’era una forte spinta in questa dire-

zione. Ma i cinque anni di frequenza

non sono un dato meno forte del tito-
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lo di studio: un diploma si pu¢ anche
comprare, la frequenza no, e legato a
un progetto di vita dei genitori. La
scuola crea integrazione, la cultura
crea italianita. Anche se e dalla terza
elementare alla seconda media.

Sarapossibilerecuperarelapartesu-
gliadultiin aulacon votidiSel e M5S?
S1, ma ci perdiamo tutto il resto, per-
ché si sfalda la maggioranza sulla cit-
tadinanza ai minori: verremmo me-
noall’accordo che hapermessolaleg-
ge. Sugli adulti ripartiremo, appena la
legge sara definitivamente approvata
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Insomma: intanto portiamoacasala
legge, grazie aquesto compromesso.
Un compromesso, lo ripeto, che con-
sentira un cambiamento epocale.
Quello che invece si potra emendare
& sul nodo di quelle decine di migliaia
di stranieri che hanno gia i requisiti
previsti dallalegge, ma hanno giarag-
giunto lamaggiore eta e verrebbero e-
sclusi. Serve una norma transitoria,
cuisto lavorando e su cuiregistro con-
sensi. Sarebbe paradossale escludere
chi ha maturato pil1 ius culturae.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

al Senato.

iUs SOLI

Si diventa cittadini laddove si nasce
E in vigore negli Usa, non in Europa

Lo ius soli puro (dal latino "diritto del
territorio") & una definizione giuridica che

Suo territorio, a prescindere dalla
cittadinanza dei genitori. Lo ius soli si

e in Europa, ma nei paesi del continente
americano come Stati Uniti, Canada e
quasi tutta ’America latina.

WS SOLI TEMPERATO

Si al vincolo di territorio, ma non solo
Anche permesso di soggiorno e reddito

Lo ius soli temperato prevede la
concessione della cittadinanza ai figli degli
stranieri che nascono sul territorio
nazionale, ponendo perd alcune precise
condizioni. Il disegno di legge in
discussione alla Camera stabilisce che pud
essere iscritto all’anagrafe come italiano il
bambino nato da genitori stranieri, se
almeno uno dei due & in possesso del
permesso di soggiorno Ue, rilasciato a chi
€ in regola da almeno 5 anni e dimostra un
reddito non inferiore all'importo annuo
del’assegno sociale e un’abitazione.

US CULTURAE

Conta il percorso di studi compiuto
Almeno 5 anni di obbligo di frequenza

Nel disegno di legge 1o ius culturae ¢ il
diritto di richiedere la cittadinanza
italiana per due categorie di figli di
stranieri. La prima sono i bambini non
nati in Italia, ma che non hanno
compiuto i 12 anni e hanno conseguito
la licenza elementare in ltalia 0 hanno
frequentato la nostra scuola
dell’obblico per almeno cinque anni.
Per chi invece ha piu di 12 anni, la
cittadinanza arriva dopo i 18 anni in
seguito al conseguimento di un titolo di
scuola superiore o professionale.

indica I'acquisizione della cittadinanza di un
Paese come conseguenza della nascita sul

contrappone allo ius sanguinis (o "diritto del
sangue") che prevede la trasmissione alla
prole della cittadinanza del genitore. Lo ius
soli aplicato in modo automatico non esiste
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| MINORI STRANIERI
PRESENTHIN [TALIA
CHE ACQUISIRANNO
LA CITTADINANZA

GL IMMIGRATI NATI
NEL NOSTRO PAESE
CHE DIVENTERANNO
ITALIANI

DI FREQUENZA
SCOLASTICA

\\E\S
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PROPOSTE DI LEGGE
DVERSE CONFLUITE
IN'UN SOLO TESTO
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Domani ’approdo
del testo in Aula

E arrivato giovedi il via libera
dalla commissione Affari costi-
tuzionali della Camera alla pro-
posta di legge sulla cittadinan-
za che introduce il principio del-
lo lus soli e dello lus culturae.
Ha votato a favore la maggio-
ranza, contro la Lega, mentre i
membri di Forza ltalia e Movi-
mento 5 Stelle — a quanto & sta-
to riferito dalla commissione -
non erano presenti al momen-
to del voto. Il provvedimento ar-
rivera in Aula domani per la di-
scussione generale. Relatore
del provvedimento sara Marile-
na Fabbri del Pd.

Liter della proposta dilegge si &
sbloccato grazie aun accordo di
maggioranza che si & concretiz-
zato in due emendamenti firma-
1i da Scelta civica e Nuovo cen-
trodestra. Con gli emendamenti
& stato inserito il cosiddetto lus
soli temperato e sono state mo-
dificate le regole per lo lus cul-
turae, con 'obbligo di frequenza
di un ciclo scolastico di 5 anni
per i minori.
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Data CORRIERE DELLA SERA
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[ SUCCESSI E LE INCOGNITE
DELLA LOTTA ALLA POVERTA

a buona notizia € che gli
obiettivi sociali fissati
dall’Onu 15 anni fa, con-
siderati dai piu utopisti-
ci, sono stati in gran parte cen-
trati: si puntava a dimezzare il
numero di quelli che vivono nel-
la poverta estrema (reddito infe-
riore a 1,25 dollari al giorno) e
dal 2000 ad oggi gli esseri uma-
ni in questa condizione, secon-
do I'Onu, sono scesi da 2,1 mi-
liardi a 836 milioni. Al Palazzo di
Vetro dove, dopo il discorso di
venerdi del Papa, ieri e oggi
(quando parleranno anche Ren-
zi e Obama) € venuto il momen-
to dei bilanci e degli impegni sui
nuovi obiettivi del Millennio per
gli anni 2015-2030, circola un
certo trionfalismo: un miliardo
fuori dall'indigenza estrema, il
movimento contro la poverta di
maggior successo della storia.
Ma non € andata bene dap-
pertutto: in Cina e nell’Asia del
Sudest la poverta é calata dell'84
per cento, in America Latina del
66, mentre in Africa il migliora-
mento € stato solo del 28 per
cento. Non ci vuole molto a ca-
pire perché: il reddito, piu che
per le azioni dell’Onu, € salito

per il dinamismo del capitali-
smo delle «tigri» asiatiche e di
altri come il Brasile. Non che
non ci siano stati progressi an-
che nelle aree piti povere: I'Afri-
ca subsahariana, regione nella
quale la mortalita infantile € pit
che dimezzata, ¢ anche quella in
cui i progressi dell’istruzione
elementare sono stati maggiori
(90% dei bimbi a scuola, '80% va
fino in fondo). E Paesi come il
Ghana hanno beneficiato della
globalizzazione. Ma é una cre-
scita fragile, con pochi posti di
lavoro industriali.

1l difficile viene adesso: gli
obiettivi fissati per i prossimi 15
anni sono molti (si passa da 8 a
17) € molto ambiziosi. La molti-
plicazione confonde ma non €
un male in sé. C’¢, pero, un pro-
blema: mentre i leader dell’'Onu
ora puntano ad azzerare la po-
verta estrema, gli economisti te-
mono che, col forte rallenta-
mento in atto nei Paesi emer-
genti, sara difficile anche solo
difendere quello che ¢ stato fin
qui ottenuto.

Massimo Gaggi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Insegniamo a1 migranti 1 mestieri degl italiani

nricoBracalente, il titolare di NeroGiar-
dini,recentementemidicevache«qua-
si tutti gli imprenditori del manifatturiero
del passato sono cresciuti imparando un
mestiere come ho fattoio presso un artigia-
nooun'impresa.Edavevamo tuttiunagran-
de abilita, una grande destrezza manuale.
Magquestotipodiformazionevascomparen-
do. Iragazzi vanno alle scuole medie supe-
riori e all'universita, anche i genitori non li
indirizzano verso attivita tecnico-manuali.
Il risultato e che ci sono moltissimi giovani
disoccupatie,nellostessotempo, c’€unage-
nerazione di operai che sta per andare in
pensione e che non sappiamo come rim-
piazzare». Mentre Bracalente parlava, io
pensavo ai molti ragazzi che studiano mal-

%

Creiamo scuole
professionali
per trasmettere
achiarriva

i lavori che qui
stanno sparendo

volentierieallagran massadiimmigratiche
arrivano dall’Africa e che teniamo anon far
nullanei centriaccoglienza, o che bighello-
nano nelle nostre citta. Sono sani, giovanie
forti, dovrebbero tutti lavorare e potrebbe-
rofarlo se venisseroinseriti in un sistema di
scuole professionali con deilaboratori mo-
dernie coninostri esperti artigiani che tra-
smettono loro quel sapere manuale che e
sempre stato un punto diforza del manifat-
turieroitaliano e cherischiamo di perdere.

Per fronteggiare il problema delle migra-
zioninonbastadiscuterediquote orappaci-
ficareSiria eLibia. Moltidiquestigiovaniim-
migrati, anchese sognano di andare in Ger-
mania, finiranno per fermarsi da noi e altri
ancora ne arriveranno, percio provvedia-

mo per tempo a metterli in scuole in cuiim-
parinolanostralinguaeinostrilavori. Devo-
noesserescuoledibuonaqualitaeconinse-
gnanti realmente esperti. Poiché le migra-
zioni sono inevitabili, dobbiamo trovare il
modo diricavarne un vantaggio. Siamo un
Paesedivecchi,abbiamobisognodigiovani
operai, prendiamoli da dove vengono, pre-
pariamoli. Trasmettiamoloroil nostrosape-
re, diamo loro un lavoro di cui essere fieri.

Quimirivolgo personalmente al ministro
Giannini, pregandola di parlarne a Renzi e
difare un grande programmadi scuole pro-
fessionalietecnichetanto perragazziitalia-
nicomeperimmigratidacollocarealcentro
deinostridistrettimanifatturieri preveden-
do che cisiano anche degli alloggi.

B il Giornale 4

£ FNANZLSMENT!

tetto papa Renzi
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la kermesse

«Forza Futuro» sul Garda

Immigrazione, ricetta azzurra

contro invasione e stragi

«Un tavolo comune mondiale»

Sabrina Cottone
nestro inviato & Calvagese
della Riviera [Bs

Bl C’¢ chi arriva, chi torna e
chiseneva, inquesto cantiere
che e «ForzaFuturo»,lascuola
politicaorganizzatadallatessi-
trice Mariastella Gelmini. C’e
pure chi si ammala perché il
cantiereeallo straventoeden-
tra gente di Ncd che se ne era
andata. «No a un partito dalle
porte girevoli» quasi grida tra
gli applausi Pietro Tatarella,
capogruppoazzurroin Comu-
ne a Milano. Un urlo isolato,
perché nonostante la pancia
protesti con gracidii rumorosi
contro gli esuli diritorno, pre-
valelavogliatuttarazionaledi
costruire, in questa kermesse
popolatadistellevecchie,nuo-
ve e di ogni costellazione, da
Renato Brunettaa SilviaSardo-
ne,daAntonio TajaniaDanie-
la Santanché, da Giovanni
TotiaLiciaRonzulliaElisabet-
ta Gardinifino a Paolo Roma-
ni,aMichelaVittoria Brambil-

OSPITE

[l governatore
della Liguria
e consigliere
politico

di Forza Italia
Giovanni Toti,
é intervenuto
ieri

alla kermesse
azzurra
«Forza Futuro»
organizzata
da
Mariastella
Gelmini

Dalla scuola politica forzista
prove tecniche di unita e proposte
concrete sui temi pitk controversi

laeairagazzidiAnnagraziaCa-
labria.Inattesa che oggiapar-
lare sia Silvio Berlusconi.
Corteggiato ospite d’onore
il leghista Roberto Maroni,
che propone «le primarie a ot-
tobre» perscegliereil candida-
tosindaco diMilano. Ea Salvi-
ni, le orecchie devono fischia-
redi continuo. «Forse farebbe
meglioariconsiderarel’ipote-
sidicandidarsiaPalazzoMari-
no» suggerisce un’azzurra
moltonota.Unpo’ comedirgli
divolareadaltrequoteelascia-
re ai grandi i giochi da pre-

L'ITALIA CHIAMA LA UE
L'appello di Tajani:

«Non voltiamo le spalle
ai profughi perseguitati»

mier. Elacosapiti carina che si
sente su Salvini. Tra «ruspa» e
populismo senza soluzioni
concrete, ¢ tutto un fiorire di
critiche e peggio. Si distingue
la Santanche, che resta solita-
ria salviniana di ferro: «<Ma io
nonseguolalega, misentose-
guita. Queste cose, 'Italia pri-
ma agli italiani, le dicevo gia
nel 2008».

Il tema, si capisce, € 'immi-
grazione, come trovare solu-
zioni invece di continuare
semplicemente a lanciare al-
larmi. Antonio Tajani, vicepre-
sidente del Parlamento euro-
peo, invita a non chiudere gli
occhi («rischiamo una poten-
zialeinvasione di 12 milioni di
profughi»), ma soprattutto a
difendere l'identita cristiana
dell’Europa: «Non possiamo

voltarelespalledifronteaicri-
stiani perseguitati in Medio
OrienteeinAfrica. Eioinvitoa
non fare distinzione nemme-
no per i musulmani persegui-
tati. Unsiriano che scappaper
non essere crocifissonon e un
delinquente». Serve un tavolo
con la Russia, gli Usa, la Cina,
la Lega Araba e naturalmente
con I'Ue, & la ricetta di Forza
Italia. Mario Mantovani, re-
sponsabile relazioni interna-
zionalidellaRegione Lombar-
dia, propone un ruolo chiave
perilleaderdiForzaltalia: «Sil-
vioBerlusconipotrebbe diven-
tare segretario generale del-
I’Onu. Serve un accordo Oba-
ma-Putin.Nonéconlaruspae
ifilispinatichefermiamol’eso-
do». Poi l'europarlamentare
Lara Comi va gil1 pesante: «La
Leganonleggenemmenoido-
cumenti in Parlamento euro-
peo e vota contro i provvedi-
menti che aiutano I'Ttalia».
Conclude: «Salvini abbassi la
cresta». Elo spirito e il deside-
rio di questo convegno tra il
verdegolfdiPalazzo Arzaga. A
uncerto punto, comenelle mi-
gliori sceneggiature, c’'¢ da
spostare una macchina, anzi
piu d’una. «Sono nello spazio
riservato allo sceicco» dice
unavoce all’altoparlante. Ed &
tutto un fuggi fuggi di politici
chiavi in mano. Come in un
cantiere.

tadoppialega
Guerra Salvini-M
erla leadershi
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Stati Uniti, Il premier, in vista del discorso all'Onu, avvia una tre giorni fitta di incontri a New York tra cui Clinton e Soros

Renzi: Italia leader nel peacekeeping

Roma pronta ad aumentare le missioni di pace e il ruolo nella cooperazione

ANSA

Gerardo Pelosi
NEW YORK. Dal nostro inviato

wst 11 Governo di Matteo Renzi
punta ad ottenere unruolo gui-
da tra i Paesi occidentali nella
lotta alla poverta e al sottosvi-
luppo invistadel G7aguidaita-
liana che si terra nel 2017.
Lofamettendosul tavolouna
strategia globale: aumento dei
fondi della cooperazione, in-
cremento delle forze a disposi-
zione delle missioni di pea-
cekeeping (prime fra tutte Uni-
fil), esperienza fin qui maturata
nella gestione della crisi dei mi-
granti e disponibilita a guidare

LPOBIETTIVO STRATEGICO
La partita diplomatica
troverebbeil suo
coronamento nellostatus di
membro semi-permanente
nel Consigliodi Sicurezza

una missione per la stabilizza-
zione in Libiaunavoltachever-
raapprovataunarisoluzionead
hoc. Si tratta di un obiettivo al
quale il presidente del Consi-
glio italiano sta lavorando da
tempo mache potrebbe trovare
interessanti conferme proprio
durante i lavori della 70a as-
semblea generale delle Nazioni
Unite incorso aNew York sulla
scorta dei messaggi lanciati al
Palazzo di vetro da Papa Fran-
cesco. Una partita che trove-
rebbe il suo coronamento nella
concessione all’Ttalia dello sta-
tus di membro semipermanen-
te nel Consiglio di sicurezza
dell’Onul’anno prossimo.
Daieriserail premieritaliano
& a New York. Primo impegno
alle 21locali (erano le 3 di notte
diltalia) a fianco del movimen-
to contro la poverta sponsoriz-
zato da Bill Gates e Bono Vox
con un intervento dal palco del

Great Lawn di Central Park do-
ve & in corso il Global Citizen
Festival. Presenza che Renziha
confermato di persona a Bono
quando due settimane fa ha ac-
compagnato il frontman degli
U2 all’Expo di Milano.L’evento
ha visto esibirsi artisti del cali-
bro di Pearl Jam, Beyoncé, Ed
Sheeran e Coldplay e coincide
conillancio da parte del Palaz-
zodivetro deinuoviGlobal Go-
als, gliobiettiviglobali per met-
tere fine alle ineguaglianze, per
proteggere il Pianeta e per era-
dicare la poverta estrema entro
il2030. Anche dal palco diCen-
tral Park Renzi ha “venduto” il
suo progetto gia sintetizzato
primadellapartenza cosi: «E’il
primoannoincuil’Ttalianonva
da osservata speciale all’As-
semblea Generale dell’Onu;
nessuno ha pitt dubbi suidinoi
e possiamo portare la nostra
voce sulla grande questione
degli immigrati e dei rifugiati
sulla quale I'Ttalia € un punto di
riferimentoy.

T193Paesidell’Onuhannoap-
provato obiettivi volti a com-
battere disuguaglianza e ingiu-
stizia, fornire un'azione di qua-
lithatuttieraggiungereunacre-
scita economica.

Questa mattina il premier
italiano partecipera ai lavori
della conferenza sull’'ugua-
glianza di genere e
sull’enpowerment femminile,
promossodaBanKiMoonedal
presidente cinese Xi Jinping e
alla quale partecipera anche il
premio Nobel Malala. Subito
dopoRenziinterverraal Verti-
cesulcambiamentoclimaticoe
al summit sullo sviluppo, pre-
siedutidaBanKiMoon.Lapar-
tecipazione al summit sullo
Sviluppo fa seguito alla parte-
cipazione di Renzi, unico lea-
der occidentale, aluglio scorso
alla conferenza dell'Onu ad
Addis Abeba nella quale il pre-

Rilancio I| presidente del Consiglio, Matteoﬁé_n;

SRR

LIBIA

Boss degli scafisti
ucciso, accuse
(respinte) all Ttalia

m Giallo sul presunto omicidio
diSalah Maskout,uno deiprinci-
palitrafficantidi uominiin Libia,
che-secondo alcuni medialibici
- sarebbe stato ucciso in un ag-
guato nei pressi della capitale.
E che, secondo il presidente del
Parlamento “parallelo” di Tri-
poli(chesiopponeal governori-
conosciuto dalla comunita in-
ternazionale), Nouri Abu Sah-
main, sarebbe stato eliminato
dalle forze specialiitaliane.
Primaéarrivatalasmentitasul-

le responsabilita, da parte della
Farnesina e da fonti qualificate
dellintelligence, che escludono
«in maniera categorica che in Li-
biasianoincorsoattivitadiquesto
tipodaparte dei servizi», perché-
fanno notare - non rientrano nel
loro perimetro di azione. Succes-
sivamente il sito Migrant Report
hariportatolasmentitadellostes-
soMaskhout,che sisarebbedetto
scioccato dalle notizie girate sul
suo conto. Si tratterebbe dunque,
standoafontidi Tripolicitatedal-
lo stesso sito, di uno scambio di
identita perché un boss del traffi-
co diesseriumanisarebbe effetti-
vamente stato ucciso. Maskhout,
é ritenuto uno dei «principali
operatorideltraffico dimigranti»
daZuwaraverso 'Europa.
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mier italiano aveva garantito
I'impegno del governo italiano
arisalire entro il 20171a classifi-
ca dei paesi del G7 quanto ai
fondi per la cooperazione, at-
tualmente all’0,19 per centodel
Pil. Sempre oggi alle 17 il presi-
dente del Consiglio partecipe-
ra al panel sulla crescita in Eu-
ropa con l'ex presidente Usa
Bill Clinton e George Soros
nell'ambito della Clinton Glo-
bal Initiative.

I dati sulla crescita e sull'oc-
cupazione e le riforme saranno
il biglietto davisitaconcuiRen-
zitornera, ad unanno didistan-
za,ad incontrare la comunita fi-
nanziaria della grande mela.
Renzipotraricordare che sotto
lasuaguidalTtaliasierisolleva-
ta dopo tre anni consecutivi di
recessione e che il suo governo
ha da poco rivisto leggermente
al rialzo le stime di crescita per
questo e il prossimo anno.

Domani il premier Renzi
prenderaparteailavoridiaper-
tura dell’Assemblea generale
delle Nazioni Unite e parteci-
peraal summit sulle operazioni
dipeacekeeping, un settore nel
quale I'Ttaliarivendica unruolo
guidatra iPaesioccidentali.

Una presenza che Renzi
confermeragarantendo anche
eventualinuovicontributi.So-
no attualmente 16 le missioni
Onu nelle qualiI'Ttalia € impe-
gnata ed il summit tra ileader
potrebbe essere anche 'occa-
sione perunfocussul Mediter-
raneo e sulla Libia. Martedi
mattina poi Renzi interverra
all'assemblea dell'Onu prima
di ripartire per Roma. La pre-
senza a New York sara anche
I’occasione per diversi incon-
tri bilaterali, tra i quali quello
con il presidente iraniano
Rouhani, con il re della Gior-
dania AbdullahITe conil presi-
dente egiziano Al-Sisi.
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“Insegniamo I'italiano al migranti”

UMBERTO ROSSO

MILANO. Un appello, che arriva dalla
piu alta caricaistituzionale, per dare
senso concreto e compiuto alla
parola integrazione. «Credo che
dovremmo essere piuimpegnatinel
promuovere e nell’assicurare la conoscenza della
nostra lingua agli immigrati che siinsedianonel
nostro paese». E, aggiunge Sergio Mattarella, «<non
serviranno muri né volgere la testa all'indietro» per
fermarel’avanzata della globalizzazione, un monito
che sembrerebbe indirizzato soprattutto alle
“barricate” deileghisti. Il capo dello Stato scegliela
tribuna della societa Dante Alighieri, riunita a
Milano per il convegno in difesa dellalingua italiana,
per dare una scossa alla operazione-integrazione.
Sollecitando tutto il nostro sistema, a cominciare
dalle scuole, ad aprire le porte dell'insegnamento
dell'italiano. Concetti che il capo dello Stato forse
riprendera anche domani, quando perla prima
andra ad inaugurarel’anno scolastico sottoil
Vesuvio, nel quartiere arischio di Ponticelli (ieri &
andato a trovare in ospedale a Napoliil poliziotto
ferito a Fuorigrotta). Perle comunita che arrivano
nel nostro Paesel'italiano «e diventatolalinguadella
reciproca comunicazione». Comunicazione «significa
conoscenza e la conoscenza abbatte i muri della
diffidenza e della paura». Previene la formazione di
ghetti «che sonoinnanzitutto linguistici e culturali».
Mattarellarichiamal'ltalia «a fare squadra», perché
proprio nel clima di polemiche permanentiil capo
dello Stato individua «l’autentico limite italiano,
presi dalle nostre divisioni non di rado artificiose».
Einvoca «unaclasse dirigente lungimirante». Per
assicurare anche ai nostri figli un futurodi pace e
benessere «non serviranno persone con la testa volta
all’'indietro, condannati a camminare a ritroso».
Un’immagine, «posso dirlo in questo luogo», che fa
venire in mente la condanna comminata agli
indovini descritti da Dante nel XX Canto
dell’Inferno. Nel mondo del resto c’é «una forte
domandadiItalia, maggiore di quella che noi
percepiamo». Ela nostralingua, la quarta pia
studiata nel mondo, fa parte di questarichiesta di
Italia. Andrea Riccardi, ’ex ministro che guida la
Dante Alighieri, perd fa un po’ di conti fra quanto
(molte centinaia di milioni ) investono gli altri paesi
europeiininiziative afavore dellalorolinguae
quanto spende il nostro: 600 mila euro.

Lo Statodeve fare di pit concorda Mattarella. Ma
non é soltanto una questione di fondi. «Servonoidee,
entusiasmo, proposte. Anche qui sara soprattutto
necessario fare sisteman».

I Presidente Mattarella:
“Per abbattere i muri
della paura, evitiamodi
creare ghetti culturali”
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1 test di lingua
FOMOSSI

uattrostre

su cinque

ROMA. Gli stranieri da noi residentil’e-
same di lingua italiana lo passano.In
quattro su cinque. Gli stranieri che da
almeno cinque anni vivono in Italia so-
no, linguisticamente, integrati. Me-
glio, auto-integrati, vista la penuria di
corsi pubblici offerti nel Paese.

Dal novembre 2010, quarto governo
Berlusconi, le prefetture hanno previ-
sto test linguistici (A2) nel momento
in cui uno straniero richiede in questu-
ra il permesso di soggiorno valido per
sempre, la nostra green card. Le condi-
zioni sociali del soggetto sono impor-

La prova viene richiesta a chi
risiede nel nostro Paese da
cinque anni e vuole il permesso
atempo indeterminato

tanti — deve avere un reddito che non
scende sotto il valore di una pensione
minima, un alloggio in buone condizio-
ni e con una metratura sufficiente —
ma decisivo & diventato quel test che
definisce come un immigrato che vuole
stabilirsi nel nostro Paese parla l'italia-
no, comprende la nostra lingua e nella
nostra lingua comunica con gli altri.

11 livello richiesto &, appunto, 1'A2:
prevede che «i candidati siano in grado
di scambiare informazioni di base su di
sé, sulla famiglia, sul lavoro e in ambiti
di immediata rilevanza e di descrivere
in modo semplice situazioni ed eventi
anche al passato».

Bene, dopo quattro anni e otto mesi
si puddire cheil “lungostraniero” hasu-
perato brillantemente il test. Da fine
2010 a fine agosto 2015 le richieste di

green card alle questure italiane sono
state 784.591 su poco piu di cinque mi-
lioni di immigrati residenti e in 406 se-
di scelte dalle 103 prefetture sono stati
organizzati 21.590 test. Su 737.805
convocati (47 mila in meno degli aven-
tidiritto), solo 1.315 non sono stati am-
messi: un numero esiguo. Tolti gli as-
senti, giustificati e no, alla fine su
553.900 candidatiil testdilinguaitalia-
na e stato superato da 440.021. Soltan-
tounosucinque (113.879 immigratiin
tutto) non & stato in grado — secondo
le commissioni prefettizie — «di scam-
biare informazioni di base».

Quel datonazionale — 20,6% di stra-
nieri lontani da un italiano decente —
varia molto sul territorio. E vero che il
Sud & molto generoso nel giudizio sulla
prova, ma non e vero al contrario cheil
Nord sia omogeneamente severo. Il pri-
mato dei promossi va ad Enna, dove so-
no passati 196 testati sui 196 presenti
(avevano fatto richiesta in 246). A Cal-
tanissetta in cinque anni ne & stato fer-
mato solouno su 102. A Taranto cinque
immigrati bocciati su 1.010 (0,4%), a
Oristano il 3,3%, a Caserta il 5,5%, a
Crotone il 6,5%, ad Avellino 1'11,3%,
ad Agrigento il 12,8%. Ma ci sono pre-
fetture esigenti nella prova anche al
Sud: a Messina dal 2010 ad oggi non &
passato il 34,9% degli stranieri, a Po-
tenza il 39,6%. E ci sono citta morbide
pure al Nord, grandi e piccole. A Raven-
na non ce I'ha fatta soltanto il 2,6% dei
candidati, a Torino il 5,4%, ad Alessan-
drial’8,6%, a Roma e a Genova il 13%,
a Bologna il 15,3%. Milano & nella me-
dia nazionale: bocciato il 21%. A Bre-
scia e ad Ancona si sale a un terzo dei
non accettati, ma le commissioni piu ti-
rate si trovano nella citta (ferita) de
L’Aquila (41,9% degli stranieri fuori),
a Macerata (49,6%) e nell’avamposto
dell'immigrazione del Nord-Est, Gori-
zia, dovenon e passatoil 51,1%.

11 test per i lungosoggiornanti, volu-
to dall’Unione europea, ci dice che

nell’ultimoquinquennioc’éstataun’in-
tegrazione fai-da-te. I corsi pubblici per
immigrati sono pochi, affidati ai comu-
ni (Milano, Venezia, Vicenza, ein gene-
re quasi sempre al Nord). Molto del
compito & stato affidato auniversita po-

E aumentato il numero dei figli
diimmigrati, che accedono

al sistema scolastico: quasi

il 10% del totale degli studenti

polari. Ecco, la severita delle prefetture
sul territorio € largamente differente:
si va dallo zero per cento dei bocciati a
oltreil 51.

Sul fronte scolastico, ci sono 746.570
bambiniragazzi stranieri nelle classi
italiane: quasiil dieci per cento della po-
polazione studente. In quattro anni so-
no cresciuti del 19,2%. Piu della meta
sono nati Italia e uno su quattro fre-
quenta le scuole elementari. I romeni
sono gli studenti stranieri piu numero-
si (154.621), seguiti da albanesi e ma-
rocchini. Quest’anno si iniziano a conta-
re le prime classi interamente frequen-
tate da stranieri, a Genova, ad Agrate
Brianza, e la popolazione di figli di mi-
granti ora cresce anche nelle scuole pa-
ritarie. Il rendimento scolastico resta
lontano dalle medie dei pari eta italia-
ni: all’eta di 11 anni un quarto degli
stranieri iscritti & in ritardo scolastico,
all’etadi 15 sisale al 64,3 per cento.

Heano

“Insegniamo 'italiano ai migranti’
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R
23.883 le sessioni di esame

gli stranieri convocati

® 553.900 presenti ai test

® 440.021 promossi

4 113.879 bocciati

8.772 assenti giustificati

53.168 assenti ingiustificati

1.315 non ammessi

Milano (prefetturapitiimpegnata)

Rol

Enna
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Roma. Lesempio di Metropoliz

Negli spazi
urbani si gioca
lavera partita
dell’accoglienza

di Claudia Galimberti

omenica ore 12, Villa Pamphili, Ro-
ma. Nei prati della villa puoi vedere
; pakistani e indiani giocare a cricket:
€ una scena che si ripete con naturalezza,
senza che nessuno dei romani presenti si
chieda che cosa ci fanno degli orientali nei
prati. Gli immigrati hanno conquistato gli
spazi verdi digiorno, e questo ha un signifi-
cato preciso. Di notte la cittd invita a com-
portamentidiversi,offreviedifugadarego-
le non scritte e da convenzioni stabilite. Di
seratantiimmigrati cercavanoilorospazie
timidamente provavano aritrovare alcune
delle loro abitudini, balli in sordina, partite
dicricket odibasket concanestriimprovvi-
sati. Era un tentativo di mettere una “im-
pronta”sulterritorio, rivendicare unasorta
di sovranita in uno spazio limitato. Ma gio-
care di giorno vuol dire essere integrati,
vuol dire che I'accoglienza ha funzionato,
che sono stati inglobati nel tessuto socialee
chepossonoscambiareleloro abitudinicon
quelle dei romani. Loro hanno mutuato dai
romani I'abitudine di organizzare picnic
ricchideicibipiivarieinquestacontamina-
zione culinaria passaun netto messaggio di
integrazione. Certo non tutto & cosi traspa-
rente. Dietro una apparente integrazione si
possono nascondere elementi pericolosi e
bisogna tenere alta la guardia, ma tanti
esempi sono confortanti.

Se andiamo sul sito diItalia Lavoro tro-
viamostoriediimmigratilegatial program-
ma Relar IT (progetto per 'inserimento la-
vorativo degli extracomunitari). Cosi
Mohammed, libico e Alj, siriano, ambedue
in attesa di asilo, hanno iniziato dei tirocini
pressounostudionotarileepressounacoo-
perativa di sostegno a persone disabili. Ep-
purenonsono questiisegnalidiunabuona
integrazione:sono certoimportantidaindi-
care,comesono dasegnalareinumerosiim-
prenditori stranieri, uomini e donne che
hanno aperto laloro attiviti. Possiamo par-
lare anche di integrazione riuscita dei
14milamedicistraniericheesercitanoinIta-
liaesvolgono preziosaoperadimediazione
culturale, perchél'immigrazionenoneésolo
quelladellapoveragente; cisonoanchecer-
velliin fugadadittature e poverta.

Maisegnalidellabuonaintegrazionesono
sempre pitt legati agli spazi urbani. A Sesto
Fiorentinogliimmigratiospitisono coinvol-
ti in attivita volontarie perla curadellacitta.
Lipuoivederepulireifossi,lestrade,igiardi-
ni, prendersi cura di piccoli spazi e rendersi
utili. Questa presenza aiuta l'integrazione,
abitualacittadinanza avederli alloperaeal-
lontana diffidenza e xenofobia. Perché con-
siderareundiversodanoinondicocomefra-
tello,ma anche come concittadino, non & fa-
cileequeste presenze quotidiane aiutano.

ARomalo spazio Metropoliz e un esem-
pioriuscito di integrazione primatra immi-
grati di 10 diverse nazionalita, compresi i
rom, e poi traloro ei cittadini del quartiere
TorSapienza.Unedificio oraadibito ad abi-
tazione di 200 persone e pochi anni fa sede
del salumificio Fiorucci. Ma anche qui si
trattadispaziurbanitrasformatieriadattati.
Sarebbebelloseicittadinidelmondo potes-
sero trasformarsi, rinascere diversi e inte-
grati,comeMetropolizcheneivaripassaggi
delrestaurohaacquisitounaspettodel tutto
nuovo. E uno spazio “meticciato” come al-
cunepietanzecheimeridionalideglianniso
portavanonelnordItalia,dovelintegrazio-
ne & passata anche attraverso pizza, salami
piccantiodolcicannoli.

denpasar@tin.it
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L’emergenza. La crisi siriana ha aperto un buco
nel bilancio delle Nazioni Unite di 3,5 miliardi di dollari. Allo
stremo anche le Ong: “Gli Stati devono dare prova di umanita”

“lfondi per1protughi
ormai non bastano piu”
Dall'Onu alla Croce rossa
scatta l'allarme aiuti

ALAIN JOURDAN

ropa, la crisi dei migranti ha prosciuga-

to le finanze delle agenzie dell’'Onu e
delle Ong che col conflitto siriano hanno or-
mairaggiunto il limite del possibile. L'estate
scorsa il Programma alimentare mondiale
(Pam) ha dovuto ridurre di un terzo gli aiuti
ai siriani rifugiati in Giordania, Turchia, Egit-
to LibanoeIraq, incrementando cosi a dismi-
sura l'esodo delle popolazioni, che non aven-
do piu di che sfamarsi tentano di raggiunge-
re 'Europa. L’agenzia dell’'Onu aveva biso-
gno di 236 milioni di dollari per continuare a
finanziare il suo programma fino a novem-
bre; e neppure la somma aggiuntiva di un mi-
liardo di dollari cheI’Ue si & oraimpegnata a
versare per contenere gli effetti della crisi si-
riana bastera arisolvere tutto.

Secondo le stime di un rapporto redatto
nel giugno scorso, nel quadro del program-
ma regionale di pianificazione strategica
(3RP), il deficit dei programmi dell’Onu per
I'assistenza ai rifugiati siriani ammontereb-
be a 3,47 miliardi di dollari. Per far fronte ai
suoi impegni umanitari, all’inizio del 2015
I’0Onu ha lanciato un appello con l'obiettivo
diraccogliere 16,4 miliardi di dollari, dicuila
meta servira unicamente per far fronte alla
crisi siriana. In questi ultimi quattro anni le
somme spese dall’'Onu e dalle organizzazio-
ni umanitari sono arrivate a livelli colossali.

Tra le agenzie dell’'Onu, non & solo il Pam
ad averraggiuntoil limite delle proprie possi-
bilita. L’Alto commissario per i rifugiati An-
tonio Guterres, in prima linea fin dall'inizio
della crisi, si & sempre adoperato per esorta-

P RIMA ancora di suscitare tensioni in Eu-

re gli Stati arendersi conto delle proporzioni
deldramma siriano. Ancheper’'Unhcrimar-
gini di manovra sono ormai molto esigui, da-
to che nel 2015 il suo budget (5,1 miliardi di
dollari) ha subito un tagliodel 10%.

Anche l'organizzazione piu emblematica
per il suo impegno umanitario, il Cicr, & or-
mai allo stremo. Il suo presidente Peter Mau-
rer ha annunciato che nonostante un bilan-
cio preventivo aumentato del 25%, il Comita-
tointernazionale della Croce Rossa avra que-
st’anno il deficit piu alto della sua storia. Per
i1 2015 i contributi ammontano a un po’ piu
di 1,25 miliardi di euro, ma non basteranno
a coprire il fabbisogno del Cicr in Siria e nei
Paesi vicini (Giordania e Libia): mancano
78,5 milioni di euro. Gli spostamenti di inte-
re popolazioni pesano anche sulle finanze
dell’organizzazione che provvede ad assiste-
re i migranti «lungo tutto il loro percorso»; e
lostessovale perl'Unicef, il cui direttore, An-
thony Lake, ha ricordato che i bambini siria-
ni hanno bisogno di aiuto «in tutte le tappe
del loro esilio: dal primo bombardamento
cheliha spinti a partire fino alla loro destina-
zione di sopravvivenza».

Ein affanno anche la generosita dei Paesi
donatori dell’Onu e delle diverse organizza-
zioni umanitarie, che dal 2011 ha battuto di-
versirecord. La crisi siriana somiglia sempre
piu a un pozzo senza fondo. Alcuni Paesi pre-
feriscono ormai concentrare i loro aiuti su al-
tri conflitti. Sisapeva fin dal 2013 che ladiga
umanitaria costruita intorno all'incendio si-
rianonon avrebberettooltre il 2015.

Esasperati, talora esausti, gli enti umani-
tariesortano nonsolo1’Europa mal'interaco-
munita internazionale a dare al piu presto
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unarisposta politica al drammain atto, in Si-
riaenellaregione.L’Organizzazione Interna-
zionaledelle Migrazioni (Oim), con sede a Gi-
nevra, non ne puo piu di aggiornare la maca-
bra contabilita dei migranti periti in mare:
dall'inizio dell’anno sono 2800. «L’indecisio-
ne politica che regna tra gli Stati membri
dell’Ue rischia di causare nuovi naufragi»,
ha avvertito il portavoce Leonard Doyle.

Nell'attesa che i governi si muovano, le
Ong vedono con crescente insofferenzala po-
liticizzazione del dibattito sullo status dei mi-
granti giunti in Europa. Per Oxfam Interna-
tional — una coalizione di Ong che lotta con-
trol'ingiustizia e la poverta — «gli Stati devo-
no dar prova di umanita», piuttosto che sof-
fermarsi sulle distinzioni tra rifugiati, mi-
grantieconomici e richiedenti asilo.

La crisi siriana non manchera di lasciare

tracce nei rapporti tra umanitari e politici;
find’ora, ha scavato un fossato in cui si accu-
mulano le vittime anonime e innocenti di
una guerra devastante. Mala cosa piu grave
&chemolti Paesihanno fatto strame dei prin-
cipisostenutidall’Onu eribaditi dalle Conve-
zionidi Ginevra.

La crisi dei migranti non ha solo dato uno
scossone all’'Europa, ma porta in sé i fermen-
ti di un’esasperazione assai piu profonda, ri-
lanciando il dibattito sulla necessaria rifor-
ma di un’Onu ormai invecchiata e del suo
Consiglio di Sicurezza, che paralizza tante
azioni necessarie.

(Copyright Tribune de Genéve/Lena,
Leading european newspaper alliance.
Traduzione di Elisabetta Horvat)
5-continua
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ILDEFICITONU

Il buco delle Nazioni
Unite perla Siria é gia
3,47 miliardi didollari

ILFABBISOGNO
Al'Onu servono
16,4 miliardi:

la meta per la Siria

18,5

ILDISAVANZO DEL CICR
Alla Croce rossa, nel
2015, mancano fondi
per 78,5 milioni

IL BUCO DEL PAM

Il programma
alimentare Onu
& fuori di 235 milioni

Y%

ITAGLI ALL'UNHCR

Nel 2015 il bilancio
Unhcr (5,1 miliardi) &
stato tagliato del 10%
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Lalleanza Lena

ZUCKERBERG: “INTERNET Al RIFUGIATY”
“Porteremo l'accesso alla Rete

nei campi per i rifugiati”.

Lo haannunciato il fondatore

di Facebook Marc Zuckerberg LE SOIR

Togescdnseiger

SETTE GIORNALI

Come reagisce 'Europa alla sua
peggiore crisi dalla fine della
guerra mondiale? | sette grandi
giornalidiLena, Leading
European Newspaper Alliance,
dicui “Repubblica” fa parte,
rispondono con questa inchiesta
in sette puntate
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Migranti,
la vera alternativa

di Luca Ricolfi

U n torrente di retorica sta
sommergendo un pro-
blema vero, quello delle mas-
se di migranti che vogliono
entrare in Europa. Mié capita-
to di sentir dire, in una tra-
smissione tv, che l'alternativa
sarebbe fralareporter unghe-
resechefalosgambettoal pro-
fugo e i nostri eroici soldati
chesalvanoimigrantiinmare.
Ancheil presidentedel Consi-
glio, che dovrebbe sapere
quello che dice, non € riuscito
a resistere alla tentazione

quando, achiusuradellaFesta
dell'Unita, ha esclamato ur-
lando: “Non c'é Pd contro le
destre, maumanicontrolebe-
stie” (che tristezza, a quanto
pare il “complesso dei miglio-
ri”nontramontamai, nemme-
no con Renzi...).

Ma le cose non stanno per
niente cosi. L’alternativa non
e quella.Sul fattoche imigran-
ti siano (anche) una risorsa
per le nostre pigre societa
opulentesonotuttid’accordo.

Continva » pagina32
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EMERGENZA IMMIGRATI

Etica dei principi o della responsabilita

Angela Merkel ha capito la vera alternativa - Le 3 conseguenze per I'Ttalia

diLuca Ricolfi

» Continua da pagina 1
% ul fatto che I'Europa possa e debba
accogliere una parte di coloro che
desiderano farviingressosonotutti
b....s’ d’accordo. Sul fatto che non si pos-
sano prendere a cannonate i barconi che
tentano disbarcareinItaliaein Greciaso-
no, ancora una volta, tutti d’accordo. An-
chele“bestie”, perusarelacortese espres-
sione che il nostro presidente del Consi-
glioriserva alle opposizioni di destra.

Dunque dove sta il dissenso? Qual & 1a
veraalternativa?

Ameparechelaveraalternatival’abbia
capita perfettamente Angela Merkel,
quando nel giro di una settimana ha cam-
biato il suo atteggiamento verso i migran-
ti. Prima grandi sorrisi e braccia aperte
(specie verso i siriani), poi repentina re-
tromarcia,consospensionediSchengene
ripristino dei controlli alla frontiera con
I’Austria. Perché? Semplice, perché per
un attimo - quando lastazione di Monaco
éstataletteralmenteinvasadairichieden-
ti asilo - la Germania ha intravisto il ri-
schiodidiventare comel’Italia,ovveroun
paese nel quale Iafflusso dei migranti av-
viene in modo caotico, confuso, disordi-
nato, spesso illegale. AllaGermania e alla
sua classe politica piace fare i primi della
classe in tutti i campi, compresa I'acco-
glienza, ma non chiedete a un tedesco di
accettare il disordine e la continua viola-
zione delleregole.

Ecco, ame pare che questo sia il punto.
Per alcuni I'accoglienza € un imperativo
etico, cui dobbiamo obbedire senza se e

senza ma, perché siamo davanti “a perso-
ne,non a numeri”. Secondo questo punto
divistaésbagliatodistinguerefrachiscap-
padaunaguerrae chi éallaricercadiuna
vitamigliore, frachifugge daunadittatura
e chi fugge dallamiseria. L’accoglienza va
data a tutti, compresi quanti non sono an-
cora sbarcati sul suolo dell’'Europa ma
stanno tentando di arrivarvi (i passeggeri
deibarconi che, dalle coste della Libia, te-
lefonano alla nostra Guarda Costiera per
farsivenire a salvare).

Per altri, invece, I’accoglienza & una po-
litica come un'altra, soggetta a regole di
opportunita e dibuonsenso. Abbiamo dei
doverimorali, mafapartedeinostridove-
ri calcolare le conseguenze delle nostre
azioni e garantire il rispetto dellalegalita.
IInumero dimigranticheunpaese pudac-
cogliere non ¢ illimitato. L’ingresso dei
migrantinonpuo avvenireinmodoillega-
le,o conilricatto morale degli scafisti,che
partono gia sapendo che non possono ar-
rivare in Grecia o in Italia. Chi migra per
ragioni economiche nonhaimedesimidi-
rittidichifuggedazonediguerra.Echigo-
verna un Paese non puo non porsi il pro-
blema di gestire e integrare coloro che ne
varcano le frontiere.

Queste, amio parere, sono le due visioni
di fondo. Max Weber le avrebbe chiamate
“eticadeiprincipi”ed “eticadellaresponsa-
bilitd”. Mi permetto di tradurle cosi: fai cio
che appare giusto, a prescindere dalle con-
seguenze;oppure:considerale conseguen-
ze prima di giudicare che cosa é giusto.

Madi quali conseguenzestiamo parlan-
do, nelcaso dell’Ttalia?

Fondamentalmente delle conseguenze

non volute dell'apertura quale finora € stata
messainatto.Lepillimportantimipaionotre.

Primaconseguenza. Andandoaprende-
re imigranti fin davanti alle coste della Li-
bia si alimenta I'idea che basti fare poche
migliasuunbarcone e disporre di un tele-
fono satellitare per essere salvati e tra-
ghettatiinItaliadallanostragenerosaMa-
rina Militare. Una simile idea moltiplica i
tentativi, offre ottime opportunita di gua-
dagno agli scafisti,mainevitabilmente au-
menta anche imorti, perchéla probabilita
chequalcosavadastortononémaitrascu-
rabile. In parte, &€ come il dilemma dei se-
questri: se non tratti con i rapitori, metti a
repentaglio 1a vita del sequestrato, ma se
non tratti mai i sequestri finiscono, o si ri-
ducono drasticamente. Etragico eterribi-
le,maallevoltesalvare unavita oggi signi-
ficacondannarne altre in futuro.

Seconda conseguenza. L’accoglienza
senza filtri in nome dei sacrosanti diritti
deirichiedentiasilo fasiche,in quel cana-
le, si inseriscano centinaia di migliaia di
migranti economici, che tali diritti non
posseggono. Nessuno conosce le cifre
esatte,magliordinidigrandezzasonoise-
guenti: negli ultimi tre anni, a fronte di ol-
tre3oomilasbarchi,lerichiestediasilo so-
no state meno della metj; su 100 richieste
esaminate, solo 10 terminano con la con-
cessione dello status di rifugiato; le altre
90 oterminano conundiniego,o termina-
no con il riconoscimento di altre forme di
protezione (cosiddette “sussidiaria” e
“umanitaria”). In breve, si puo dire che la
maggior parte delle persone sbarcate in
Ttaliaononpresentanoalcunadomandadi
asilo,olapresentano enonrisultanoavere
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diritto ad alcuntipo di protezione. Stando
ai dati ufficiali, si puo stimare che, su 100
sbarcati, coloro che presentano domanda
di asilo e ottengono lo status di rifugiato
sono circail 6%.

Terzaconseguenza.Nonavendol'Ttalia,
intuttiquestianni,allestito alcunseriopia-
nodiaccoglienza,quel cheinvariabilmen-
te accade & che, dopo un primo momento
di commozione e solidarieta (enfatica-
mentesottolineato daimedia),noiimmet-
tiamo i migranti nel tritacarne burocrati-
co-amministrativo-poliziesco del nostro
kafkiano paese. Sballottati di qua e di 13,
donneeuomini sbarcatisullenostre coste
spesso finiscono per diventare un busi-
ness lucroso perle cooperative cui vengo-
no affidati,nonché fontiditensione congli
abitanti dei comuni cui vengono coattiva-
mente assegnati. I timori delle popolazio-
ni locali possono anche essere esagerati,
ma non si puo dimenticare che il tasso di
criminalita degli stranieri & 6 volte quello
degli italiani, e quello degli stranieri irre-
golari 34 (trentaquattro) volte.

Si potra obiettare, naturalmente, che a
fronte di simili effetti collaterali della po-
litica di accoglienza vi sono tutta una se-
riedialtre conseguenze, questavolta po-
sitive, che 'immigrazione porta con sé.
Mail punto & proprio questo: forse sareb-
beorachedal piano dei principiastrattisi
passasse alla valutazione delle conse-
guenze. Mettendo sul piatto della bilan-
ciatutto:ildoverediaiutare coloro cheri-
schiano lavitanelloroPaese, maancheil
dirittodi chiliaccoglie di nonveder stra-
voltalapropria.
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[ SUCCESSI E LE INCOGNITE
DELLA LOTTA ALLA POVERTA

a buona notizia € che gli
obiettivi sociali fissati
dall’Onu 15 anni fa, con-
siderati dai piu utopisti-
ci, sono stati in gran parte cen-
trati: si puntava a dimezzare il
numero di quelli che vivono nel-
la poverta estrema (reddito infe-
riore a 1,25 dollari al giorno) e
dal 2000 ad oggi gli esseri uma-
ni in questa condizione, secon-
do I'Onu, sono scesi da 2,1 mi-
liardi a 836 milioni. Al Palazzo di
Vetro dove, dopo il discorso di
venerdi del Papa, ieri e oggi
(quando parleranno anche Ren-
zi e Obama) € venuto il momen-
to dei bilanci e degli impegni sui
nuovi obiettivi del Millennio per
gli anni 2015-2030, circola un
certo trionfalismo: un miliardo
fuori dall'indigenza estrema, il
movimento contro la poverta di
maggior successo della storia.
Ma non € andata bene dap-
pertutto: in Cina e nell’Asia del
Sudest la poverta é calata dell'84
per cento, in America Latina del
66, mentre in Africa il migliora-
mento € stato solo del 28 per
cento. Non ci vuole molto a ca-
pire perché: il reddito, piu che
per le azioni dell’Onu, € salito

per il dinamismo del capitali-
smo delle «tigri» asiatiche e di
altri come il Brasile. Non che
non ci siano stati progressi an-
che nelle aree piti povere: I'Afri-
ca subsahariana, regione nella
quale la mortalita infantile € pit
che dimezzata, ¢ anche quella in
cui i progressi dell’istruzione
elementare sono stati maggiori
(90% dei bimbi a scuola, '80% va
fino in fondo). E Paesi come il
Ghana hanno beneficiato della
globalizzazione. Ma é una cre-
scita fragile, con pochi posti di
lavoro industriali.

1l difficile viene adesso: gli
obiettivi fissati per i prossimi 15
anni sono molti (si passa da 8 a
17) € molto ambiziosi. La molti-
plicazione confonde ma non €
un male in sé. C’¢, pero, un pro-
blema: mentre i leader dell’'Onu
ora puntano ad azzerare la po-
verta estrema, gli economisti te-
mono che, col forte rallenta-
mento in atto nei Paesi emer-
genti, sara difficile anche solo
difendere quello che ¢ stato fin
qui ottenuto.

Massimo Gaggi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Migranti, 'integrazione crea risorse

E l'istruzione a fare la differenza quando si tratta di trarre benefici, e non problemi, dallimmigrazione

di Fabrizio Galimberti

avoltascorsaabbiamoparlatodelpro-
blema drammatico dei rifugiati, in-

quadrandolo nel pili generale proble-
ma dell'immigrazione, e abbiamo tratteg-
giatole cause difondo:ladisparita diredditi
fral’Europa da una parte e i Paesi africani e
del Medio Oriente dall’altra. Una disparita
aggravata negli ultimi anni da una crescita
stentata nei Paesi di partenza. Su queste
cause strutturali si & innestata la tragedia
dellaguerracivile in Siria che ha condotto a
fughe inmassaversoiPaesiricchi ’Europa.

Oggi guardiamo a un altro aspetto del-
l'immigrazione: I'integrazione degli immi-
grati. Un aspetto che & tanto pitt importante
adesso,quandol’Europasiapprestaadover
ospitare pittdi un milione dirifugiati. Avete
maisentitoparlaredellafugadeicervelli?Di
solito se ne parlainrelazione all'Ttalia: i gio-
vani brillanti che lasciano 'universita non
trovanolavoroe, frustratie delusi,vanno al-
I’estero. Per I'Ttalia € una perdita secca: ab-
biamo speso per dare loro un’istruzione, e
non abbiamo nulla in cambio.

Sipuoparlare difugadeicervelli,odifuga
delle braccia, anche quando lagentelascia i
Paesipoverioinpredaasanguinose convul-
sioni per cercar fortuna o rifugio altrove.
Ancheinquel caso c'e unaperditaseccaper
il Paesediprovenienza. Poco o tanto che ab-
biano speso per I'istruzione, la Siria o I'Af-
ghanistan nonrecupereranno quelle spese.
Certo,perilsingololadecisionedilasciareil
proprio Paese e razionale: se non ¢’¢ lavoro
osec’e pericolo dimorte é meglio andar via.
Maper il Paese nel suo insieme la questione
si pone diversamente.

Spessoquel cheeveroperunapartenone
vero per il tutto. Abbiamo visto lo stesso fe-
nomeno, in altri contesti, nel famoso para-
dosso del risparmio (ne abbiamo gia parla-
to, a partire dai Sole Junior del 17 e del 24
marzo 2013): risparmiare € una virtu indivi-
duale,masetuttirisparmianoenonspendo-
no, diventa unvizio collettivo perché I'eco-
nomia si ferma. Del pari, la decisione di la-
sciare il proprio Paese puo essere indivi-
dualmente giusta, ma collettivamente
deleteria perla comunita che si lascia.

Naturalmente, la questione si pone in
modo diverso per il Paese di destinazione.
Se un brillante giovane biologo lascia I'Tta-
liaevanegliStatiUniti,laperditadell’Ttalia
diventaunguadagno per’America:il Pae-

sedidestinazionesitrovaadavereunaper-
sona gia formata e pronta a contribuire al-
I’economia del Paese. Si puo fare lo stesso
ragionamento quando il Paese di destina-
zione eI'Ttalia (olaFranciaola Germaniao
la Svezia...) e quelli che arrivano non sono
brillantilaureatimapoveridiavoliche fug-
gono daPaesi infelici?

Si,ilragionamento elostesso.InogniPa-
ese ¢’¢ una specie di contratto sociale: lo
Stato si prende cura degli individui con
I'istruzioneelasanita,egliindividuipoire-
stituisconoilfavore, mantenendo se stessi
edandounapartedellororeddito (letasse)
allo Stato. Se questi cittadini vanno in un
altroStato,questo Stato ciguadagna, perle
ragionidette prima. Malasituazionenone
cosinettacomenel casodelbrillantelaure-
ato italiano che va in America. Quando
quest’ultimo arriva in America, il Paese
ospitante non deve far nulla per accoglier-

u «Indicators of ImmigrantIntegration—2015-
Settlingin»,Ocse

m «OsservatorioRomanosulle Migrazioni.Quarto
rapporton, Caritasdi Roma, Edizioni IDOS, 2008

m «Secondorapportosull'integrazionedegli
immigratiin Italia», Commissioneperle politichedi
integrazione, Il Mulino,Bologna,2001

m «Cultureaconfronto. Lagestionedelladiversita»,
diAbyeTasseetal.,Fondazione SilvanoAndolfi,
2000,Roma

m «Secondegenerazioni. Un'introduzionealfuturo
dell'immigrazioneinItalia»,acuradi Ambrosini
Maurizioe Molina Stefano, Edizionidella
Fondazione GiovanniAgnelli, 2004, Torino.

m «Uallai!-Veridichestorieincredibilidibuona
integrazione» diSandroLanoe MicheleBrusini, ed.
Libreria Universitaria,2014.

lo.Invece,quandol'immigrato pakistanoo
il profugo siriano arrivano in Italia o in
Germania, ci sono spese di accoglienza e
tempi diintegrazione.

L’integrazione diventa quindi un passo
essenziale. Mentre I'immigrazione, come
detto prima, & una perdita per il Paese di
partenzaeunguadagno per quello di desti-
nazione, alivello individuale ci puo essere
un guadagno per tutti e due: guadagno per
il singolo immigrato e guadagno per i con-
sumatori dei Paesi di destinazione, che
avranno quei servizi a buon mercato (ba-
danti, camerieri, sterratori...) che altri-
menti non avrebbero avuto. A patto, pero,
che l'integrazione funzioni: sia a livello
economico (far incontrare domanda e of-
ferta di lavoro) che alivello sociale (tradi-
zioni e cultura).

L'integrazione puo essere misurata in di-
versi modi. Comparando a esempio, per
I'Ttalia, i tassidi disoccupazione diresidenti
e immigrati; lo stesso per i tassi di occupa-
zione, il grado di istruzione, reddito, dise-
guaglianza, e cosi via. Distinguendo ulte-
riormente, poi, fra gli immigrati, coloro che
sononatiinunaltroPaese daquellichesono
nati in Italia da genitori immigrati o “misti”
(uno italiano e unono).

Una recente ricerca dell’Ocse trova
qualcosadiinaspettato: cisisarebbe potuti
attendere che pitt immigrati ci sono, mag-
giori sono le difficolta di integrazione. Ma
questo non risulta dai dati; al contrario,
succede che nei Paesi dove maggiore ¢ la
presenzadiimmigrati,migliorisonoirisul-
tati dell'integrazione.

Un fattore cruciale € quello della scuola,
dove e possibile comparare gli esiti perira-
gazzi residenti e quelli immigrati (nati al-
Pesteroonatiqui).Ilgraficomostraunrisul-
tato non gratificante per1'Ttalia. Le ricerche
PISA (Program for International Student
Assessment) mostranochedal2003al 2012,i
punteggi perlacapacita diletturadeiisenni
immigrati sono migliorati, poco o tanto, in
America e in Europa, masono peggioratiin
Ttalia. Un andamento che é sconfortante,
specie quando si pensi che invece, per i
15enni “italiani”, il punteggio € migliorato
nettamente. Eppure € proprio l'istruzio-
ne che fa e fara la differenza quando si
tratti di trarre benefici- e non problemi -
dall’immigrazione.

fabrizio@bigpond.net.au
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I «sintomi» di un’accoglienza riuscita

CAPACITA DI LETTURA DEI 15ENNI

Punteggi Pisa. Variazioni dal 2003 al 2012

NATI NEL PAESE* STRANIERI**
Messico Italia Ue(20) Usa Australia i Messico Usa Ue (20) Australia Italia
40 29 9 -9 -31 94 44 25 12 16

(*) inclusi i nati da genitori misti; (**) nati all’estero o nati nel Paese da genitori immigrati Fonte: Elab.del Sole 24 Ore su dati Ocse‘

Inambito scolastico é possibile comparare gli esiti peri ragazzi residenti e quelli per gliimmigrati (nati
all’estero onatiqui). Il grafico qui sopraindica unrisultato non gratificante per I'Italia. Le ricerche Pisa
(Programforinternational student assessment) mostrano che, dal2003al2012, i punteggi per la capaci-
tadiletturadei 15enniimmigrati sonomigliorati in America ed Europa, ma sono peggiorati in Italia.

IMMIGRATI E INTEGRAZIONE

B % di immigrati sulla popolazione (anno piii recente) == Indicatore di integrazione

Svizzera Francia Germania Regno Unito Italia Grecia
Austria Usa Olanda Spagna Portogallo

60

50

40

30

20

0

Fonte: Elaborazioni del Sole 24 Ore su dati Ocse

Siritiene, in genere, chequandogliimmigratisonotanti, lalorointegrazione é pili difficile. Mai datidicono
chelastoriaépiticomplicata. Nel graficoabbiamo messoaconfrontodue variabili: laquotadiimmigrati(e
figlidiimmigrati) nella popolazione daunaparteeunindicediintegrazione dall’altra. Questoé stato costrui-
tounendodue indicatori: 1) ladifferenzafrail tassodi povertadegliimmigratieiltassodi poverta dei resi-
denti,e2)ladifferenzafrailtassodisovraqualificazionefraimmigratieresidenti. Se unlaureato, peresem-
pio,failmanovale,vuol dire che ésovraqualificato per quel lavoro. Essere sovraqualificatiindicadunqueche
sihadifficoltaaintegrarsinelmercatodel lavoro. Percomeé costruitol'indicatore diintegrazione, piti éalto,
maggiorisonoledifficoltadiintegrazione.Il graficomostrache,al contrariodiquantocisiaspetterebbe,
dovec'épillimmigrazione c'éanche piliintegrazione ('indicatore & piti basso). Il Portogallo&un'eccezione,
ma questoé probabilmente dovutoal fattocheil Portogallohaun’alta percentuale (81%) diimmigratiche
sononel Paesedaalmeno10annicontroun60%circadi Franciae Germaniaeun 37%dell'Ttalia. Talché gli
immigrati dilungadatahannoavutopilitempoperintegrarsi.
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La fiducia vero motore della generosita

diElio Silva

uest’estate, in Inghilterra, si ¢ acce-
sounvivace dibattito sulle modali-
ta con cui le organizzazioni non
rofit sollecitano donazioni a pro-
priofavore. A darefuocoalle polveriun’in-
chiesta sul campo, pubblicata dal tabloid
Daily Mail, nell'edizione domenicale Mail
On Sunday, dalla quale & emerso che alcu-
ne charities e Ong anglosassoni, per incre-
mentareleraccoltefondi,siaffidanoinout-
sourcing a call center che aloro volta, per
raggiungere gli obiettivi prefissati, utiliz-
zerebbero forme di pressione psicologica
al limite della legaliti, cosi da indurre po-
tenziali benefattori, soprattutto anziani e
malati,aeffettuarelasciti oelargizioni. Sul-
T'onda delle reazioni indignate sui social,
delle polemiche sui giornali e delle segna-
lazionichenesonoseguitesié anchemossa
lamagistraturache, nellacitta diBristol, ha
aperto un fascicolo sulla morte di una si-
gnoranovantenne,secondoifamiliari per-
seguitatadarichiestedidonazionealpunto
da finire stroncata da infarto dopo un’ulti-
mainsistente telefonata.

Mentre tutto cid accadeva oltre la Ma-
nica, inItalia veniva premiato come “Fun-
draiser dell’anno 2015” Rossano Bartoli,
dal1988segretario generaledellaLegadel
Filod’Oro,organizzazione cheilmanager,
oggi6senne, hacontribuitoinmanierade-
cisivaafardecollare,dalleorigininellacit-
tadina di Osimo alle attuali dimensioni,
che significano otto centri in altrettante
Regioni, 554 dipendenti, oltre 650 volonta-
riattivi, 762 soggetti assistiti nel 2014, tutti
sordo-ciechiopluriminoratipsico-senso-
riali con gravi disabilita.

Ilpremiodi“Fundraiserdell’anno”aBar-
toli & stato assegnato per il 2015, ma si po-
trebbe definire un “Oscar alla carriera”,
perchéil dirigente e operatore socialemar-
chigiano & stato protagonista assoluto del
costante, progressivoincrementodelledo-
nazioni allaLegadel Filo d’Oro, arrivate ol-
tre quota 22 milioni nel 2014, comprese le
opzionidel cinque per mille Irpef. Unrisul-
tato che 'organizzazione ha conseguito,
ovviamente,grazieaunasquadradigiovani
fundraisereadalcunitestimonialdisucces-
so(ormaistorico,ad esempio, illegamecon
Renzo Arbore, che sara prossimamente af-
fiancato da Neri Marcore), ma che ha visto
sempre in primo piano la figura di Bartoli,
inesauribile nello spendersi con la forza
dell'impegno edellacredibilita personali.

Le due vicende, lettein parallelo, cicon-
segnano unariflessione sulvalore dellere-

lazioni e sulla fiducia come motore della
generosita. Oggi la nostra attitudine a do-
narevienechiamataincausaconmaggiore
frequenzarispettoal passatoe,soprattutto,
conun largo ventaglioditecniche e moda-
lith. Lastessasocietacheesibiscesenzatre-
guamodellivincentidiprotagonismoindi-
vidualisticosollecitapoiconaltrettantain-
sistenzasceltedi caritadi piccoloogrande
valore, spesso giocate sull'impatto emoti-
voe,comunque,accomunatedallesigenza
di raccogliere il pitt possibile in un arco di
tempo predeterminato.

«E vero che esistono tecniche sempre
pitisofisticate per raccogliere fondi- com-
menta Bartoli - e sarebbe sbagliato igno-
rarle.Inbaseallamiaesperienza,perd, pos-
so dire che 'opinione pubblica & meglio
predispostaversoun’operadisensibilizza-
zionenontroppoinsistente.

AncheinItalia, inutilenasconderlo,siso-
noverificatenegliultimiannialcune forza-
turerispettoaquestaregoladibuonsenso,
pur senza mai raggiungere le punte di “ag-
gressivitd” che talvolta contraddistinguo-
nolecampagneanglosassoni. «E capitato-
segnalaBartoli-che qualche organizzazio-
neabbiautilizzatonelfacetofacedialogato-
ri eccessivamente insistenti. Questo pud
dipenderesiadalgradodipreparazionedel
fundraiser, sia dalla possibilita che possa
esserepagatoinfunzione delrisultatootte-
nuto, contutteleconseguenze del caso».

Allo stesso modo anche il contatto te-
lefonico, che solitamente avviene negli

orariserali e con chirurgica precisione si
concentra proprio durante la cena, pud
suscitare una reazione di fastidio, oppo-
sta all’esito sperato. E che dire della co-
municazione televisiva e online, il cuito-
no,senonbencalibrato, pudurtarelasen-
sibilita del potenziale benefattore anzi-
chéspingerloadonare?

1l pragmatico buon senso di Bartoli non
lasciascampo:«Noidobbiamoconvincere
lagente ad aiutarciconlabontadellacausa
e con il rispetto delle persone, non strap-
pando un’adesione frettolosa che, del re-
sto, pud poi essere ritirata nel giro di poco
tempo. Avere una buona immagine e una
sostanziale credibilita richiede anni di la-
voro e solo il tempo garantisce davvero
buonirisultati,fermorestandochequalche
scivolone pud sempre accadere».

Unmessaggio, quello del segretario ge-
neraledellalLegadel Filod’Oro,chechiama
incausadirettamentelaresponsabilitadel-
leorganizzazioni:«Sonosempredipitlefi-
gure professionali esterne che si propon-
gonoaglienti perincrementarneleentrate
- ammonisce Bartoli- e non sempre lano-
straclasse dirigente &ingrado di assumere
piena consapevolezza della coerenza di
questi interlocutori con la propria missio-
nex».Comedireche, allacrescitaprofessio-
nale dei fundraiser, deve accompagnarsi
anche una crescita interna del manage-
mentdel Terzosettore.

elio.silva@ilsole24ore.com
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Via alla discussione

Tus soli alla Camera
Cittadinanza ai bimbi
dopo 5 anni di scuola

Bl Gestazione sofferta e iter accidentato
madopoannididiscussione, dentro efuo-
riilParlamento, lunedialla Cameraappro-
dainaulalariformadellacittadinanza.lLa
legge pud avere un impatto molto eleva-
to. Iragazzie le ragazze stranieri con me-
no di 18 anni che risiedono in Italia sono
pilt di un milione e tra questi, come ha
stabilito un censimento della commissio-
ne, circa925.500sono extra Ue.Ibambini
nati in [talia da genitori stranieri, dovran-

no aver seguito un ciclo scolastico della
durata di almeno 5 anni. Se il bambino &
inetadiscuolaelementare, dovraaver an-
chesuperatol'esame finale. Ai ragazzi tra
12 e 18 anni, oltre a aver frequentato la
scuola italiana per cinque anni, e richie-
stalapermanenzastabileeregolareinIta-
lia di almeno 6 anni. Via libera infine alla
cittadinanza anche se anche uno solo dei
duegenitoristranieriein possessodel per-
messo di soggiorno di lungo periodo.

STREGATI DAL POTERE

Rir T
(ma forse anche no)

tomiat
iserivert!
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Rappresentanza in crisi mentre
crescono nuove responsabilita

ROMA - Tempi duri per la rappresentanza. Passo quel tempo, umile ed ordinario, in cui tutti
pensavamo che in una societa complessa fossero necessarie strutture collettive (sindacati,
associazioni datoriali, consigli professionali, comunita di volontariato) capaci di portare nei
circuiti del potere le istanze e le attese dei vari segmenti sociali. Oggi invece se c'e un
argomento di cattiva stampa, anzi di pessima stampa, € proprio quello della «delenda
rappresentanza». Il dibattito su di essa é tutto demolitorio; i media sono scatenati a denunciare
il suo immorale immobilismo; gli stessi suoi protagonisti sgomitano senza alcun progetto; la
politica, riconquistato il suo primato, impone una fredda presa di disintermediazione; le vicende
istituzionali vedono I'accantonamento delle antiche sedi di mediazione e di concertazione. E
gualcuno comincia a pensare alla provocatoria soluzione finale, quella del numero («contatevi,

dimostrate quanta gente rappresentate, poi sarete legittimati a fare il vostro mestiere»).

Una tale valanga di delegittimazione non sembra nei fatti contrastabile e ogni tentativo in
merito sarebbe una avventura suicida, visto il clima mediatico e visto anche il grande deficit di
cultura collettiva in cui viviamo: da una parte ci siamo dimenticati (in decenni di concertazione)
che la rappresentanza e figlia del conflitto e della sua ciclicita, e che quindi essa non ha spazio
in una dinamica sociale «liquida» e senza grandi scontri; e dall'altra parte ci siamo dimenticati
che la rappresentanza e stata finora figlia di un paradigma (lI'impasto fra organizzazione fordista
e dinamica di classe) oggi superato da un paradigma tutto fatto di sviluppo molecolare e di
dinamica individuale, senza consistenti grumi di aggregazione. Ed & questa doppia dimenticanza,
sulla dimensione ciclica della rappresentanza e sul cambiamento del suo paradigma, che & oggi il
fattore determinante della crisi, certo piu delle mediatiche accuse di immobilismo.

Prendere atto di tutto cido comporta allora la morte della rappresentanza? La risposta &
semplice e banale: no, fino a quando in una societa ci saranno processi di sviluppo e quindi di
squilibrio sociale, con conseguenti tensioni, conflitti, istanze da convogliare in mobilitazioni
collettive e da governare in una dialettica supportata da competenza e realismo. Se non si va

per questa strada, rischiamo o il potere disintermediato o la vocazione alle mobilitazioni di



piazza, magari attestandosi su strumenti di gestione del conflitto un po' troppo «hard», come fili

spinati, muri, guardie costiere e di confine, stazioni occupate, treni bloccati e quantaltro.

| problemi da affrontare, ce lo dicono le cronache, si fanno sempre piu complessi in tutti i
paesi sviluppati, ma in particolare in Italia. Siamo infatti una societa in cui aumentano le
distanze sociali (per livello di reddito, di consumo, di patrimonializzazione) ed in cui quindi
aumentano risentimenti che non possono essere lasciati a se stessi, ma devono essere
collettivamente rappresentati. Siamo una societa che sta integrando e dovra integrare milioni di
stranieri, tutti portatori di interessi forti (casa, lavoro, scuola, lingua, ecc.) e tutti alle prese
con nuove identita collettive; interessi e identita che qualcuno dovra pure «rappresentare». E
siamo una societa (anche restasse a galleggiare dov'e) che per la sua dinamica molecolare tende
a cumulare un malcontento di moltitudine, che va convogliato prima in dialettica e poi in
dinamica sociale.

Sono processi che coinvolgono problemi molto delicati, e sarebbe pericoloso illudersi che per
affrontarli basti esaltare le responsabilita politiche (nazionali ed europee); stressare l'azione
delle amministrazioni pubbliche; dispensare risorse ed incentivi; coltivare emozioni di piazza;
rilanciare magari ambizioni di nuovi soggetti e conflitti di classe. E necessario invece un
capillare e quotidiano lavoro sugli equilibri e squilibri della nostra composizione sociale e delle
nostre realta locali; per cui le fortune di una necessaria riuscita della rappresentanza sono nelle
mani di quelle strutture che confidano non sui grandi apparati, ma sulla loro molecolare
presenza nell'intreccio quotidiano e localistico fra nuovi interessi da difendere e nuove identita

da costruire.

@CorriereSociale



Quei 300 minori italiani disabili che
nessuno vuole adottare

Soli e affetti da disabilita fisiche e intellettive attendono per anni di
essere adottati. Hanno in media 10 anni e arrivano alla maggiore eta
trascorrendo parte della vita in istituti. Le associazioni chiedono
sostegni economici per le famiglie adottive. Come le due che abbiamo
incontrato

28 settembre 2015

Federico & un ragazzo down nato 23 anni fa a Milano. E stato abbandonato dalla mamma in
ospedale e per sei mesi e rimasto in clinica accudito solo da medici ed infermieri. Poi, un giorno a
casa di Ornella e Silvano Bernazzoni e squillato il telefono. Dall’altro capo della cornetta c’era
il tribunale dei Minori con una richiesta: diventare i genitori di Federico. “La scelta di dire si per
sempre a questo bimbo mi ha messo tanta paura”, racconta Ornella: “La prima volta che lo
abbiamo visto é stata una tragedia: non abbiamo avuto il coraggio di prenderlo in braccio”,
continua Silvano. Alla fine perd hanno deciso di dare un altro fratellino ai loro tre figli. Una scelta
che ha cambiato la vita della loro famiglia. “Nonostante tutte le difficolta siamo felici, abbiamo una
gioia dentro che non avremmo sperimentato altrimenti”.

Ornella e Silvano: il coraggio e la gioia di adottare un bambino disabile - GUARDA IL VIDEO



http://www.redattoresociale.it/Multimedia/Video/Dettaglio/491281/La-nuova-famiglia-di-Federico-ragazzo-down-abbandonato-alla-nascita�

Figli di un dio minore

Federico oggi € un ragazzo sorridente che ama i videogiochi, colleziona figurine e fa equitazione.
Ha trovato dei genitori che lo amano, ma non tutti i bambini soli con handicap hanno questa
fortuna. Dai dati fornitici dal Dipartimento per la Giustizia Minorile, risulta che nel febbraio 2014
trecento minori disabili attendevano ancora di essere adottati. La quasi totalita ha “gravi e
gravissime condizioni psicofisiche, con handicap e disabilita, disturbi comportamentali e deficit
cognitivi”. L’eta media & di dieci anni: 62 sono piu piccoli, mentre 137 ne hanno piu di 15. Il
ministero ci fa sapere che, tra questi, 17 minori hanno rifiutano I'adozione a causa di precedenti
tentativi non andati a buon fine. “I bimbi disabili sono figli di un dio minore”, afferma Frida Tonizzo,
consigliera di Anfaa, Associazione Nazionale Famiglie Adottive e Affidatarie. “Questi trecento
bambini sono stati dichiarati adottabili da anni ma le istituzioni preposte non sono mai
intervenute attivamente per garantire loro una famiglia. Hanno poi scaricato sui minori che
hanno ‘rifiutato I'adozione’ la colpevole responsabilita di chi doveva continuare a cercare dei
genitori per loro”.

Il diritto a vivere in una famiglia

La legge 184/1983 stabilisce che tutti i minori, anche quelli con disabilita, hanno il diritto di
crescere ed essere educati nelllambito di una famiglia. Non ci sono dati recenti su quanti bambini
disabili siano stati effettivamente adottati in Italia: gli ultimi risalgono al 2011, quando il ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali aveva calcolato che poco meno di un minore accolto su dieci
presentava qualche forma di disabilita. In particolare il 7 per cento aveva problemi psichici, il 2%
aveva una disabilita plurima, I'1% difficolta fisiche e lo 0,4% una disabilita sensoriale.
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Una vita in istituto

Dalle segnalazione arrivate alle associazioni che fanno parte del Tavolo nazionale affido risulta
che molti neonati con problemi fisici o intellettivi rimangono in ospedale oltre il tempo
strettamente necessario per le cure. Nell'attesa che il tribunale dei Minori trovi loro dei genitori, la
maggior parte finisce in istituti a valenza sanitaria da dove difficilmente esce per un successivo
collocamento in famiglia. “Il ministero non ha ancora fornito indicazioni su dove vivono questi
minori, se in comunita o in strutture residenziali sanitarie. La deprivazione di cure familiari
peggioralaloro condizione di disabilita. Ultimamente una famiglia dell’Anfaa ha accolto un
bambino che non sapeva parlare perché nessuno aveva capito che era sordo, nessuno si era
accorto di quanto soffriva”, racconta Tonizzo. Una volta raggiunta la maggiore eta, i ragazzi non
adottati dovrebbero essere collocati in strutture per adulti. “Hanno diritto all'assistenza residenziale
ma non sempre questo avviene: se il tutore o 'amministratore di sostegno non si € occupato di loro
guando erano dei bambini, € difficile che lo faccia dopo”, afferma Tonizzo.

Un contributo alle famiglie che li accolgono

Il Tavolo nazionale affido ha chiesto al governo di dare un contributo economico alle famiglie che
accolgono minori con eta superiore a 12 anni o con un handicap accertato, come gia prevede
l'articolo 6 della legge 184/1983. Domandano, poi, che venga al piu presto attivata la Banca dati
nazionale dei minori adottabili prevista dalla legge 149/2001: per ora € operativa soltanto in
undici tribunali su 29. Questo strumento serve a trovare i genitori piu adatti in base alla
condizione del bambino e ad accelerare I'iter burocratico. “Bisogna fare appelli mirati per i minori
disabili: non basta cercare le famiglie tra quelle che hanno dato la loro disponibilita”, spiega
Tonizzo. “Non devono essere lasciate sole: molte mamma e papa, dopo I'adozione, si sono
trasformati in veri e propri infermieri per i loro figli”.

Fare rete e aiutare le famiglie adottive

Affrontare le difficolta che una adozione speciale comporta non €& impossibile, come racconta
Grazia Di Giannantonio che ha adottato due ragazze, una con la sindrome di Robinow e una con
un ritardo mentale. “Una famiglia puo sostenere una realta cosi complessa solo se ha attorno
una rete di sostegno. Una volta che I'adozione va a buon fine, le istituzioni non possono sparire:
serve un sopporto psicologico e medico”, racconta. “Ho avuto spesso dei ripensamenti, non avevo
gli strumenti per capire e se tornassi indietro farei sicuramente meno errori. Adesso pero siamo
una famiglia felice, guardo le mie figlie e mi sembrano bellissime. Mi sento accettata come madre
nonostante i miei difetti. Alle mamme e ai papa che stanno per accogliere bambini disabili voglio
dire di andare oltre I’'handicap. Il tribunale spesso si sofferma solo sui lati negativi a cui andranno
incontro, invece devono sapere che con il tempo scopriranno nei loro figli degli aspetti meravigliosi,
anche nei casi di disabilita piu grave. Per me adottare le mie figlie & stata una opportunita
immensa. Da fuori io e mio marito sembriamo coraggiosi, ma in realta la nostra forza é stata
guella di aver saputo apprezzare il bello della nostra scelta”. (Maria Gabriella Lanza)

© Copyright Redattore Sociale



| 'Alleanza contro la Poverta in
Italia a Governo e Parlamento: fare
della poverta una priorita

Terzo Settore

"In vista della definizione della Legge di Stabilita chiediamo che il contrasto alla poverta divenga
una delle priorita delle politiche sociali cui destinare adeguate risorse ed azioni organiche e stabili".

Questo € il messaggio che Gianni Bottalico, presidente nazionale delle Acli, in qualita di
portavoce dell’Alleanza contro la Poverta in Italia, rivolge al presidente del Consiglio Matteo
Renzi ed a tutti i capigruppo del Parlamento, in una lettera inviata lo scorso 23 settembre 2015
dall'Alleanza con la richiesta di un incontro per avviare un confronto sul tema della poverta e
presentare la proposta dell'Alleanza, il Reddito di inclusione sociale (Reis). "La proposta del
Reis — sottolinea Bottalico - si pone un obiettivo di giustizia sociale e rappresenta un volano per
sostenere la crescita ed un piu equo sviluppo".

"Gia nel confronto avuto il 17 marzo scorso — ricorda Bottalico - con I'allora Sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio Graziano Delrio, era emersa la necessita e volonta di avviare un
costruttivo confronto fra il Governo e I'Alleanza. Volonta da noi confermata il 20 luglio scorso al
Ministro del lavoro e delle politiche sociali Giuliano Poletti nell'incontro con il partenariato
economico e sociale, nel quale sono stati illustrati i documenti relativi alla prima ipotesi di Piano
nazionale per la lotta alla poverta e all’esclusione sociale".

L'Alleanza contro la Poverta in Italia - realta che oggi raccoglie I'adesione di 35 Soggetti di
rilevanza nazionale appartenenti al mondo delle Istituzioni, dei Sindacati e del Terzo settore
— da oltre un anno ha condiviso l'urgenza per il Paese di dotarsi di una strategia nazionale di
contrasto alla poverta che non si limiti agli impegni discendenti dalla gestione dei Fondi europei ed
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ha avanzato una dettagliata proposta per I'adozione di una misura specifica come il Reddito di
Inclusione Sociale (REIS) rivolto alla poverta assoluta.

SOGGETTI FONDATORI DELL’ALLEANZA CONTRO LA POVERTA’ IN ITALIA

Acli, Action Aid, Anci, Azione Cattolica Italiana, Caritas Italiana, Cgil-Cisl-Uil, Cnca, Comunita di
Sant’Egidio, Confcooperative, Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome, Federazione
Nazionale Societa di San Vincenzo De Paoli Consiglio Nazionale Italiano - ONLUS, Fio.PSD,
Fondazione Banco Alimentare ONLUS, Forum Nazionale del Terzo Settore, Jesuit Social Network,
Legautonomie, Save the Children, Umanita Nuova-Movimento dei Focolari.

SOGGETTI ADERENTI ALL’ALLEANZA CONTRO LA POVERTA’ IN ITALIA

Adiconsum; Associazione Professione in Famiglia, ATD Quarto Mondo, Banco Farmaceutico,
Cilap EAPN Italia, CSVnet — Coordinamento Nazionale dei Centri di Servizio per il Volontariato,
Federazione SCS; Fondazione Banco delle Opere di Carita Onlus, Fondazione EBBENE, Piccola
Opera della Divina Provvidenza del Don Orione, U.N.L.T.A.L.S.l. — Unione Nazionale Italiana
Trasporto Ammalati a Lourdes e Santuari Internazionali — Focsiv — Gvvaic ltalia.
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LA STAMPA

IInon profit spinge l'occupazione
a lalegge e arenata in Senato

114 ottobre la Giornata del dono, un'oceasione di rilancio del terzo settore

a Giornata del dono sara

domenica 4 ottobre, gia

festa di San Francesco
dedicata alla pace e alla frater-
nita, a cui ora si aggiunge la soli-
darieta. Non sara una giornata
delle buone intenzioni, ma
un'occasione per il popolo del
volontariato di fare il punto su
un movimento ormai adulto.
Saranno gli Stati generali del
non profit, che avranno nel-
I’Expo di Milano l'evento clou.
Non sara la solita pratica della
raccolta fondi, ma anche una
protesta perché la riforma del
terzo settore lanciata orma da
quasi due anni, approvata il 9
aprile alla Camera, & da quel
giorno arenata al Senato.

Ilmovimento

Il non profit in Italia rappresen-
ta non solo un’attivita di solida-
rieta e assistenza, ma un'occa-
sione per attrarre professiona-
litd e specialisti e creare occu-
pazione. Gli ultimi dati raccon-

tano dioltre 300 mila enti, 6 mi-
lioni di volontari, di cui il 40%
donne, oltre 700 mila dipenden-
ti stipendiati, a cui si aggiungo-
no 300mila lavoratori esterni e
diverse migliaia di temporanei.
Il non profit si conferma un trai-
no in particolare per l'occupa-
zione femminile. Quasi un terzo
dei lavoratori retribuiti opera
nel settore delle professioni
tecniche della salute e della me-
diazione culturale; uno su quat-
tro lavora nelle attivith com-
merciali e dei servizi; ma ben
uno su cinque svolge professio-
ni intellettuali, scientifiche e ad
elevatissima specializzazione.
E’ soprattutto questo il canale
in cui si travasano anche espe-
rienze che dal privato traghet-
tano nel sociale. Poco meno di
un volontario su due & compre-
sotra 30 e 54 annidieta;igiova-
ni sotto i 29 anni sono uno su
cinque e operano soprattutto in
cultura, sport, ricreazione e tu-
tela dell’'ambiente. Oltre il 50%

|'esercito della solidarieta

dei volontari possiede un diplo-
ma superiore, oltre uno su cin-
que ha una laurea. Non sappia-
mo quanto valga in termini eco-
nomici il moltiplicatore del non
profit, alcuni stimano un 5% del
Pil; si sa in ogni caso che le en-
trate a bilancio di questa im-
mensa galassia valgono 64 mi-
liardi. Se addettie volontari de-
cidessero di fermarsi e fare
sciopero si fermerebbe il paese.

Le legioni

Ma quali sono le legioni di que-
sto grande e pacifico esercito
della solidarieta? I principali
campi di azione sono tra cultu-
ra e sport, nell'istruzione e for-
mazione, nella sanita, nell’assi-
stenza sociale, nell’ambiente,
nello sviluppo e nella coesione
sociale. Le braccia di questo
movimento sono rappresentate
da onlus, ong, organizzazioni di
volontariato, fondazioni banca-
rie, associazioni di promozione
sociale, cooperative sociali.

Queste ultime, che la vicenda
mafia capitale di Roma ha in
parte messo sotto accusa, sono
quasi 8 mila con diverse tipolo-
gie. Le fondazioni di origine
bancaria circa 3 mila: sono sen-
za fini di lucro con una propria
fonte di risorse per attivita so-
ciali. Le imprese sociali sono
circa mille e operano nel mer-
cato e nella concorrenza. Coo-
perative e imprese sociali sono
uno degli snodi critici dentro
la legge di riforma, ma anche
oggetto di scontri e lacerazio-
ni. All’area del non profit piu
economico appartengono an-
che la rete del commercio
equo e solidale, la finanza eti-
ca, la cooperazione internazio-
nale. Ora il mondo del non pro-
fit & alla ricerca di una nuova
capacita di fare reti e sistema
e si aspetta dalla nuova legge
dimenticata wun rilancio,
un’operazione pulizia e un rap-
porto proficuo tra generosita e
professionalita. [W.P]

VOLONTARI PER GENERE E TITOLO DI STUDIO

Valori assoluti e percentuali

VOLONTARI PER GENERE E CONDIZIONE OCCUPAZIONALE

Valori assoluti e percentuali

Maschi I | Femmine o Maschi R Femmine !
31% 18,7% 26,8% 23,4% 12,8% 59,1% 23,2%- 49,5
913.444 552.388 485.260 423.603 419.651 1.741.924 419.651 896.405
Licenza Laurea Licenza Laurea Altra Occupati  Altra Occupati
media media cond. cond.

100%
2.949.030

50,3%
1.483.198
~Diploma
superiore

100%
1.809.592

49,8
900.729

Diploma
superiore

28,1
828.896 -
Ritirati

Gli Stati
Generali

Il grande
raduno
dedicato

al non profit
avra il suo
evento clou
all'Expo

di Milano

il 4 ottobre

100%
:1.809.592

27,3%
493,536

Ritirati

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




Famiglia

L_'adozione dopo un affido va in volata
verso |'approvazione
di

o Sara De Carli

29 Settembre Set 2015 1006 29 settembre 2015

La Camera ha iniziato ieri I'esame della proposta di legge sul rispetto della
continuita degli affetti dei minori in affidamento famigliare. Il relatore Walter
Verini ha chiesto di non presentare emendamenti e approvare il testo senza
modifiche, per evitare un ritorno al Senato. Obiettivo: «averlo in Gazzetta
Ufficiale il piu presto».

La Camera ha iniziato ieri I'esame della proposta di legge sul rispetto della continuita
degli affetti dei minori in affidamento famigliare. Il relatore Walter Verini ha chiesto
di non presentare emendamenti e approvare il testo senza modifiche, per evitare un
ritorno al Senato. Obiettivo: «averlo in Gazzetta Ufficiale il piu presto».

La legge sulla continuita degli affetti per i bambini in affidamento familiare va in
volata verdso la sua approvazione. L’Aula della Camera ha iniziato ieri I’esame della
proposta di legge n. 2957, gia licenziata dal Senato a marzo e arrivata in Aula dopo
che la Commissione Giustizia ha respinto tutti gli emendamenti presentati o ha
invitato al loro ritiro, non perché non li considerasse migliorativi del testo, ma «per
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averlo in Gazzetta Ufficiale il piu presto», coma ha detto esplicitamente ieri il
relatore Walter Verini (PD). La legge introduce la possibilita di una “corsia
preferenziale” per I'adozione in favore della famiglia affidataria, qualora risulti
impossibile ricostruire il rapporto tra il minore e la sua famiglia d'origine.

«Abbiamo ritenuto che il testo, cosi come approvato dal Senato, fosse gia frutto di un
lavoro complesso, completo e organico, gia svolto anche con il contributo di tante
associazioni e di tante voci competenti sulla materia. Per quanto riguarda due
emendamenti, uno dell'onorevole lori e un altro dell'onorevole Marzano sulla
cosiddetta «adozione mite», vi € stato un invito al ritiro, ma con una disponibilita a
trasformare e a votare un ordine del giorno. VVoglio ripeterlo anche qui in Aula: tutti
gli emendamenti — tutti, a mio giudizio, di tutti i parlamentari di ogni gruppo —
nascevano da un sincero proposito di migliorare il testo, ciascuno secondo le proprie
opinioni ed i propri convincimenti; non ho dubbi su questo. E, tuttavia, per le
motivazioni gia dette, per I'equilibrio e il valore dei contenuti, per il parere positivo
dei tecnici e degli esperti dello stesso Ministero della Giustizia, voglio ripetere, anche
in sede di relazione, un auspicio: che I'Aula valuti positivamente I'idea di approvare il
testo senza modifiche, per evitare un ritorno al Senato, ulteriori letture, allungamento
inesorabile dei tempi, forse sine die. Sara possibile, naturalmente, deve essere
possibile e giusto prevedere fin d'ora monitoraggi, controlli sull'applicazione e le
ricadute delle nuove norme, eventuali, come si dice, «tagliandi», ma questo e
I'auspicio che mi sento di ribadire: che il provvedimento non venga, nella sua
formulazione attuale, cambiato, per averlo in Gazzetta Ufficiale il piu presto
possibile, quando I'Aula vorra, nella sua autonomia, approvarlo e nelle modalita in
cui vorra approvarlo».

Il punto critico

Si tratta di un ddl nato per rispettare le relazioni affettive che nascono fra un minore e
la sua famiglia affidataria, tenendo conto che circa il 60% degli affidi durano ben piu
dei due anni previsti dalla legge. Nel caso in cui, al termine del periodo di affido, il
minore non potesse rientrare nella sua famiglia d’origine e il giudice decidesse
I’adozione, la famiglia affidataria potrebbe - questa la novita - chiedere di adottare
quel bambino, senza nuove fratture, senza nuovi traumi, senza dover ricominciare
tutto daccapo. Non sarebbe una strada obbligata, ma una possibilita, da cogliere la
dove questo fosse il bene del bambino. Tra I’altro la Corte europea dei diritti
dell'uomo con una sentenza del 2010, ha dato ragione ad una coppia di coniugi che,
dopo essersi presi cura per venti mesi di un minore attraverso l'affidamento, si erano
visti “scavalcati”” da un‘altra famiglia, estranea al bambino, in sede di adozione. Le



associazioni che si occupano di affidamento familiare lo chiedono da tempo, basti
pensare che La Gabbianella aveva promosso una petizione che aveva aperto il
dibattito gia nel 2010, mentre il Tavolo Nazionale Affido in primavera aveva dato il
suo sostegno alla legge.

Il Senato I’ha approvato a marzo dopo un lungo dibattito, trovando una sintesi
soddisfacente dopo che fino all’ultimo I’accordo sembrava poter saltare attorno
all’opportunita o meno di aprire queste adozioni anche ai single che avevano avuto un
minore in affido: un nodo da sciogliere visto che in Italia I’affido e consentito anche
ai single, I’adozione no e c’era chi temeva che per la via della “continuita degli
affetti” si potesse introdurre I’adozione per coppie omosessuali. All’ultimo minuto
I'emendamento era stato ritirato dalla stessa senatrice Francesca Puglisi, «perché so
che I’ottimo a volte € nemico del bene e questa legge, se approvata, consente davvero
di fare notevoli passi avanti in materia di diritti dei bambini», pur avendo piu e piu
volte sottolineato che «I’intento di quell’emendamento non era aprire scorciatoie per
I’adozione dei single, ma equiparare i diritti dei bambini che vanno in affido familiare
a single».

I numeri

I bambini e i ragazzi di 0-17 anni fuori dalla loro famiglia di origine sono in Italia
circa 28.500 (qui il report del Ministero). Tra questi, i minori accolti in famiglie
affidatarie sono leggermente diminuiti negli anni e arrivano a 14.200 circa, mentre
quelli accolti nelle comunita residenziali sono calati in misura maggiore ed erano a
fine 2012, 14.255. Dei ragazzi in affido, 6.750 sono affidati a parenti e 7.444 a terzi,
persone singole o famiglie. Quanto alla durata degli affidi, il 31,7% dura piu di
quattro anni e il 25% di questi da due a quattro anni. «Si puo affermare proprio per
questa ragione che una legge che riconosca il diritto alla continuita degli affetti e di
enorme importanza, soprattutto nell'interesse dei minori. E un interesse che sa
riconoscere e coniugare non solo e non tanto un assunto giuridico, ma soprattutto le
implicazioni psicologiche e sociologiche legate a una crescita quanto piu possibile
armonica e integrata per questi bambini o minori che, per motivi diversi, non hanno
purtroppo conosciuto o hanno perso la possibilita di vivere nelle famiglie di origine»
ha detto ieri in Aula Verini. «Va comunque ricordato — e lo dico a scanso di equivoci
— che i due istituti, affido e adozione, restano distinti per requisiti e motivazioni. |
requisiti per I'affido e I'adozione sono infatti diversi. In pratica, pero, piu della meta
degli affidi sono altra cosa rispetto a cio che la teoria vorrebbe».
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Borse di studio

Ventimila euro per gli orfani della crisi, ma nessuno li
vuole

di Gabriella Meroni
29 Settembre Set 2015 1228 29 settembre 2015

Il Modavi mette a disposizione 8 assegni da 2500 euro I'uno per i figli di suicidi per motivi economici,
ma da aprilea oggi haricevuto solo duerichieste. «L e associazioni di categoria non collaborano, le
famigliesi vergognano. A chi diamo questi soldi?» Per candidarsi ¢'etempo fino afine ottobre

Il Modavi mette a disposizione 8 assegni da 2500 euro l'uno per i figli di suicidi per motivi economici, ma da
aprile a oggi ha ricevuto solo due richieste. «Le associazioni di categoria non collaborano, le famiglie si
vergognano. A chi diamo questi soldi?» Per candidarsi c'é tempo fino a fine ottobre

Otto borse di studio da 2500 euro I'una, destinate ai cosiddetti orfani della crisi, ovvero i figli di persone che
si sono suicidate per motivi economici. Li mette a disposizione il Modavi, eppure nessuno li vuole. O
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meglio, da quando l'iniziativa e stata presentata, lo scorso aprile alla Camera dei Deputati, sono pervenute
solo due domande all'organizzazione, che infatti si appresta a spostare i termini di scadenza del bando dal 30
settembre al 31 ottobre.

«Siamo stati costretti a prendere questa decisione perche il fondo di 20mila euro che abbiamo a disposizione
e vincolato a questo scopox, spiega il portavoce del Modavi Daniele Basili. La somma, donata dal gruppo
parlamentare Alternativa Libera, costituita da ex appartenenti al Movimento 5 Stelle, sara inoltre rimpinguata
dai proventi della vendita del libro “Inno alla vita. In memoria dei suicidi di Stato” di Loris Facchinetti e
Girolamo Melis ed é destinata a tutti gli studenti italiani, figli di genitori suicidi a causa della crisi
economica, di eta non superiore ai 28 anni, che - recita il bando - «intendano intraprendere o abbiano
intrapreso un percorso di studi nell’ambito di Universita, istituti di alta formazione artistica e musicale,
istituti superiori di grado universitario.

Peccato che a oggi, nonostante siano passati piti 0 meno sei mesi dalla presentazione e quattro dall'apertura
delle candidature, a inizio giugno, nessuno si é fatto avanti. «Siamo delusi perche ne gli organi di stampa, ne
le associazioni di categoria degli imprenditori e degli artigiani a cui ci siamo rivolti hanno dato rilevanza alla
nostra iniziativa», continua Basili. «Da parte delle famiglie coinvolte credo ci sia imbarazzo se non vergogna
a mettere in piazza la loro tragedia, ma possiamo assicurare che lI'assegnazione delle borse di studio, una
volta verificati i requisiti richiesti, avverra nella piu totale discrezione e rispetto della privacy. A noi interessa
solo aiutare chi é stato colpito da questi tragici eventi e ha bisogno di un sostegno per completare gli studi».
Per tutte le informazioni e possibile visitare il sito del Modavi.
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In Gazzetta il decreto del ministro dello sviluppo economico con gli aiuti al terzo settore

Contributi alle imprese sociali

Per aziende cooperative e Onlus un budget da 200 min

Le regole per 'accesso ai 200 milioni

Spese
ammissibili

Per essere ammesse al beneficio le spese ammissibili, al
netto dell’lva, non devono risultare inferiori a euro 200.000
e non superiori a euro 10.000.000

Attivita non
agevolate

Non possono essere agevolate le attivitd connesse
all’esportazione verso paesi terzi o stati membri e le ulteriori
specifiche attivita escluse dal campo di applicazione dei
regolamenti de minimis.

DI MaRrco OTTAVIANO

gevolazioni per la

nascita e la crescita

delle imprese sociali,

le cooperative e le On-
lus. A disposizione 200 mln di
euro. E con il decreto del mini-
stro dello sviluppo economico
del 3 luglio 2015 (pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale del 26
settembre 2015 n. 224) che
sono state dettate le regole
per accesso alle agevolazioni
per la diffusione e il rafforza-
mento dell’economia sociale.
Ricordiamo che il Cipe con la
delibera del 6 agosto scorso ha
stanziato 1 200 mln di euro a
valere sul fondo rotativo per
il sostegno alle imprese e gli
investimenti in ricerca (Fri)
da destinare alle imprese so-
ciali, alle cooperative sociali e
alle societa cooperative aventi

qualifica di Onlus (si veda Ita-
liaOggt del 19 agosto 2015).
La domanda di agevolazio-
ne dovra essere presentata
al ministero dello sviluppo
economico, a decorrere dalla
data di apertura dei termini
e con le modalita da deter-
minare con provvedimento
della direzione generale per
gli incentivi alle imprese, che
sara pubblicato nel sito inter-
net del www.mise.gov.it. Sono
ammissibili alle agevolazioni
1 programmi di investimento
finalizzati alla creazione o
allo sviluppo delle suddette
imprese compatibili con le ri-
spettive finalita statutarie e
avviati successivamente alla
presentazione della doman-
da di agevolazione. Per avvio
del programma si intende la
data di inizio dei lavori rela-

tivi all’investimento oppure la
data del primo impegno giuri-
dicamente vincolante a ordi-
nare attrezzature o di qual-
siasi altro impegno che renda
irreversibile I'investimento, a
seconda di quale condizione
si verifichi prima. D'acquisto
del suolo aziendale e i lavori
preparatori quali la richiesta
di permessi o la realizzazio-
ne di studi di fattibilita non
sono considerati come avvio
del programma. I programmi
di investimento devono essere
ultimati entro 36 mesi dalla
data di stipula del contratto
di finanziamento. Su richiesta
motivata dell'impresa bene-
ficiaria, il MiSe pud autoriz-
zare, per una sola volta, una
proroga del predetto termine
della durata non superiore a
sel mesi.
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PROPOSTA-APPELLO
Immigrazione,
la nostra risorsa

kK

scriventi ne hanno trattato sul ma-
nifesto. La sinistra ha, in Italia, la
_ possibilita di indicare una soluzione
non contingente né transitoria al pro-
blema gigantesco dell'immigrazione.
Lo pud fare nel migliore dei modi, ri-
solvendo al tempo stesso alcuni suoi
drammatici problemi demografici, ter- -
ritoriali, economici e sociali. Noi pos-
siamo indicare agli italiani, contro la
politica della paura e dell'odio, una
prospettiva che non é solo di solidarie-
ta e di umano e temporaneo soccorso
a chi fugge da guerre e miseria.
CONTINUA |PAGINA 15

I 1 tema non & nuovo. Alcuni degli

“*il manifesto
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Conle donne, gliuomini e i bambini che
arrivano sulle nostre terre noi possiamo
costruire un inserimento stabile e coope-

rativo, relazioni umane durevoli, fondate su nuo-
ve economie che gioverebbero all'intero Paese.
Gli scriventi ricordano che 1'ltalia soffre di un
grave squilibrio nella distribuzione temtonale
della siia popolazione. Poco meno del 70% di es-
sa vive insediata lungo le fasce costiere e le colli-
ne litoranee della Penisola, mentre le aree inter-
ne e l'osso dell'Appennino, soprattutto al Sud,
sono in abbandono.
Sempre meno popolazione, in queste zone, fa
manutenzione del territorio, controlla i fenome-
ni erosivi, sicché nessun filtro e protezione ~ co-
me & accaduto per secoli - si oppone alle alluvio-
ni che di tanto in tanto precipitano con violenza
nelle valli e nelle pianure. Non solo dunque la

gran parte della popolazione, mala ricchezza na-,

zionale (citt2 e abitati, aziende, infrastrutture via-
rie e ferroviarie, ecc) & sempre pili priva, a mon-
te , di difese rispetto ai fenomeni atmosferici
estremi dei nostri anni. Ma non dobbiamo sol-
tanto fronteggiare tale minaccia..

.~ Lo spopolamento, l'invecchiamento di pova
lazione, la denatalita delle aree interne costitui-
:sce, in sé, una perdita incalcolabile di ricchezza.

Vengono abbandonate terre fertili che erano sta- .

te sedi di agricolture, i boschi stinselvatichisco-
no € non vengono p1u sfruttati, gli allevamenti di
un tempo scompaiono. Al tempo stesso borghie
paesi decadono, perdono i presidi sanitari, le
scuole, i trasporti. E in tale progressivo abbandot-

no degradano case, palazzi edifici di pregio, mi -

numenti, plazze inuna parola un immenso pa— ’

trimonio di edificato rischia di andare in rovma
insieme ai territori rurali.

Ebbene, queste aree non hianno bisogno che
di popolazione, di nuove energie, di voglia di vi-
vere, di lavoro umano. Queste terre possono. ri-
nascere, ricreare le economie scomparse o in de-
clino con nuove forme di agricoltura che valoriz-
zino l'incomparabile ricchezza di biodiversita
dell'agricoltura italiana. In questi luoghi si pud
creare reddito con nuove forme di allevaiento,

in grado di utilizzare immensi spazi oggi deserti,
controllando le acque interne ora in disordine e
trasformandole da minacce jn risorse. In questi

paesi pud nascere un vasto movimento di edili- -

zia da restauro dell'esistente, capace di rimette-
re in sesto il patrimonio abitativo. Senza dire
che in molti di questi borghi anche i nostri giova-
ni possono sperimentare un nuovo modo di vi-

Cambiare le leggi
e organizzare con i sindaci
un piano per dare lavoro
e riportare alla vita le aree
interne, una volta ricche
e poi abbandonate,
‘del nostro paese

vere il tempo quotidiano, di sfuggire alla fretta
che svuota I'animo e frammenta ogni soggettivi-
t, di creare relazioni solidali, di scoprire la bel-
lezza del paesaggio, di curare la natura e gli ani-
mali. Si clancia sempre di crescita, mai di arric-
chire di senso la nostra vita. )

Ebbene in ché modo, con che mezzi, con qua-
li forze si pud perseguire un cosi ambizioso pro-
getto?

La prima cosa da fare & cancellare la legge Bos-

si-Fini e cambiare atteggiamento di legalita di

fronte a chi arriva. Occorre dare agli immigrati
che voghono restare la possibilita di trovare un
lavoro in agricoltura, nell'edilizia, nella selvicol-

tura, nei servizi connessi a tali settori, nel picco-

lo artigianato. Non si capisce perché i giovani
del Senegal o dell'Eritrea debbano finire schiavi
come raccoglitori stagionali di arance o di pomo-
dori e non possano diventare coltivatori o alleva-

tori in cooperative, costruttori e restauratori del- .

le case che abiteranno, dei laboratori artigiani in
cui si insedieranno altri loro compagni. Ricordia-
mo che oggi ' agricoltura non & pil1 un semplice
settore produttivo di beni agricoli, ma & un ambi-
to economico multifunzionale. Nelle aziende
agricole oggi si fa trasformazione artigianale dei
prodotti, piccolo allevamento, cucina locale,
commercio, turismo, assistenza sociale, attivita
didattica. E' una rete di attivita e al tempo stesso

Se la, sinistra
le mamche

" un mondp di relazioni umane.

La seconda cosa da fare & avviare e mettere in-

. sieme -un vasto movimento di sindaci. Su tale

fronte, la strada & gia aperta. Mimmo Lucano e

- Tlario Ammendola, sindaci di Riace e Caulonia,

in Calabria, hanno mostrato come possano rina-
scere i paesi con il concorso degli immigrati, se

~ ben organizzati e aiutati con un minimo di soc-

corso pubblico.

1 sindaci dovrebbero fare una rapida ricogni-
zione dei terreni disponibili nel territorio comu-
nale: patrimoniali, demaniali, privati in abban-
dono e fittabili, ecc. E analoga operazione do-

" vrebbero condurre per il patrimonio edilizio e

abitativo. A queste stesse figure spetterebbe il
complto di istituire dei tavoli di progettazione
insieme alle forze sindacali, alla Coldiretti, alle

- associazioni e ai volontari presenti sul luogo.

Se i dirigenti delle Cooperative si ricordassero

“delle loro origini solidaristiche potrebbero dare
-un contributo rilevantissimo a tutto il progetto.

Sappiamo che a questo punto si leva subito la
domanda: con quali soldi? E' la risposta piit faci-

-le da dare. Soldi ce ne vogliono pochi, soprattut-

to rispetto alle grandi opere o alle altre attivita in
cui tanti imprenditori italiani e gruppi politici so-
no campioni di spreco. 1 fondi strutturali euro-
pei 2016-2020 costituiscono un patrimonio fi-
nanziario rilevante a cui attingere. E per le Regio-
ni del Sud costituirebbero un' occasione per
mettere a frutto tante risorse spesso inutilizzate.
E qui le forze della sinistra dovrebbero fare le
prove di un modo antico e nuovo di fare politica,
mettendo a disposizione del movimento iloro sa-
peti e sforzi organizzativ, le relazioni nazionali di
cui dispongono, il contatto coi miedia. Esse posso-
no smontare pezzo a pezzo l'edificio fasullo della
paura su cui una destra inetta e senza idee cerca di

lucrare fortune elettorali. L'immigrazione pud esse- -

re trasformnata da minaccia in speranza, da disagio
temporaneo in progetto per il futuro. Cosi cessa la
propaganda e rinasce la politica in tutta la sua ric-
chezza progettuale. In questo disegno la sinistra
potrebbe gettare le fondamenta di un consenso
ideale ampio e duraturo.

Piero Bevilacqua, Franco Arminio, Vezio De Lu-
cia, Alfonso Gianni, Maurizio Landini, Tonino
Perna, Marco Revelli, Edoardo Salzano, Enzo
Scandurra, Guido Viale
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lus soli, ¢i vorra
un soggiorno lungo
per la cittadinanza

Soltanto un compromesso nella maggioranza:
non bastera che il genitore sia in Italia da b anni

% ILARIO LOMBARDO
ROMA

«E’ vero, & un compromesso» ri-
sponde Marilena Fabbri, Pd, re-
latrice del disegno di legge sullo
ius soli. Celeste Costantino di
Sel dice di pit, parla di «com-
promesso al ribasso». «Certo,
per noi di sinistra, lo & - conti-
nua Fabbri - Ma le leggi non si
fanno da soli, soprattutto con
una maggioranza cosi diversa.
Sta di fatto che alla fine ci saran-
no persone che questo diritto
potranno rivendicarlo».

Teri alla Camera ¢ iniziata la
discussione in aula sul ddl che
introduce lo ius soli in forma
temperata. Cittadinanza agli
stranieri e unioni civili sono la
dote che Matteo Renzi deve
portare alla parte di sinistra
dell’elettorato. Il Pd spera di in-
cassare l'ok della Camera entro
ottobre, prima che dal Senato
arrivi la legge di Stabilita. Il
tempo c’é e le posizioni sono ab-
bastanza chiare. Contrarissima
la Lega Nord, contraria, ma
senza troppa convinzione, For-
za Italia. Tutti gli altri dovreb-
bero votare a favore dello ius
soli. Con qualche distinguo.

Questa mattina Sel sara accan-
to alle 24 associazioni (tra le
quali Libera, Acli, Arci, Caritas,
Cgil) promotrici della campa-
gna “L'Ttalia sono anch’io” che
nel 2013 ha portato a due propo-
ste di legge di iniziativa popola-
re: «Un testo di riforma della
cittadinanza molto meno re-
strittivo di quello ora in discus-
sione» spiega il vicepresidente
Arci Filippo Miraglia. Il provve-
dimento all’esame prevede una
versione soft dello ius soli. Ma
mentre nella formulazione pre-
cedente bastava che i genitori
di bambini nati in Italia avesse-
rolaresidenzalegale da almeno
5 anni, 'ultima declinazione del
testo ha accolto emendamenti
diNed e Sc che vincolano la cit-
tadinanza al possesso, da parte
del padre o della madre, del
permesso di soggiorno di lunga
durata. Il che comporta una se-
rie di requisiti piti stringenti: al-
loggio idoneo, reddito minimo e
adeguata conoscenza della lin-

guaitaliana. La platea si riduce,
com’e ovvio: «Ma abbiamo pre-
ferito tener conto del radica-
mento della famiglia» dice Fab-
bri. Anche il contesto, spiega,
ha avuto il suo peso, e visto
I'esodo di migranti in corso
«non si & voluto prestare il fian-
co alle strumentalizzazioni».
Secondo “Italia sono an-
ch’io”, che proponeva come con-
dizione la residenza di un anno,
gli standard abitativi ed econo-
mici richiesti «potrebbero inve-
ce portare all'esclusione di molti
bambini». Reddito minimo vuol
dire di base 450 euro circa, una
cifra che aumenta a seconda del
numero dei figli. La legge richie-
de poi che tali requisiti siano va-
lidi al momento della nascita del
bambino, non dopo. Per chi in-
vece ¢ nato in Italia da genitori
non in possesso di un permesso
di soggiorno di lungo periodo,
varra lo ius culturae, introdotto
per chi arriva in Italia entro il
dodicesimo anno di eta. In que-
sto caso servira un intero ciclo
scolastico. La novita & che non
basteralasolafrequenza, maal-
meno il «superamento con suc-
cesso» della scuola primaria.

Sel accusa
«Compromes-
so al ribasson.

«Certo, per
noi di sinistra,
lo &~ replica
Fabbri, del Pd

- Ma leleggi

non si fanno
da soli»
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Dagli immigrati un «tesoretto»:
3 miliardi versati e non riscossi

Era gia noto alle statistiche dell’economia come la popolazione
immigrata in ltalia contribuisca al bilancio dello Stato attraverso
le tasse piu di quanto riceva in termini di servizi. Un quadro al
quale ieri I'lnps ha aggiunto un ulteriore elemento di riflessione.
Molti immigrati infatti hanno versato contributi previdenziali
nella loro carriera lavorativa ma poi sono tornati nei loro Paesi o
sono emigrati altrove senza ricevere nessuna pensione. Si
tratta di «un regalo consistente» all’ltalia, ha affermato il
presidente dell’istituto Tito Boeri, presentando un rapporto su
queste tema. Le persone con cittadinanza non italiana che
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hanno oggi almeno 66 anni (’eta della pensione), con
contribuzione Inps ma che non hanno ricevuto prestazioni
previdenziali né rimborso della decontribuzione, sono 198.430
(su 927.448, pari al 21%); i contributi versati valgono oggi ben
3 miliardi di euro e «il fenomeno € in crescita». Se questo
fenomeno di verificasse nelle stesse proporzioni anche per gli
stranieri che oggi lavorano si potrebbero aggiungere altri 12
miliardi di contributi dei quali i titolari non ususfruiranno.
Attualmente gli immigrati versano 7-8 miliardi di contributi
annui. Se anche solo il 5% di questa cifra non da luogo a
prestazioni, si ha un flusso di 375 milioni che restano nella
previdenza italiana. «Gli immigrati ci danno risorse importanti» e
le risorse drenate «potrebbero essere utilizzate per investire su
politiche dell'integrazione», suggerisce Boeri. (N.P)
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CITTADINANZA - «L Ttalia siamo noi» preme per migliorare la legge in discussione alla camera

[us soh per le associazioni & solo un compromesso

L. Fa.

I'esame della nuova legge sulla cittadi-
nanza proposta dal governo (Pd, Ncd,
Scelta Civica) per facilitare - si fa per dire - quel
diritto che si dovrebbe acquisire per nascita sul
suolo italiano; Riguarda i bambini piccoli, i ra-
gazzini nati in Italia che frequentano le scuole

N ei prossimi giorni tornera alla Camera

italiane e che da anni vivono e giocano conilo- -

ro coetanei indigeni. Difficile chiamarli stranieri,
ma per il nostro Paese non sono ancora italiani.
Bene, era ora. Si tratta forse, finalmente, di una
buona legge per accontentare almeno un poco
quell’elettorato "di sinistra" che in questi due an-
ni con Matteo Renzi al governo ha ingoiato di tut-
to? Tuft'altro. Le associazioni e le organizzazioni
che pit1 di un anno fa hanno promosso la campa-
gna per 1 diritt di cittadinanza «L'Ttalia sono an-
ch’io» parlano di «compromesso molto al ribas-
0, dicono che & «megho diniente», e «ci aspetta-
varmo qualcosa di pilt ma & un passo avanti».

In effetti si tratta di una sotto specie di Ius so-
li all’italiana, un combinato di parametri restrit-
tivi che disegna una corsa a ostacoli complicata
per quei genitori-che vorrebbero chiedere la cit-
tadinanza per il figlio nato in Italia. Molto pro-
babilmente ce la faranno le famiglie gia integra-
te, con un reddito.garantito e una casa decente
(e con un figlio dlhgente chi viene bocciato a
scuola, infatti, non pud diventare cittadino ita-
liano). Insomma, & un’idea di cittadinanza un
tantino "classista”. Il testo in discussione preve-
de il riconoscimento per nascita a quei minori

FOTO LORENZO PASSONI-TAM TAM

che abbiano almeno un genitore in possesso di
«un permesso Ue per soggiornanti di lungo pe-
riodo» (cinque anni). Dunque non basta pil1 la
residenza legale in Italia da almeno cinque an-
ni. Inolire, per ottenere la cittadinanza i genito-
ri devono avere-un reddito non inferjore all'im-
porto annuo dell’assegno sociale, devono vive-

re in una casa che risponda ai requisiti di ido- -

neita previsti per legge {anche igienico sanitari)
e anche superate un test di conoscenza della
lingua e della cultura italiana. In pil1, mamma e
papa devono essere «non pericolosi per 'ordi-
ne pubblico o la sicurezza dello Stato». Insom-
ma, chi & povero, chi é figlio di un lavoratore in
nero, chi abita in una casa malmessa (per ovvi
motivi), o chi é figlio di persone che hanno avu-
to a che fare con la giustizia non ce la fara mai.

Sara possibile correggere il tiro? Difficile, an-

‘che se ieri, con una conferenza stampa convo-'

cata alla Camera, alla presenza della relatrice

“del dd! Marilena Fabbri (Pd), 23 associazioni
‘hanno chiesto che si arrivi a «una legge pit

avanzata». In particolare viene contestato il fat-

to che il provvédimento si rivolga soltanto ai mi-
nori escludendo di fatto coloro che qui in Italia
‘ormai sono diventati adulti. Nel testo, infatti,
‘ancora non & chiaro come verra risolta la que-
-stione della retroattivita: le nuove regole varran-
- o solo per le persone nate in Italia dal momen-
ito dell’entrata in vigore della nuova legge o sa-
ranno valide anche per chi & nato qui in prece-
‘denza? Altro punto sgradito, il permesso di sog-
‘giorno di lunga durata, non fosse altro per il fat-
o che il 50% degli stranieri residenti in Italia ne

& sprovvisto e quindi verrebbe tagliato fuori dal-
la nuova legge: «ll requisito & discriminante per-
ché solo la meta dei bambini avrebbe diritto al-
la cittadinanza», dice Kurosh Danesh della Cgil.
Critiche sono state espresse anche su quella sor-
ta di "reddito minima" richiesto alle famiglie.
Ciononostante, forse considerata la miseria cul-
turale che ispira questa sorta di selezione della
specie proposta dal governo, c'¢ anche chi tut-
to sommato si ritiene soddisfatto. «L'intesa del-
la maggioranza sul dd! & un segnale positivo -
spiega Isaac Tesfave della Rete G2 - e ora biso-
gna provare a migliorare il testo». Sel annuncia
5 emendamenti mentre Filippo MJIagha (Arci)
non nasconde le difficolta di ragionare sul te-
ma delle migrazioni con questo governo, € con
quello che si agita all’opposizione. «<Non ci pia-
ce, ma & un passo avanti».
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Neonati fantasma, dramma italiano

Figli di immigrati: per registrarli alla nascita serve il permesso di soggiorno

Lucia BeLLASPIGA

eonati che non hannonomee
identita. Peggio, che perlaleg-
ge non esistono. Anzi, che per
leggenon esistono. Non sono mai na-
ti. In una parola, invisibili. Accade og-
gi e qui, nella democratica e civile Ita-
lia, ed & una realta cosi grave che si
stenta a crederci, anche perché, in
quantoinvisibili, questi neonati non si
contano, potrebbero essere uno, qual-
cuno o centomila. Ma andiamo con
ordine.

Come accade in ogni Paese, anche da
noi l'ingresso di persone straniere &
normato e, a chi entra regolarmente,
viene rilasciato un permesso di sog-
giorno temporaneo. Chiinvece &inI-
talia al di fuori dei casi previsti perleg-
ge risulta irregolare, dunque e sprov-
visto di permesso di soggiorno. Natu-
ralmente pero le Carte internazionali
(e secoli di civiltd) mettono al riparo i
bambini, sempre incolpevoli: ad e-
sempio per ricevere prestazioni sani-
tarie o frequentare la scuola obbliga-
toria non & necessario esibire il per-
messo disoggiorno. U-

natutelaper cuianche

ifigli di genitoriirrego-

lari hanno i diritti fon-

damentali di ogni altro

bambino. Eppure tra

questinon e previstoil

primo dei diritti, quel-

lo da cui discendono

gli altri: venire al mon-

do. Dal 2009, infatti, a

causa di un emenda-

mento apportato nel
"pacchettosicurezza”,

per la prima volta per

registrare un figlio alla nascita & ob-
bligatorio presentare il permesso di
soggiorno. E chi non ce 'ha?

Figli di nessuno

Facile comprendere che un numero
non quantificabile di bambini, natiin
Italia da coppie prive di tale docu-
mento, non hanno certificato di na-
scita e i loro genitori si guarderanno
bene dall'uscire allo scoperto, con la
paura di essere espulsi o addirittura
privati deifigli. Che ufficialmente non
sono nemmenofigliloro, dato chenon
si puo essere padri e madri di bambi-
ni per 'anagrafe "mai nati". Per que-
sti piccoli e solo per loro di conse-
guenza anche la salute o l'istruzione
obbligatoria non sono diritti: para-
dossalmente sono pil1 tutelati i figli di
immigrati nati prima di arrivare in I-

talia, che non quelli nati tra noi.
Perché & fondamentale la registra-
zione alla nascita?
Per esistere. Il certificato di nascita &
l'unica testimonianza certa e ricono-
sciuta dell'esistenza giuridica di un uo-
mo. Senza questo, nessun diritto & ga-
rantito e la persona sara sempre e-
sposta asubire abusi e non poter chie-
dere alcuna forma di giustizia. Percio
li chiamano anche bambini fantasma.
Eppure I'Ttalia nel 1991 ratifico con u-
nalegge (la 176) la Convenzione Onu
sui Diritti del Fanciullo, che sanciva un
principio fondamentale: «Il bambino
& persona con diritti propri non di-
pendenti da altri», dunque «il suo in-
teresse superiore & preminente» a pre-
scindere dallo status dei genitori. Non
solo: «Il fanciullo e registrato imme-
diatamente al momento della nascita
edaallora ha diritto aunnome». E an-
cora: «Gli Stati si impegnano a garan-
tire a ogni bambino i diritti enuncia-
ti» a prescindere dalla origine loro o
deiloro genitori o daquasiasialtra cir-
costanza (...) «e adottano tutti i prov-
vedimenti appropriati» affinché cio
avvenga. Invece in Italia ad oggi pro-
prio lalegge priva di diritti questineo-
nati particolari, fin dai primi vagiti.
Ordini e contrordini
Prima del 2009 la norma escludeva la
necessita di esibire il permesso disog-
giorno per gli atti di stato civile (tra cui
appunto la registrazione alla nascita).
Poi durante il quarto governo Berlu-
sconi, con Roberto Maroni ministro
dell'Interno, lalegge 94 del 2009 ("pac-
chetto sicurezza") cancello tale esclu-
sione. Lobiettivo era arginare il noto
fenomeno dei matrimoni fittizi o "di
comodo”, ma paradossalmente nel
calderone cadevano anche gli atti di
nascita.
Il paradosso perd non finisce qui: il
"pacchetto sicurezza" entrava in vi-
gore '8 agosto del 2009; ma esatta-
mente 24 ore prima lo stesso ministe-
ro dell'Interno emanava una circola-
re di segno opposto (lanumero 19 del
7 agosto 2009), che per evitare di in-
correre in penalizzazioni internazio-
nali negava (e tuttora nega) cio chela
legge sanciva (e tuttorasancisce): «Per
le dichiarazioni di nascita - stabilisce
la circolare - non devono essere esibiti
documentiinerenti al soggiorno». Pec-
cato che quasi nessuno la conosca. E
comunquetraunaleg-
ge dello Stato euna cir-
colare che si contrad-
dicono la prima & ov-

viamente pili forte. La
seconda potrebbe es-
sere cancellata con un
tratto di pennadal mi-
nistero che 'ha dira-
mata, senza neppure
darne notizia al Parla-
mento.
Anni di denunce
Da 4 anni la Conven-
tion on the Rights of
the Child (Crc), gruppo che raccoglie
80 associazioni e realta mondiali, Ca-
ritasItaliana compresa, segnalail pro-
blema e ne chiede con forza una solu-
zione istituzionale, raccomandando
«al Parlamentc unariforma legislativa
che garantisca il diritto alla registra-
zione per tutti i minorenni nati in Ita-
lia, indipendentemente dalla situazio-
ne amministrativa dei genitori». Va pre-
cisato che cid permetterebbe loro so-
lo di esistere: questi neonati non rice-
verebbero anche la cittadinanza ita-
liana, continuerebbero ad avere quel-
la dei genitori. «Non ci sono dati certi
sull'entita del fenomeno - prosegue il
Crc -, male ultime stime evidenziano
lapresenza di 544mila migranti prividi
permesso di soggiorno e cio fa sup-
porre che il numero sia significativo.
Forteilrichiamo anche dalla SocietaI-
taliana di Medicina delle Migrazioni,
che nel 2014 ha prodotto una preoc-
cupata raccomandazione.
Verso il cambiamento
E ora? In Parlamento esistono due
proposte, una presentata alla Came-
radal presidente del gruppo Pd Ettore
Rosato nel 2013, I'altra dal senatore
Sergio Lo Giudice nel 2014 al Senato.
Se applicate, riparerebbero al danno
senza oneri di spesa, ma sono ferme
allerispettive commissioni Affari Co-
stituzionali. Entrambe sottolineano
la situazione di caos dovuto al «con-
trasto fra le indicazioni della circola-
re ministeriale e la normay, al punto
che «alcuni enti locali nel dubbio ri-
fiutano la registrazione della nascita
da parte di genitori sprovvisti di tito-
lo di soggiornon.
Senulla cambiera, per gli invisibili ver-
ranno a cadere anche molte delle ga-
ranzie riconosciute ai figli di genitori
privi di permesso regolare: si parla di
cittadinanza italiana, ius soli, vacci-
nazioni, diritto alla scuola... ma quan-
do non si & nati e non si ha un nome
tutto questo non puod avvenire. Non si
puo neanche morire.
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Senza documenti
ufficiali, mamma
e papa rischiano

L.a Chiesa. «Iniquo il fatto
e ancora di piu il silenzio»

I’espulsione. Ma  «Non si puo restare in silenzio di fronte a un
o gn « fatto tanto iniquo», dichiara I’arcivescovo di
senza certlflcatﬂ dl Chieti-Vasto, Bruno Forte, segretario speciale

nascita, saltano tutti del Sinodo sulla famiglia. «E gravissimo che si
BNTIITT « sia arrivati a rifiutare la registrazione della na-
' dmt“ fondamenta“ scita per bambini nati in Italia. So che qualco-
sa si sta muovendo per iniziativa di singoli par-
lamentari e mi auguro che davvero si ponga su-
bito fine a una situazione inaccettabile quan-

to incivile. Mi auguro di aver presto notizie po-
sitive».

Un accorato appello si leggeva anche sul set-
timanale diocesano di Udine "Vita Cattolica”
del 6 agosto 2015, firmato da alcuni parroci:
«Mentre la Chiesa si appresta a celebrare il Si-
nodo e il V Convegno Ecclesiale Nazionale, in
nome della vicinanza che emerge da tutti i do-
cumenti preparatori ("...Dio non abbandona
mai nessuno") non possiamo tacere su una
norma che nega molto piu di un semplice di-
ritto: il certificato di nascita riconosce I'iden-
tita e I’'esistenza stessa di un bambino». (L.B.)

Dal 2009 in Italia

una legge impedisce

di iscrivere all’anagrafe i
neonati, se madre e padre
non sono in regola. Un
obbrobrio giuridico che
contrasta con le Carte
internazionali e priva
quei piccoli del diritto

a esistere e avere un nome

Diritti del fanciullo e ruolo dei genitori, norme in contrasto
Ecco tutti i riferimenti normativi necessari per orientarsi

Legge 176 del 1991. Con essa I'ltalia ratifica la Convenzione sui Diritti del Fanciullo (New York 1989), che tra il resto
dice: «ll bambino & registrato immediatamente al momento della nascita [...]. Gli Stati vigilano affinché questi diritti siano
attuati in conformita con la loro legge nazionale e con gli obblighi che sono imposti loro dagli strumenti internazionali
applicabili in materia [...] e adottano tutti i provvedimenti appropriati affinché il bambino sia effettivamente tutelato [...J».
Legge 94 del 2009. Disposizioni in materia di sicurezza pubblica. Approvata con voto di fiducia, ha inserito i
«provvedimenti inerenti agli atti di stato civile» tra quelli per cui & necessario esibire il permesso di soggiorno. Per la
prima volta in ltalia registrare all’anagrafe la nascita di un essere umano dipende dalla posizione amministrativa dei suoi
genitori. Si ricorda che il certificato di nascita nulla ha a che vedere con la cittadinanza: il bimbo verrebbe registrato, ma
avrebbe la cittadinanza dei genitori.

Circolare 19 del 7 agosto 2009. in opposizione alla legge 94 di cui sopra (ed emanata il giorno prima che questa
entrasse in vigore), prescrive che «per le attivita riguardanti le dichiarazioni di nascita e di riconoscimento di filiazione
non devono essere esibiti documenti inerenti al soggiorno».

Proposte di modifica della legge 94/2009: pd! 740/2013, primo firmatario Ettore Rosato, e ddi 1562/2014, primo
firmatario Sergio Lo Giudice. {L.B.)
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LEuropa
el migranti

LauraBoldrini

1 centro del nostro
dibattito odierno c’e
la “crisi migratoria in
uropa”. Io credo che
dovremmo parlare piuttosto di
“crisi dei rifugiati”, dal momento
che la maggior parte degli uomini,
delle donne e dei bambini che
arrivano nei nostri paesi proviene
da Stati afflitti da guerre e
violenze o governati da dittature
militari. Sebbene i flussi con cui
ci confrontiamo oggi non abbiano
precedenti, chi di noi ha seguito
nel tempo gli sviluppi in materia
di migrazione ed asilo sa bene
che non si tratta di un fenomeno
nuovo e che altri paesi sopportano
un onere ben pill pesante.
Ho trascorso venticinque
annidella mia vita lavorando
per le agenzie delle Nazioni
Unite, quindici dei quali per
I’Alto Commissariato del’ONU
periRifugiati, svolgendo
missioni in molti degli angoli
piu critici del pianeta. Nei
primi anni 2000, in particolare,
lamia attivita era dedicata
ai flussi migratori misti nel
Mediterraneo, che proprio allora
iniziavano ad arrivare. Per anni,
le persone che attraversavano
il Mediterraneo sono state
considerate un problema italiano.
Segueapagld
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Ildono cheimigrantifanno all’Europa

LauraBoldrini

PRESIDENTE CAMERA DEIDEPUTATI

Linterventodi Laura Boldrini all' Assemblea parlamen-
taredel consiglio d’Europa, a Strasburgo.

SEGUE DALLA PRIMA

uandomigliaiadiuomini, donne e bambi-
ni provenientidall’Africa, dal Medio Orien-
teedall’Asiacentrale morivanoin mare, le
reazioniin Europasonostateminime.Cosi,
con il passare deglianni, il Mediterraneo e
diventato una fossa comune, il risultato di
cio che & - a tutti gli effetti - un conflitto a bassa intensi-
ta; cid nonostante, molto poco € stato fatto.
Il mio paese, I'Italia, tradizionalmente in prima linea
nel salvare decine di migliaia di viteumane con la sua
Marinamilitare, lasuaGuardiacostieraelesueflottedi
pescherecci, ha invocato per anni un’azione concerta-
tadaparte di tutti gli Stati europei. I nostri appelli sono
rimasti inascoltati. Per troppo tempo si & trattato diun
problema solo italiano, greco o maltese, anziché di un
problemaeuropeo.Secondolastessalogica,conl’aumen-
todellerichiested’asiloinalcuni Statidell’Europasetten-
trionale, édiventatoun problemasvedese otedesco. Ora
cheirifugiati che raggiungono il cuore del nostro con-
tinente si contano nell’ordine di centinaia di migliaia,
emerge con chiarezzache sitratta diun problema euro-
peo che nessuno Stato, da solo, e in grado di affrontare.

Ora e tempo di agire, di agire uniti. L'Unione europea sta
muovendosiversoun‘autentica politicad’asilocomune, men-
trelaCommissioneeuropea éimpegnataagarantire chetut-
ti gli Stati membri dell"'UE riconoscano la necessita dicondi-
viderelaresponsabilitadell'accoglienzadeirifugiati.Cisono
state resistenze. Ma cio non dovrebbe sorprenderci. Tutti i
grandi cambiamenti provocano resistenze, maé solounen-
do le nostre forze che riusciremo a vincere le sfide odierne.
La crisi dei rifugiati puo essere gestita soltanto da un’Euro-
paunita. Ogni singolo Stato almondo éinteressato dal feno-
meno migratorio in quanto Paese d'origine, di transito o di
destinazione. E questo vale anche per 'Europa tutta. Alcuni
dei quarantasette Stati membridel Consigliod’Europaospi-
tano numeri ingenti di rifugiati. Lo scorso anno, la Turchia
ha superato nazioni tradizionalmente impegnati nell'acco-
glienza dei rifugiati come il Pakistan, I'lran e il Kenya, sinoa
diventare il Paese con la pit1 grande popolazione di rifugia-
tialmondo.

LEuropaécomeuniceberg: insuperficie pudapparire osti-
le,inospitale, troppo attenta ai propri problemi per occupar-
sidel restodel mondo. Sottoleonde, perd,cé 'enorme massa
silenziosa di milioni di persone pronte aimpegnarsi, pronte
adaiutarechihabisogno.Questael’Europacheamo.Questaé
I'Europachenoituttiamiamo,l’Europadellasolidarietd. Que-
staéanchel’Europa che vediamoriflessa negliocchi deirifu-
giati, periqualiil nostrocontinenteé unaterradipace, dista-
bilita, di prosperita e di opportunita. E 'Europa é un model-
lo per il mondo intero. Un luogo in cui sono tutelati i diritti
umani, in cui lademocrazia prospera ed e rispettato lo Sta-
todi diritto. Una terra in cui, sessantasei anni fa, dei pionie-
rilungimiranti hanno fondatoun organismosovranaziona-
le a salvaguardia di questi valori e principi fondamentali. A
distanzadimolti decenni, il Consiglio d’Europaoperaanco-
raper proteggere questi valori da minacce antiche e nuove.

L’arrivo.Un migrante e il suo bambinoi all’arrivo
nell’Tsola di Lesbo. FOTO: ANSA

I'rifugiatichecercanolasalvezzain Europacihannoricor-
dato cosa significhi essere europei e che dobbiamo esserne
fieri. Ci hanno ricordato quali siano i valori su cui si fondail
progettoeuropeo. Le recinzioni difilospinatooimurisonoin
contrasto contuttiquestivalori e nonsonounsegnaledifor-
za-al contrario,sono sintomodidebolezzaedi miopia. Come
abbiamo potuto pensare che le conseguenze delle guerrein
Siria, Irage Ucrainanonavrebberotoccatoinostri paesi? Era
soltanto questione di tempo. «Perché ne giungono cosi tanti
in Europa, adesso?», potrebbe chiedersi qualcuno. Artivano
ora perché hanno perso ogni speranza di vivere in pace nei
propriluoghi d'origine, perchésonocircondatisempre piida
violenza einsicurezza crescenti e anche perchéle condizioni
neiPaesi confinanticomelaTurchia, il LibanoelaGiordania,
doveleagenzieumanitarie fanno sempre piti faticaarispon-
dereallenecessitaper carenzadifondi,sonodisperate. Eoggi
dobbiamotener conto diun fattore nuovo - lacomunicazio-
ne istantanea attraverso i social media consente ai rifugiati
di orientarsi durante il tragitto. Come tutti, anche i rifugia-
ti vogliono rimanere o tornare a casa. Se cio non & possibile,
cercanoaltroveun futuromigliore periproprifigli. Unfuturo
sicuro. Vivere una vitasicuranon éuna prerogativadel mon-
do occidentale. E un diritto universale.

Ora che sono moltissimi i rifugiati che raggiungono I'Eu-
ropa,abbiamobisogno diunarispostacollettiva per far fron-
teallegrandisfide che ciattendono. Consentitemi disuggeri-
realcune idee per contribuire al dibattito.
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In primo luogo, dovremmo garantire che chi fugge dalla
guerra e dalla violenza non rischi la propria vita, arricchen-
dolereticriminali per raggiungere ' Europa. Leoperazionidi
ricercaesoccorsonel Mediterraneo devonorimanereuna pri-
oritapertuttigliStati,eachi habisogno diprotezione occorre
offrirealternativeaitrafficanti diessereumani,compresiquo-
te piti consistenti per il reinsediamento ed altricanalilegali.

In secondo luogo il Regolamento di Dublino, che stabili-
sce su quale Stato europeo ricada la responsabilita per l'esa-
medellerichieste d'asilo,deveessere sottopostoa unanuova
valutazione ed essere rivisto, come ribadira fra pochi minu-
ti il Presidente della delegazione italiana nonché Vicepresi-
dente dell’Assemblea parlamentare, Michele Nicoletti, nel-
lasuarelazione.

In terzo luogo, tutti i nostri paesi devono assumersi la
responsabilita di offrire un'accoglienza dignitosa a coloro
che arrivano ai nostri confini, secondo la nostra tradizione
europea.

Occorreinoltreidentificare le cause profonde che spingo-
no le persone a scappare, intensificando 'azione diploma-
tica per porre fine alla carneficina in Sitia e in Irag. Dobbia-
mo anche esercitare pressioni sul regime in Eritrea, ferma-
reil conflitto in Ucraina e stabilizzare la Libia, solo per cita-
rele crisi pit urgenti. Altrimenti ci limiteremo a continuare
acurareisintomi.

Da ultimo, non per importanza, dovremmo anche pro-
fondere maggiori sforzi per coinvolgere e informare i nostri
cittadini,contrastandole vocidichicercadispaventarlipar-
Jando d"invasione’, ricordando che 'Europa & un continen-
tedioltre 800 milioni di persone. Le manifestazioni pubbli-
chedirazzismoe xenofobia non possono piti essere tollerate
ed & per questoche leiniziative comela campagna ‘No Hate’
del Consiglio d’Europa sono cosi importanti.

Iocredochequestomomentocioffraun‘opportunitauni-
ca. Lopportunita di guidare 'Europa verso una fase nuova.
LUnioneeuropea, in particolare, dovrebbe diventareun'UE
un’'UE 2.0, come direbbero le giovani generazioni. Un’Euro-
papitunitaeforte,un’Europache siain grado dirispondere
aibisogni dei propri cittadini e di agire come attore globale.
Due settimane fa, insieme ai Presidenti delle Camere basse
di Francia, Germania e Lussemburgo - con il mio caro ami-
co Mars, che oggi & qui con noi - abbiamo ribadito il nostro
impegnoafavorediquestoideale,sottoscrivendounadichia-
razione congiunta a Romain cui siinvoca una piti forte inte-
grazione europea.

Settant’anni fa, in un’Europa devastata dalla guerra, la
visione deipadri fondatoriha datovitaad un progettofonda-
tosulrispettodeidirittifondamentaliedelladignitiumana,
sulla crescita sostenibile e sulla solidarieta tra gli Stati euro-
pei. Lalorovisione ci ha permessodi viverein pace e praspe-
ritd per decenni. Onorevoli Parlamentari: avrebbero forse
potutodarciun donopiti grande? Oggi spettaa noi portarea
termine il progettoche hannoiniziato, conla creazione degli
Stati Uniti d’Europa.

E dobbiamo agire ora, se non vogliamo che le prossime
generazioni si guardino indietro e ci accusino di esserci fatti
sfuggire un'occasione unica. Loccasione di costruire un’Eu-
ropa piti forte, che offra opportunita a tutti. Dobbiamo agire
ora per dare speranzaalle migliaia di persone che guardano
all'Europacomea unportosicuro-e per farsicheifiglidichi
arriva oggi crescano orgogliosi di essere europei.
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Migranti

L’ accoglienza diffusa e pronta arispondere all'appello
della storia

di Sara De Carli
30 Settembre Set 2015 1124 2 ore fa

«L"accoglienza diffusa funziona, orala storia ci chiede di fareil salto dei numeri», dicela Caritas
Italiana. In attesa delle Linee guida per |'accoglienza chela CEl sta per varare, i territori hanno gia
raccolto le disponibilita di strutture e avviato |'organizzazione. Perché non s tratta di metterea
disposizione un tetto, ma di accompagnar e persone: per questo le famiglie saranno protagoniste

«L’accoglienza diffusa funziona, ora la storia ci chiede di fare il salto dei numerix», dice la Caritas Italiana. In
attesa delle Linee guida per I'accoglienza che la CEI sta per varare, i territori hanno gia raccolto le
disponibilita di strutture e avviato I'organizzazione. Perché non si tratta di mettere a disposizione un tetto, ma
di accompagnare persone: per questo le famiglie saranno protagoniste
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Papa Francesco li ha chiamati in causa direttamente e piu volte: «Ogni parrocchia, ogni comunita religiosa,
ogni monastero, ogni santuario d’Europa ospiti una famiglia, incominciando dalla mia diocesi, Roma». Sul
numero di VITA in edicola da venerdi 2 ottobre abbiamo provato a mappare le risposte a questo appello,
scoprendo un grande movimento di accoglienza diffusa che riguarda Comuni, associazioni, parrocchie e
singole famiglie. Qui un "pezzetto™ della mappa, quello che riguarda le accoglienze che passano attraverso la
Caritas, di cui le famiglie saranno protagoniste.

La Caritas diocesana di Roma sara operativa con le prime accoglienze entro la meta di ottobre. In questi
giorni sta raccogliendo le disponibilita, oggi € il termine ultimo, ma al 25 settembre erano state formalizzate
gia 34 adesioni. «Si trattera di accogliere uno o due migranti: se parlassimo di famiglie gli spazi potrebbero
ospitare anche piu persone, ma non abbiamo richieste da parte di nuclei familiari», spiega Alberto
Colaiacomo. Ci sono anche famiglie disponibili ad aprire la propria casa, «le invitiamo a coordinarsi con la
parrocchia, perché non si tratta solo di mettere a disposizione uno spazio fisico, ma di offrire tutti i supporti
della prima accoglienza, dai corsi d’italiano all’assistenza. Per questo la Caritas diocesana mettera a
disposizione alcuni suoi operatori, reperibili H24», continua Colaiacomo.

A Milano invece all'appello del cardinal Scola le parrocchie e hanno risposto mettendo a disposizione della
Caritas Ambrosiana 29 appartamenti, piu 12 strutture di istituti religiosi: tra le piccoli-grandi storie da citare
quella di Sarah, nata a Ferragosto all’oratorio di Bruzzano e quella di don Ettore Dubini, parroco a Erba, che
da mesi accoglie in casa propria una famiglia di profughi.

L’accoglienza diffusa non € un modello nuovo per Caritas Italiana: delle 8mila accoglienze fatte in questi
ultimi anni in convenzione con le istituzioni italiane, piu dell’80% e stato realizzato prendendo in affitto
appartamenti per piccoli numeri di persone. Ad esse si affianchera una grande accoglienza disseminata nelle
parrocchie, istituti religiosi e famiglie: «Abbiamo ricevuto migliaia di disponibilita, ma non possiamo
improvvisare nulla», racconta Oliviero Forti, responsabile immigrazione di Caritas Italiana.

Per partire si attendono le linee guida della Cei, che saranno pronte a inizio ottobre. «I richiedenti asilo
resteranno nei circuiti istituzionali, in parrocchia e in famiglia andra soprattutto chi ha ottenuto una forma di
protezione: hanno bisogno di un accompagnamento all’integrazione, non solo di un tetto. Per questo
accetteremo solo le candidature di famiglie gia note ai circuiti delle Caritas parrocchiali», continua Forti.
Spesso chi chiama si aspetta di accogliere una famiglia di profughi siriani, con bimbi piccoli: «In Italia
invece il bisogno di accoglienza riguarda soprattutto giovani uomini soli, provenienti dal Mali e dal Niger.
Nel 2013 con il progetto “Rifugiato a casa mia” finanziato dalla Cei abbiamo gia sperimentato I’accoglienza
in famiglia di una quarantina di questi ragazzi e moltissime famiglie hanno prolungato I’accoglienza,
gratuitamente, oltre i sei mesi previsti. Entro la fine di ottobre lo proporremo di nuovo, questa volta puntando
a 200/300 accoglienze. L’accoglienza diffusa funziona, ora la storia ci chiede di fare il salto dei numeri».


http://www.caritasroma.it/�
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http://www.caritasambrosiana.it/�
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Nasce SporT21, la societa sportiva per atleti con
sindrome di Down

di Redazione
30 Settembre Set 2015 1255 un'ora fa

Si chiama SporT21, in riferimento alla trisomia 21, perché fortemente voluta da CoorDown. Ma
I'associazione vuole avvicinare allo sport tutti i ragazzi con disabilita intellettive, alla ricerca di nuove
vie per I'inclusione. «Gli atleti con sindrome di Down hanno enormi potenzialita, basta metterli alla
provay, dice il presidente

Si chiama SporT21, in riferimento alla trisomia 21, perché fortemente voluta da CoorDown. Ma
I'associazione vuole avvicinare allo sport tutti i ragazzi con disabilita intellettive, alla ricerca di nuove vie per
I'inclusione. «Gli atleti con sindrome di Down hanno enormi potenzialita, basta metterli alla prova», dice il
presidente

Si chiama "SporT21 Italia Onlus", debuttera al PalaRoma di Montesilvano, dall’1 al 4 ottobre, con un torneo
di calcio a 5 ed é I’associazione creata da CoorDown per promuovere e sostenere le persone con disabilita


http://www.sport21.it/�
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intellettiva nella pratica sportiva, dove “T21” fa ovviamente riferimento alla Trisomia 21, che é I’altro modo

per indicare la sindrome di Down.

«CoorDown Onlus da sempre considera lo sport, quando praticato con criterio e qualita, un eccellente
strumento di integrazione, al pari della scuola e del lavoro. Sono molte le persone con sindrome di Down che
praticano sport, a livello promozionale o agonistico. Basta osservare i risultati e le prestazioni tecniche,
spesso capaci di sorprendere, per capire che non si tratta di sportivi di serie B ma di atleti preparatissimi, che
in pit portano con sé un messaggio sociale di grande valore. Fare sport da atleti disabili vuol dire accettare
una doppia sfida, da una parte con se stessi, dall’altra con il pregiudizio delle persone», scrive CoordDown.

SporT21 rappresenta un’ambiziosa e importante novita nel mondo della disabilita. Al progetto possono
aderire singoli atleti, volontari e associazioni che si occupano di sdD e disabilita intellettive. SporT21 ha gia
sottoscritto una convenzione di collaborazione con Special Olympics Italia ed e affiliata a Fisdir —
Federazione Italiana Sport Disabilita Intellettiva Relazionale, ma ha I'obiettivo di stipulare accordi e
convenzioni con tutte le societa sportive, le Federazioni, i Comitati Paralimpici e gli Enti di promozione
sportiva che ne condividono gli obiettivi al fine di organizzare eventi, gare e allenamenti sportivi destinati a
persone con disabilita intellettiva o relazionale, allo scopo di fornire loro opportunita di sviluppo sociale,
fisico e mentale per migliorare la qualita della loro vita.

Il Presidente é Sergio Silvestre, presidente di CoorDown, Vicepresidente Carlo Tiano e Segretario/Direttore
Nazionale Elisa Orlandini; fanno inoltre parte del Consiglio Nazionale Martina Fuga e Luigi Porra. «Gli
atleti con sindrome di Down hanno enormi potenzialita, basta metterli alla prova. Per questo é fondamentale
che sempre piu famiglie, grazie a SporT21, possano avvicinare i propri figli al mondo dello sport, nel modo
piu giusto, anche grazie al sostegno delle Istituzioni, degli enti territoriali e delle societa sportive», ha detto il
presidente Silvestre.


http://www.specialolympics.it/�

Le nuove frontiere della cooperazione,
dal Worker buyout ai beni confiscati

Rapporto Euricse. Sono 252 le imprese recuperate dai lavoratori
costituiti in cooperative; poi ci sono quelle nate per gestire beni a
favore di intere comunita di cittadini e 123 cooperative sociali
impegnate nella gestione di beni confiscati alla criminalita organizzata

30 settembre 2015

ROMA - L'azienda chiude? La prendono i lavoratori. | beni comuni vengono svenduti? Li tutela la
comunita. | beni vengono confiscati alla criminalita organizzata? Li gestiscono soggetti sociali. Sono le
nuove sfide della cooperazione, che negli ultimi anni non solo sono cresciute in numero e portata, ma
che hanno anche subito una forte spinta innovativa. A renderne conto e I'Euricse, I'lstituto europeo di
ricerca sull'impresa cooperativa e sociale, che ha pubblicato il terzo rapporto "Economia cooperativa.
Rilevanza, evoluzione e nuove frontiere della cooperazione italiana”.

In Italia nel complesso sono 67.062 le cooperative attive, che hanno generato un valore di produzione
di 90,7 miliardi di euro e che hanno dato lavoro a oltre un milione di persone. In 10 anni - dal 2001 al
2011, quindi anche in piena crisi - sono aumentate del 15%. Tra queste, le cooperative sociali sono
11.264, con una crescita dell'88,5 per cento in 10 anni. Ma la vera portata innovativa sta tutta qui, nelle
nuove forme cooperative che negli ultimi anni hanno preso sempre piu piede in Italia. "Nuovi tipi di
cooperative caratterizzate da un orientamento sociale piu marcato di quelle tradizionali, orientate cioe a
perseguire interessi di carattere generale, piu che a risolvere un problema economico di un particolare
gruppo sociale" evidenzia Euricse. E questo avviene in almeno tre ambiti: le cooperative costituite tra
lavoratori per scongiurare la fine di un‘azienda, quelle nate per gestire beni a favore di intere comunita
di cittadini e quelle impegnate nella gestione di beni confiscati alla criminalita organizzata.

Le cooperative tra dipendenti, worker buyout. In Italia, le prime esperienze risalgono agli anni '80, in
una fase critica per I'economia. Con la ripresa degli anni '90 il fenomeno sembrava ridimensionato,
finche non e scoppiata la crisi. Nel complesso, le imprese recuperate dai lavoratori costituiti in
cooperative sono state 252: il settore di attivita prevalente & quello manifatturiero (con piu del 60% dei



casi). Si tratta di imprese di piccola o media dimensione, ma altamente specializzate. Delle cooperative
nate a cavallo degli anni '80 e '90, il 36% €& ancora attivo. "Dati questi che vanno valutati tenendo conto
che si trattava in tutti i casi di salvare imprese in gravi difficolta al momento della loro conversione -
sottolinea Eurisce -. Questi risultati suggeriscono che, quando adottata, questa forma cooperativa &
effettivamente in grado di superare situazioni di crisi e di stabilizzare e sviluppare I'attivita produttiva a
beneficio non solo dei soci lavoratori, ma anche del contesto socio-economico di riferimento”.

La cooperativa di comunita. Questaseconda forma di cooperativa - di cui nel rapporto Euricse non
fornisce dati - € finalizzata a gestire beni 0 a realizzare servizi a favore dei cittadini di una determinata
comunita. Ha iniziato a diffondersi negli ultimi anni ma alcune regioni hanno gia approvato leggi per il
loro riconoscimento e sostegno. Soprattutto perché "si € iniziato a collegare queste cooperative con la
tematica dei beni comuni - anch’essa divenuta di attualita soprattutto dopo il referendum sulla
privatizzazione dell’acqua - di cui potrebbero diventare un soggetto gestore" si precisa nel rapporto.

Le cooperative che gestiscono beni confiscati alla criminalita organizzata. Sono oltre 11 mila gli
immobili - per un valore di 362 milioni di euro - e 1.700 le imprese confiscate. L'81% dei beni si trova
nelle quattro regioni del Sud. Sono 448 le organizzazioni che hanno in gestione questi beni e 123 sono
cooperative sociali. Di queste, il 66% opera nelle regioni meridionali. Di 75 € stato possibile ricostruire i
dati economico-patrimoniali e di 85 quelli occupazionali. Il valore della produzione ne 2013 era di 130
milioni - contro i 118 del 2011 - e il capitale investito ammontava a 118 milioni. Sempre nel 2013,
occupavano 4.281 lavoratori di cui il 2% con difficolta gravi di accesso al lavoro, con una netta
prevalenza di contratti a tempo indeterminato.

© Copyright Redattore Sociale



Legge di Stabilita, arriva la misura
contro la poverta. Attenzione ai minori

Il premier Matteo Renzi al question time: "E' maturo il tempo per una
misura sulla poverta. Ma non un reddito di cittadinanza". L'ipotesi in
campo e quella di un'estensione del Sia (gia sperimentazione della
nuova social card) e una "micromisura" per lala poverta infantile

30 settembre 2015

Roma - "E' maturo il tempo per una misura sulla poverta'. Ma non un reddito di cittadinanza.
In legge di stabilita’, per la prima volta, introduciamo una misura contro la poverta' e in particolar
modo contro la poverta' infantile. Spero che potremo lavorare insieme". Matteo Renzi risponde
cosi, durante il question time della Camera, ad un'interrogazione del Movimento 5 Stelle che
ricordando i dati sulla poverta assoluta e relativa in italia rilanciava la proposta sull'istituzione di un
reddito di cittadinanza.

Renzi conferma che non é quello I'impianto al quale il governo sta lavorando: no dunque ad
un reddito di cittadinanza che riguardi tutti i cittadini. "Pero nella sostanza condivido la questione e
credo sia maturo il tempo l'introduzione di una misura contro la poverta" nel nostro paese, dice il
premier. Per questo, arriva la rassicurazione che c'e I'impegno a introdurre, "nella prossima legge
di stabilita una misura contro la poverta e in particolare contro la poverta infantile”. Non & una
sorpresa, perché al ministero del Lavoro e delle Politiche sociali lavorano da tempo, sotto
pressione dell'Alleanza contro la poverta, ad una misura contro la poverta, e gia Poletti in passato
aveva rimarcato che la priorita era quella di intervenire a favore delle famiglie con bambini in
situazione di poverta. Renzi ha peraltro sottolineato che la principale misura per battere la
poverta "e creare lavoro" e che far ripartire la crescita significherebbe combattere la
poverta. "Prima ancora che con sussidi e interventi, in Italia la poverta si combatte tornando alla
crescita, perche con il segno piu sugli occupati gioco forza la poverta diminuira. Per chi rimarra in
poverta, un primo elemento significativo arrivera nella legge di stabilita".

Secondo alcune fonti, in realta tra ministero del Lavoro e governo si starebbe lavorando per
un'estensione del Sia, il Sostegno per l'inclusione attiva (gia sperimentazione della nuova
social card) e all'avvio di una "micromisura" un po' piu strutturale che potrebbe riguardare
proprio la poverta infantile. Tuttavia, alle ipotesi in campo e alle dichiarazioni di Renzi, I'Alleanza



contro la poverta replica sostenendo la propria proposta contro la poverta e dicendosi contraria ad
interventi che privilegino determinate categorie, come tra l'altro accade gia oggi nel caso della
vecchia social card (destinata ad anziani e bambini con meno di 3 anni) e con le sperimentazioni in
corso.

“La nostra proposta - spiegano dall’Alleanza contro la poverta - & di richiedere un intervento che
sia rivolto nel tempo a tutte le famiglie e le persone in condizione di poverta". Come punto di
arrivo, spiega I'Alleanza, deve esserci "una misura rivolta a chiunque sia in poverta
assoluta. Il reddito di inclusione sociale prevede di non distinguere tra categorie, ma di
considerare tutti i poveri allo stesso modo, siano essi minori, con disabilita o disoccupati di lungo
periodo”. In un percorso di introduzione graduale, dettato dalla penuria di risorse, quindi, il criterio
dovrebbe essere un altro. "Se consideriamo tutti i poveri allo stesso modo - spiega I'Alleanza -,
allora l'unico criterio € partire dai piu poveri tra i poveri".

© Copyright Redattore Sociale
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lmpresa sociale, I’ opportunita di una
sintes (per coglierel’ essenziale)

di Paolo Venturi*, Flaviano Zandonai**

BERTINORO - Le riforme in Italia si fanno — se si fanno — soprattutto per necessita. Un driver potente
che enfatizza i caratteri di bisogno e di ineluttabilita. Il fatto che a predominare sia un destino quasi
inesorabile del processo riformatore contribuisce pero a frammentare il campo, mentre invece —
soprattutto quando si € in vista dell’obiettivo — occorre lavorare sulla convergenza dei diversi interessi in
campo. Per operare in questa direzione occorre quindi concentrarsi anche sulle opportunita che il
nuovo assetto normativo € chiamato a cogliere. E’ questa la sfida principale e, ci auguriamo,
insegnamento che viene dalla riforma del terzo settore e dell’impresa sociale.

L’edizione appena conclusa del Workshop Iris Network sull'impresa sociale tenutasi a Riva del
Garda hainfatti contribuito a distillare le posizioni in campo, rimarcando le diversita e financo i
conflitti, ma al tempo stesso ha evidenziato le possibili “suture” che, nel loro insieme, dovrebbero
rendersi evidenti nei pilastri che sorreggono I'impianto riformatore attualmente impantanato al Senato,
ma che il Governo ha dichiarato di voler approvare entro la primavera del prossimo anno. La lente
attraverso cui leggere — e valutare — la riforma € quella della capacita di investimento dell'impresa
sociale, in particolare di come ¢ possibile incrementarla e qualificarla per fare in modo che questo
comparto imprenditoriale possa effettivamente contribuire alle piu rilevanti sfide-Paese: organizzzare un
nuovo welfare per la “terza societa” degli esclusi, socializzare le economie locali, mutualizzare
'imprenditivita diffusa.

E’ questo il modo pin virtuoso per colmare il divario tra un’offerta di risorse — economiche ed
anche di competenze — che tende a crescere e a differenziarsi e una domanda che stenta invece
aintercettarle, perché troppo concentrata sulla gestione ordinaria. Un indicatore su tutti: il rientro
dei crediti della Pubblica Amministrazione (-5% dei crediti verso clienti tra il 2012 e il 2013 secondo i
dati Federsolidarieta) si accompagna alla diminuzione dell'accesso ai prestiti bancari (-5% nello stesso
arco di tempo) dopo anni di crescita costante. Segno di una resilienza conservativa che ha generato
effetti positivi — consolidamento dell'offerta, mantenimento dell’occupazione, incremento del patrimonio
— ma al prezzo di appesantire gli assetti organizzativi — il costo del personale € cresciuto di oltre 4 punti
percentuali rispetto al valore della produzione — e di prosciugare i margini operativi (-89% degli utili dal
2008 al 2013 secondo i dati Euricse). Il risultato & che se il sentiment degli imprenditori for profit
radunati a Cernobbio sul lago di Como vede un 2015 ampiamente positivo, quello degli imprenditori
sociali presenti a Riva sul lago di Garda & decisamente piu orientato alla stabilita (il 50% vede un 2015
stazionario secondo i dati del panel Isnet).



Ecco quindi I'opportunita della riforma: disegnare un perimetro pit ampio di soggetti che, in
maniera esplicita e con carattere di continuativita, producono valore sociale con e per una
pluralita di interlocutori, focalizzandosi sul lato della domanda. Una domanda che, in campo
sociale, significa non solo “consumatori finali”, ma anche cittadini attivi coinvolgibili, in forme e modi
diversi, per co-produrre beni di interesse collettivo. Serve quindi un'imprenditoria sociale in grado di
rigenerare la sua radice originaria, cioe quella del terzo settore dove ancora operano migliaia di
organizzazioni nonprofit imprenditoriali nei fatti che perd non hanno ancora assunto uno statuto in tal
senso. Ma serve al tempo stesso incentivare la nascita di una nuova generazione di imprese sociali piu
efficaci e con una piu alta intensita di investimento; imprese capaci di intercettare nuove risorse
tecnologiche e finanziarie e di scalare sperimentazioni fino ad oggi di nicchia, facendo leva su veicoli
societari ibridi che infrastrutturano in forme nuova partnership con amministrazioni pubbliche e joint
ventures con imprese for profit.

“Tornare ad investire” postula per I'impresa sociale la capacita di riaffermarsi come impresa,
ossia soggetto che rischia, innova e produce valore e non come Ente (ossia entita) come alcuni
emendamenti tendono ad affermare riportando i dati realta, prima ancora che le aspettative, indietro nel
tempo. Pienamente impresa nel perimetro del Not for Profit. Questo e I'elemento fondante di una
impresa sociale autenticamente riformata, affinché possa continuare ad essere, come lo & stato fino ad
0ggi la cooperazione sociale, un modello di trasformazione e innovazione non solo un mero soggetto
redistributivo o filantropico.

*Ajccon
** Furicse, Iris Network

@CorriereSociale
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Dopo la denuncia

di "Avvenire",

si mobilitano

diversi esponenti

della maggioranza

Gia nel 2013 una proposta
di legge aveva cercato

di porre rimedio

al caos normativo

Roma. Il regolamento di Dublino & ormai «al collas-
so», «& divenuto il simbolo d’iniquita e mancanza di
solidarieta», non funziona e genera «costi umani» per
i profughi e «costi per gli Stati inaccettabili». A chiede-
re di "rottamare" I'insieme di regole che impone ai ri-
chiedenti asilo di permanere nel primo Paese europeo
d’ingresso & un documento approvato ieri (con 98 si,
19 no e 7 astenuti) dall’assemblea parlamentare del
Consiglio d’Europa, organizzazione internazionale con
47 Stati membri e con sede a Strasburgo (da non
confondere col Consiglio europeo dei 28 Stati Ue). Si
tratta del rapporto «Dopo Dublino, urgente creare ve-
ro sistema d’asilo europeo», redatto dal deputato Mi-
chele Nicoletti (Pd) presidente della delegazione ita-
liana, che chiede ai vertici Ue di adottare alcune misu-
re, fra cui: un sistema permanente e vincolante per la
ridistribuzione dei richiedenti asilo tra i 28 Paesi; I'in-
troduzione dello status di "rifugiato europeo”; il rispetto
delle direttive Ue sulle condizioni di accoglienza e del-
le procedure d’asilo dell'Unione europea. «Alla luce
delle tragedie degli ultimi mesi— osserva Nicoletti —la
decisione del Consiglio d’Europa & un passo avanti, che
dimostra la volonta degli Stati europei di valorizzare i
principi di solidarieta e di responsabilita alla base del-
la nostra civilta». Concorda il sottosegretario agli Affa-
ri europei Sandro Gozi, che parla di «unaforte spintaa
superare le regole di Dublino». Prudente, ma possibi-
lista, il ministro dell'Interno Angelino Alfano, ascolta-
to in Parlamento dal Comitato Schengen: «Il supera-
mento del principio base del trattato non € ancora un
fatto giuridico definitivo, come avevamo auspicato, ma
abbiamo aperto una breccia e di fatto e saltato». Negli
ultimi vertici europei, secondo il ministro, c’e stata da
parte della Ue «una convergenza sulle posizioni soste-
nute dall'Ttalia in questi anni» e la Commissione «si sta
muovendo nella direzione giusta», ma rimangono de-
gli «<egoismi» nazionali che vanno superati.

Vincenzo R. Spagnolo

‘© RIPRODUZIONE RISERVATA

Voto del Consiglio d'Europa: «Superare regole di Dublino»
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Indigenti, con le soglie territoriali
sparisce un milione di meridionali

i 0 ocus del Mattino

Dieci anni fa i leghisti ottennero
di cambiare i criteri per misurare
la necessita economica minima

Marco Esposito

Una coppia con un figlio piccolo che
vive con 1.000 euro al mese & povera?
Secondo I'Istat si, ma non sempre: se
la famiglia & meridionale la poverta
nonériconosciuta. Buno dei parados-
si delle soglie di poverta assoluta, che
da dieci anni sono differenziate per
area territoriale. Le soglie di poverta
sono al Nord del 30% piu alte e cio fa
sparire letteralmente dalle statistiche
un milione di meridionali. I quali ri-
sultano poveri in tutte le indagini sul-
la deprivazione, ma diventano im-
provvisamente agiati per le tabelle
della poverta assoluta, le sole con le
soglie territoriali. Grazie a quelle ta-
belle, quando arriveranno gli aiuti
per le famiglie povere con figli pro-
messedal governo Renzi, i sussidi an-
dranno per il 55% al Centronord, no-
nostante il disagio sociale sia per il
65% nel Mezzogiorno. Una evidente
sperequazione che ha un’origine ben
precisa, anche se altrettanto ben na-
scosta: a pagina 69 del numero 39 di
Metodie Norme dell Istat.

Per scovarel'errore bisogna anda-
re per gradi, come inunromanzo gial-
lo. E, dopo averlo scovato, cercare i
mandanti.

Lasoglia dipoverta assolutava im-
maginata come un paniere di prodot-
ti da acquistare. Nel paniere della fa-
miglia povera non ci sono tabacchi e
alcolici enon ¢’'é nemmenol’automo-
bile. Pero c’e il televisore, c’¢e il telefo-
nino e ci sono una serie di prodotti
che sono considerati socialmente in-
dispensabili comel frigoriferoelala-
vatrice. Viene definita povera la fami-
glia che non puo6 comprare tutti i pro-
dotti minimi considerati indispensa-
bili.

Una volta definiti i prodotti - e va
riconosciuto che I'Istat lo fa con cura
erigore - bisogna trasformarliin valo-
re economico. E qui, e evidente, che
ladescrizione genericanon bastapiu.
Si fa presto a dire «televisore» o «cuci-
na non elettrica» perché e chiaro che
sul mercato ci sonomigliaia di prodot-
ti e tipologie diverse e non e che ci si
possa definire poveri se non si puo
comprare 'ultimo modello di maxi-
schermo. Una soluzione c’e. Sempre

I'Istat, tramite imessi comunali, verifi-
caognimeseiprezzidimilioni di pro-
dottiper calcolare I'inflazione, cioe la
variazione dei prezzi. Quindi si pud
utilizzare la bancadati dellerilevazio-
ni dei prezzi per capire quanto vale il
paniere del povero.

Qui pero si nasconde I'errore, che
I'Istat conosce bene e riporta infatti
nelle note metodologiche. Per misu-
rare i prezzi, i messi comunali vanno
nei negozi individuati come campio-
ne e per ogni tipologia di prodotto
chiedono all’esercente qual ¢ il piti
venduto. Il «pit1 venduto» a volte & il
prodotto pil1 economico, maaltre vol -
te & di qualita media. Per esempio se-
condo le rilevazioni Istat il televisore
piu venduto al Nord costa 238 euro
mentre al Sud 171. Massi sta parlando
dello stesso oggetto? Ovviamente no.
Anzi tutti gli studi delle societa di con-
sumatori e della Nielsen certificano
chegliidentici beniindustriali (siaali-
mentari, sia per la casa) sono piu cari
nel Mezzogiorno per i maggiori costi
di distribuzione. Quindi il televisore
comprato al Sud da 171 euro & pil1 sca-
dente diquello da238euro cherisulta
il pit1 venduto al Nord. E sarebbe sba-
gliatodire che al Nord i televisori costi-
noil30% in pit..

Quandosi deve calcolare!'inflazio-
ne, cioe la variazione dei prezzi, il me-
todo delle rilevazioni Istat & perfetto:
mese per mese si verifica se «quel» te-
levisore in quel negozio campione di
Milano continua a costare 238 euro o
aumenta. E altrettanto si fa per «quel»
televisore di Napoli. Ma confrontare i
due prezzi e semplicemente sbaglia-
to. L'Istatlo dichiara in quella famosa
(ma poco letta) pagina 69: «I prezzi
elementaririlevati fanno quindiriferi-
mento a specifiche molto diverse in
termini di marche, varieta, packa-
ging, non comparabili trale differenti
unita territoriali». E una nota dell’Os-
servatorio prezzi, che commentaleri-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




Data:
giovedi 01.10.2015

Estratto da Pagina:
3

levazioni Istat, € ancora piu esplicita:
«Le quotazioni possono riferirsi a di-
verse combinazioni di varietd, marca
e confezione. Le ragioni ora esposte
sconsigliano, quindi, 1'utilizzazione
dei dati sui livelli dei prezzi per con-
fronti territoriali».

I confronti territoriali sono quindi
sbagliati. Il pur meritorio sostegno al
reddito delle famiglie povere, se asse-
gnato sulla base di quelle tabelle por-
ta arisultati paradossali. Un esempio:
dare una integrazione al reddito di
una coppia con due figli fino a rag-
giungere il minimo per uscire dalla
poverta. Duenuclei conidentica com-
posizione e identico reddito di 1.100
euro mensili riceverebbero somme
molto diverse in base alla residenza e
in particolare 76 euro al mese per la
famiglia di Napoli e 426 euro al mese
per quella di Milano. La somma in
piuperla famigliamilanese si giustifi-
caconunaragione impossibile da ac-
cettare: il diritto di comprare prodotti
dimaggiore qualita.

Va detto che & opinione comune
che la vita costi davvero al Nord pilt
cheal Sud. Tuttavia, a parita diprodot-
ti, laregione piti cara d’Italia e la Cala-
bria (fonte: Nielsen). Il senso comune
si spiega con un certo condiziona-
mento sociale per cui se si vive in un
posto «riccow, ci si puo sentire poveri

perchésifalavacanzainpensionein-
vece che all’estero e quindi & pit1 faci-
le cheil proprioreddito appaia insuffi-
ciente a Milano rispetto a Napoli. 11
concetto di poverta assoluta perd non
hanullaa che vedere conl'invidia so-
cialee dovrebbe solo misurarela som-
maminimanecessaria per acquistare
i prodotti ritenuti indispensabili per
una vita dignitosa, al prezzo piu eco-
nomico possibile. Ed & evidente che il
metodo dei prodotti «pit1 venduti» in
ciascun territorio non equivale alme-
todo dei prodotti «pit1 economici».

Scoperto I'errore, per concludere
il giallo resta il tema del mandante.
L'Istat ha misurato fino al 2002 la po-
verta assoluta senza differenze territo-
riali. Poi per due anni ha sospeso le
rilevazioni e nel 2005 ha introdotto le
soglie Nord-Centro-Mezzogiorno. A
chiedere a gran voce le «soglie territo-
riali» era stata la Lega Nord, che in
quegli anni era saldamente al gover-
no. L'obiettivo deileghisti oggi e chia-
ro: ridurre ai soli fini statisticilapover-
tanel Mezzogiomo per orientare ver-
so Nord le politiche sociali. Per dieci
anni pero di quelle tabellenonsi e fat-
to alcun uso pratico. Strano che ad at-
tuare per la prima volta il disegno le-
ghista rischia di essere un governo
che - parole del premier - ha tanto a
cuore il Mezzogiormo.

Il peso della residenza negli aiuti alle famiglie povere
TIPO DI FAMIGLIA

REDDITO MENSILE NETTO

MONOGENITORE
CON UN FIGLIO
(4-10 anni)

AREA DI RESIDENZA
Nord Gentro Mezzogiorno
Va aiutato Va aiutato Va aiutato
Va aiutato Va aiutato P& Nessun aiuto
Va aiutato Va aiutato & Nessun aiuto
Va aiutato Va aiutato Y& Nessun aiuto
Va aiutato Va aiutato I Nessun aiuto
Va aiutato Y€ Nessunaiuto 94 Nessun aiuto
Y Nessunaiuto  %£ Nessunaiuto 4 Nessun aiuto

COPPIA
CON UN FiGLIO
(0-3 anni)

Nord

Centro

Va aiutata

Va aiutata

Va aiutata

Va aiutata

Va aiutata

Nessun aiuto

Va aiutata

Va aiutata

Nessun aiuto

Va aiutata

Va aiutata

Nessun aiuto

Va aiutata

Va aiutata

Nessun aiuto

Nessun aiuto

Nessun aiuto

¥ Nessun aiuto

Nessun aiuto

XX

Nessun aiuto

b 4
b4
b 4
S Nessun aiuto
b4
b 4
b 4

COPPIA
CON 2 FIGL!
(0-3 e 4-10 anni)

Nota: le soglie di poverta assoluta sono riferite a famiglie che vivono in aree metropolitane
Fonte: elaborazioni del Mattino su dati Istat

Mezzogiorno

Va aiutata

Nessun aiuto

Nessun aiuto

Nessun aiuto

~ Vaaiutata Va aiutata § Nessun aiuto

~Va aiutata Va aiutata F£ Nessun aiuto

Va aiutata < Vaaiutata 9% Nessun aiuto

Va aiutata Va aiutata 94 Nessun aiuto

Va aiutata Nessun aiuto 3£ Nessun aiuto

Va aiutata 9& Nessun aiuto
"

B50 P4 Nessun aiuto

b 4
96 Nessun aiuto
b 4

ARmtimelTi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




Estratto da Pagina:

Data:
3

giovedi 01.10.2015

La formula

Una coppia con due
figli con reddito

di 1.100 euro al mese
riceverebbe un bonus
di 76 euro se vive

a Napoli e 426 euro
se vive a Milano
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Italia, paese piu "vecchio" d'Europa:
nel 2050 gli anziani raddoppieranno

Nuovo rapporto Oms. Gli over60 anni entro il 2050 raggiungeranno
quota 2 miliardi e supereranno il numero dei bambini sotto i 5 anni entro
il 2020. L'80% vivra nei paesi a medio e basso reddito. Italia al secondo
posto per popolazione piu anziana al mondo

01 ottobre 2015

Roma - Grazie ai progressi della medicina e della ricerca, la popolazione mondiale di eta"
superiore ai 60 anni raddoppiera entro il 2050, passando dai 900 milioni di individui di oggi a
quasi 2 miliardi, e superera il numero dei bambini di eta inferiore a 5 anni entro il 2020. E'
guanto emerge dal nuovo Rapporto sull'lnvecchiamento e la Salute lanciato oggi
dall'Organizzazione Mondiale della Sanita alla vigilia della Giornata Internazionale degli Anziani
in programma il 1°ottobre. Secondo le stime dell'Oms, a livello globale, la popolazione aumenta a
ritmi sempre piu veloci: oggi, per la prima volta nella storia, la maggior parte delle persone
raggiungono e superano i 60 anni, mentre 125 milioni di persone nel mondo raggiungono
gli 80; entro il 2050 la maggior parte di questi- 120 milioni- vivranno in Cina, mentre 434 milioni nel
resto mondo. ‘Oggi, la maggior parte delle persone, anche nei paesi piu" poveri, vivono sempre
piu" a lungo- afferma Flavia Bustreo Vice Direttore Generale Salute delle Donne e dei Bambini
presso I"Oms- Ma questo non e" sufficiente. Dobbiamo garantire che la terza eta" sia vissuta in
salute, consentendo I"accesso alle cure anche a chi vive in condizioni svantaggiate e continuare a
lavorare insieme ai Paesi per aumentare la qualita della vita delle persone anziane. I
raggiungimento di questo obiettivo non sara solo un bene per le persone anziane, ma sara un
bene per la societa nel suo complesso’.

Nel 2050, secondo il Rapporto dell"Oms, I'80% della popolazione anziana vivra nei Paesi a
medio e basso reddito. E mentre in Europa, la popolazione anziana € aumentata dal 10% al 20%
in circa 150 anni, nei paesi come Brasile, Cina e India ci vorranno poco piu di 20 anni per
raggiungere lo stesso cambiamento. L'ltalia, grazie ad alcuni dei fattori che hanno contribuito a
raggiungere un'‘alta qualita della vita- dall'accessibilitd universale delle cure, all'alto livello del



sistema sanitario tra cui anche i risultati raggiunti nella salute materno-infantile - si attesta al
secondo posto per popolazione pitu anziana al mondo: il 21,4% dei cittadini & over 65 e il 6,4%
e over 80, seconda solo al Giappone, e medaglia d'oro d'Europa seguita da Germania e
Portogallo. Cosi in un comunicato I"Istituto Nazionale per la Comunicazione. Ma nei prossimi 20
anni circa anche Cile, Cina, Iran e Russia avranno una proporzione simile di popolazione anziana
come quella del Giappone, il paese con il piu" alto tasso di popolazione anziana nel mondo. Un
fattore che giochera" un ruolo chiave nell"opportunita” di reinventarsi delle societa sara proprio la
scommessa da vincere per la salute delle persone anziane. Cio sara particolarmente importante
per le donne, che costituiscono la maggioranza delle persone anziane e che forniscono gran parte
della cura familiare per coloro che non possono piu' prendersi cura di se stessi. ‘Avendo lavorato
spesso in casa, le donne piu' anziane possono avere minori pensioni e sussidi, un minor accesso
alle cure sanitarie e ai servizi sociali rispetto agli uomini. Le donne anziane hanno anche un rischio
maggiore di abusi e, in generale, peggiori condizioni di salute’ spiega Flavia Bustreo.

INVECCHIAMENTO, UN'OCCASIONE MANCATA PER LA SOCIETA. Il Rapporto rivede lo
stereotipo degli anziani come persone fragili e dipendenti, mettendo in evidenza come spesso il
contributo degli anziani venga tenuto poco in considerazione. Infatti, mentre alcune persone
anziane richiedono assistenza e sostegno, la popolazione anziana in generale " molto diversa e
offre molteplici contributi alle famiglie, alle comunita” e alla societa" in un senso piu" ampio.
Contributi che, da quanto emerge nel Rapporto, superano di gran lunga tutti gli investimenti che
potrebbero essere necessari per fornire i servizi sanitari, "assistenza a lungo termine e la
sicurezza sociale, che le popolazioni piu" anziane richiedono. In questa direzione, e" importante
che la politica sposti I"attenzione dal controllo dei costi ad una maggiore attenzione per consentire
agli anziani di fare le cose che contano per loro. ‘Guardando al futuro, dobbiamo apprezzare
I"importanza dell"invecchiamento nella vita delle donne, in particolare nei paesi piu" poveri- spiega
Flavia Bustreo- E abbiamo bisogno di pensare molto di piu" a come garantire la salute delle donne
durante tutta I"arco della loro vita’, continua I"Istituto Nazionale per la Comunicazione.

UNA VITA PIU LUNGA, MA NON SEMPRE IN SALUTE. Contrariamente a quanto si pensi, il
Nuovo Rapporto sull"Invecchiamento mette in luce che ci sono poche prove a dimostrazione del
fatto che gli anni in piu" di oggi siano vissuti piu" in salute rispetto a quanto non succedesse per le
generazioni precedenti alla stessa eta". ‘Purtroppo i 70 anni non sembrano ancora essere diventati
i nuovi 60- afferma Flavia Bustreo- Ma potrebbe essere cosi. Anzi, dovrebbe essere cosi‘. Mentre
alcune persone anziane possono vivere una vita piu lunga e, allo stesso tempo, piu sana, si tratta
guasi sempre di persone che provengono dai segmenti piu" avvantaggiati della societa. ‘Le
persone che invece vivono in ambienti svantaggiati, quelli dei Paesi piu poveri, con minori
opportunita e minori risorse ancor piu in eta avanzata, sono suscettibili di avere la salute piu a
rischio e hanno maggiormente bisogno’ spiega F. Bustreo. Il Nuovo Rapporto sottolinea come i
governi debbano agire per garantire delle politiche che consentano alle persone anziane di
continuare ad essere partecipi nella societa”, evitando di rafforzare le ingiustizie che spesso sono
alla base delle cattive condizioni di salute in eta" avanzata, continua I"Istituto Nazionale per la
Comunicazione.

TRE AREE CHIAVE DI INTERVENTO. Il rapporto mette in luce tre aree chiave di intervento che
richiederanno un cambiamento fondamentale nel modo in cui la societa" pensa all"invecchiamento



e alle persone anziane. La prima, e" quella di rendere i luoghi in cui viviamo molto piu piacevoli e
fruibili per le persone anziane. Degli esempi concreti di best practies si possono trovare nella rete
globale dell"Oms delle Citta" e dei Comuni Amici degli Anziani (Age-friendly) che comprende
attualmente oltre 280 citta", in 33 Paesi, tra cui Udine in Italia. Si va da un progetto per migliorare
la sicurezza degli anziani nei quartieri poveri di Nuova Delhi a delle strutture ricettive in Australia e
Irlanda per contrastare I"isolamento sociale e la solitudine. Inoltre, € fondamentale che i sistemi
sanitari siano allineati con le esigenze degli anziani. Cio richiedera un passaggio che permetta ai
sistemi che oggi sono rivolti a curare le malattie acute, a diventare sistemi in grado di fornire
assistenza per le malattie croniche, piu frequenti in eta avanzata. Ci sono iniziative che hanno gia
ottenuto buoni risultati e che possono essere diffuse e introdotte in altri Paesi. Come ad esempio,
la creazione di equipe composte da diversi specialisti come fisioterapisti, psicologi, nutrizionisti,
terapisti occupazionali, medici e infermieri in Brasile, o la condivisione di cartelle cliniche
computerizzate tra diversi istituti di assistenza in Canada. | governi devono, inoltre, sviluppare
sistemi di assistenza a lungo termine che possano ridurre I"'uso improprio dei servizi sanitari e
garantire alle persone che vivono i loro ultimi anni di farlo con dignita. Le famiglie avranno bisogno
di sostegno per fornire assistenza, dando maggiore liberta alle donne, che spesso sono anche
coloro che si prendono in carico la cura per i familiari pit anziani. Anche semplici strategie
possono essere molto efficaci, come il caso dei Paesi Bassi con il sostegno via Internet per chi
assiste un familiare o di sostegno alle associazioni delle persone anziane che forniscono il
supporto tra pari in Vietnam, conclude I"Istituto Nazionale per la Comunicazione. (DIRE)
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Riforma Terzo Settore, le perplessita del
Pd: “Non snaturiamo | centri servizi”

Preoccupazioni espresse da Federico Gelli, Donata Lenzi ed Edoardo
Patriarca in merito agli emendamenti presentati al Senato

02 ottobre 2015

FIRENZE — Le associazioni di volontariato e alcuni parlamentari Pd vicini ad esse si dicono
preoccupati per il rischio snaturamento della riforma del Terzo Settore. Ad esprimere bene le
perplessita, durante un convegno a Firenze promosso dal Cesvot, &€ Federico Gelli, deputato
Pd e presidente del Cesvot. “L’emendamento del senatore Lepri va a snaturare la riforma
del Terzo Settore, e va a snaturare il ruolo, la forma e il Dna dei Centri servizi per il
volontariato cosi come sono stati costituiti in questi anni”. “L’elemento di preoccupazione —
ha detto Gelli - € da una parte la riduzione drammatica dei fondi da parte delle fondazioni
bancarie, e dall'altro il fatto che rischia di saltare quella visione della riforma intesa come
nuova opportunita in termini di sviluppo e incremento delle attivita del volontariato”.

Spiega meglio Gelli: “Con I'emendamento del senatore Lepri, i centri servizi potrebbero
venir messi in competizione I'uno con I'altro, proprio come se si fosse nel libero
mercato, come sei centri servizio fossero studi notarili o di commercialisti, tutto questo mi
sembra assurdo”. Gelli ha poi aggiunto che “entro la fine dell’anno il Senato potra approvare la
norma” sulla riforma del Terzo Settore, dopodiché “la legge tornera alla Camera”. Secondo
Gelli, “I'ter parlamentare sulla riforma del Terzo Settore riprendera a ottobre, una volta
superato lo scoglio della riforma del Senato”.

Perplessita espresse anche da Donata Lenzi, relatrice della riforma alla Camera: “E’
necessario chiarire le divergenze e dispiace che la riforma sia bloccata al Senato. E’
importante mantenere un legame forte tra i centri di servizio e il territorio”, ma
soprattutto, ha sottolineato Lenzi, “parole come concorrenza, competizione e mercato non



hanno nulla a che spartire col mondo del volontariato e della solidarieta”. Parole simili dal
deputato Pd Edoardo Patriarca, secondo cui “i centri di servizio sono strutture strategiche” e
“se vogliamo ridare un senso al sociale e ridare spessore al territorio, il centro servizio
diventa strategico”.

E poi Stefano Tabo, presidente di Csvnet, secondo cui “il testo della riforma del Terzo
Settore ha dei limiti”. Nello specifico, “si propongono dei mutamenti che non hanno nulla a
che fare con la visione dei centri di servizi”. Secondo Tabé, il rischio € quello dimettere in
discussione “principi come la territorialita, la sussidarieta e I'autonomia”.

© Copyright Redattore Sociale



	1 famiglia cristiana 27 povertà valori
	page 1

	2 famiglia cristiana 27. alleanza contro povertà
	page 1

	3 a redattore sociale 25 ius soli
	/
	Ius soli della discordia: “Si diventerà italiani in base al reddito dei genitori”
	Cittadinanza, non si placano le polemiche sulle modifiche apportate in Commissione Affari costituzionali. Per Asgi si tratta di un testo “ingiusto, inopportuno, discriminante”. Rete G2: “E’ solo un ostacolo in più verso il riconoscimento di un diritto”
	UIus soli, Uil: "Primo passo avanti, 300 mila bambini avranno la cittadinanza"U


	3 avvenire 25 ius soli
	page 1

	4 repubblica 25 Asilo politico
	page 1
	page 2

	5 repubblica. Solidarietà dal basso
	page 1

	6 avvenire 26. rifugiati
	page 1
	page 2

	7 avvenire 26. papa e temi
	page 1
	page 2

	8 corriere sera 26. generazione zeta
	page 1
	page 2

	9 repubblica 26. coop e appalti roma
	page 1
	page 2
	page 3

	10 stampa 26 fame
	page 1
	page 2
	page 3

	11 il sole 24 ore. onlus
	page 1

	12 Avvenire 27. diritto cittadinanza
	page 1
	page 2
	page 3

	13 corriere sera 27. lotta povertà
	page 1

	14 il giornale. lavoro per immigrati
	page 1

	15. immigrazione
	page 1

	20 sole 24 ore 27. italia leader peacekeeping
	page 1
	page 2

	16 repubblica 27. italiano a immigrati
	page 1

	17 repubblica 27. test lingua immigrati
	page 1
	page 2

	21 sole 24 ore 27. accoglienza in spazi urbani
	page 1

	18 repubblica 28. fondo immigrati
	page 1
	page 2
	page 3

	19 sole 24 ore 27. opportunità migrazione
	page 1
	page 2
	page 3

	22 a corriere sera 27. lotta povertà
	page 1

	23 sole 24 ore 27. integrazione crea risorse
	page 1
	page 2
	page 3

	24 sole 24 ore 28. fiducia
	page 1

	25 il tempo 28. ius soli bambini
	page 1

	26 a corriere sociale 28. terzo settore
	26 b redattore sociale 28. disabili da adottare
	/
	Quei 300 minori italiani disabili che nessuno vuole adottare
	Soli e affetti da disabilità fisiche e intellettive attendono per anni di essere adottati. Hanno in media 10 anni e arrivano alla maggiore età trascorrendo parte della vita in istituti. Le associazioni chiedono sostegni economici per le famiglie adott...


	26 c csvnet 28. povertà
	/
	L'Alleanza contro la Povertà in Italia a Governo e Parlamento: fare della povertà una priorità

	26 stampa 28. economia e no profit
	page 1

	27  Vita 29. Adozione
	L'adozione dopo un affido va in volata verso l'approvazione
	La Camera ha iniziato ieri l'esame della proposta di legge sul rispetto della continuità degli affetti dei minori in affidamento famigliare. Il relatore Walter Verini ha chiesto di non presentare emendamenti e approvare il testo senza modifiche, per e...
	La Camera ha iniziato ieri l'esame della proposta di legge sul rispetto della continuità degli affetti dei minori in affidamento famigliare. Il relatore Walter Verini ha chiesto di non presentare emendamenti e approvare il testo senza modifiche, per e...



	28 vita 29. borse x Figli crisi
	Ventimila euro per gli orfani della crisi, ma nessuno li vuole
	Il Modavi mette a disposizione 8 assegni da 2500 euro l'uno per i figli di suicidi per motivi economici, ma da aprile a oggi ha ricevuto solo due richieste. «Le associazioni di categoria non collaborano, le famiglie si vergognano. A chi diamo questi s...
	Il Modavi mette a disposizione 8 assegni da 2500 euro l'uno per i figli di suicidi per motivi economici, ma da aprile a oggi ha ricevuto solo due richieste. «Le associazioni di categoria non collaborano, le famiglie si vergognano. A chi diamo questi s...



	29 italia oggi 29 impresa sociale
	page 1

	30 manifesto 29. immigrazione risorsa
	page 1
	page 2

	31 la stampa 29. ius soli
	page 1

	32 avvenire 30 tesoretto immigrati
	page 1

	32 il manifesto 30. ius soli e associazioni
	page 1

	33 avvenire 30. Figli immigrati fantasmi
	page 1
	page 2

	34 unità 30. Immigrazione e europa
	page 1
	page 2
	page 3

	35 Vita 30. Accoglienza diffusa
	L’accoglienza diffusa è pronta a rispondere all'appello della storia
	«L’accoglienza diffusa funziona, ora la storia ci chiede di fare il salto dei numeri», dice la Caritas Italiana. In attesa delle Linee guida per l'accoglienza che la CEI sta per varare, i territori hanno già raccolto le disponibilità di strutture e av...
	«L’accoglienza diffusa funziona, ora la storia ci chiede di fare il salto dei numeri», dice la Caritas Italiana. In attesa delle Linee guida per l'accoglienza che la CEI sta per varare, i territori hanno già raccolto le disponibilità di strutture e av...



	36 Vita 30. Sport e disabilità
	/
	Nasce SporT21, la società sportiva per atleti con sindrome di Down
	Si chiama SporT21, in riferimento alla trisomia 21, perché fortemente voluta da CoorDown. Ma l'associazione vuole avvicinare allo sport tutti i ragazzi con disabilità intellettive, alla ricerca di nuove vie per l'inclusione. «Gli atleti con sindrome d...
	Si chiama SporT21, in riferimento alla trisomia 21, perché fortemente voluta da CoorDown. Ma l'associazione vuole avvicinare allo sport tutti i ragazzi con disabilità intellettive, alla ricerca di nuove vie per l'inclusione. «Gli atleti con sindrome d...



	37 redattore sociale 30. cooperazione rilancia
	/
	Le nuove frontiere della cooperazione, dal Worker buyout ai beni confiscati
	Rapporto Euricse. Sono 252 le imprese recuperate dai lavoratori costituiti in cooperative; poi ci sono quelle nate per gestire beni a favore di intere comunità di cittadini e 123 cooperative sociali impegnate nella gestione di beni confiscati alla cri...


	38 a redattore sociale 30 povertà e minori
	/
	Legge di Stabilità, arriva la misura contro la povertà. Attenzione ai minori
	Il premier Matteo Renzi al question time: "E' maturo il tempo per una misura sulla povertà. Ma non un reddito di cittadinanza". L'ipotesi in campo è quella di un'estensione del Sia (già sperimentazione della nuova social card) e una "micromisura" per ...


	38 corriere sociale 30. impresa sociale
	Impresa sociale, l’opportunità di una sintesi (per cogliere l’essenziale)

	39 Avvenire 1 ott. immigrazione
	page 1

	40 il mattino 1 ott. indigenti
	page 1
	page 2
	page 3

	41 redattore 1 ott. anziani
	/
	Italia, paese più ''vecchio'' d'Europa: nel 2050 gli anziani raddoppieranno
	Nuovo rapporto Oms. Gli over60 anni entro il 2050 raggiungeranno quota 2 miliardi e supereranno il numero dei bambini sotto i 5 anni entro il 2020. L'80% vivrà nei paesi a medio e basso reddito. Italia al secondo posto per popolazione più anziana al m...


	42 redattore sociale 2 ott. riforma terzo settore
	/
	Riforma Terzo Settore, le perplessità del Pd: “Non snaturiamo i centri servizi”
	Preoccupazioni espresse da Federico Gelli, Donata Lenzi ed Edoardo Patriarca in merito agli emendamenti presentati al Senato



