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Roma. «Sono emozionato per I'approvazione della
legge sul Terzo settore». In Giappone per il G7, il pre-
mier Matteo Renzi non manca diesprimerela sua sod-
disfazione per la legge approvata mercoledi sera. «lo la
volevo pill coraggiosa — dice — ma & un passo avanti
straordinario». Concorda il ministro del Lavoro e poli-
tiche sociali Giuliano Poletti: «Questa riforma realizza
un impegno assunto dal governo e costruisce un tas-
sello essenziale delle nuove politiche sociali del nostro
paese». «Un'altra sfida vinta—dice il sottosegretario Lui-
gi Bobba - inun percorso a ostacoli di due anni fatto di
dialogo, audizioni, coinvolgimento, integrazioni». E per
Edoardo Patriarca (Pd) «si propone una nuova cornice
fiscale finalmente chiara, di sostegno alle attivita del
Terzo settore e chiede alle organizzazioni trasparenza,
democrazia interna, buona gestione delle risorse».
Coro unanime dal non profit. Sostegno al volonta-
riato, trasparenza, chiarezza su "chi & Terzo settore”
i punti forti per Stefano Tabo di CSVnet, che chiede
attenzione sui decreti attuativi. Lo stesso dice Fran-
cesca Chiavacci dell’Arci, che esprime un giudizio
complessivamente positivo. «<Bene, ma ora chiedia-
mo al governo diaprire un tavolo permanente col vo-
lontariato per discutere i decreti attuativi», com-
menta Roberto Tucchi della Confederazione delle
Misericordie. Richiesta identica da Fabrizio Puglia-
sco dell’Anpas. Per PaolaMenetti di Legacoopsociali
«il testo & certamente pil1 equilibrato rispetto alla
partenza». «Un passo avanti— dice Stefano Granata
di Cgm — per creare un terreno favorevole alla diffu-
sione di un nuovo modo di fare impresa».

Approva, ma con riserva, Maria Teresa Bellucci del
Modavi onlus che lamenta «zone d’'ombra»: la Fon-
dazioneTtaliasociale e «’eccessivaampia delega al go-
verno». «Apprezzamento» dalla ConVol, perplessa
perd per'ampliamento della platea di beneficiari del
Centri di servizio e per la Fondazione Italia sociale.
Nettamente critica solo la Cgil: «Riforma senz’anima
—dice Stefano Cecconi —senza un disegno comples-
sivo, confronto insufficiente».

Plaude il mondo del servizio civile. «Il Paese porta a
compimento l'ispirazione degli obiettori — commenta
la Cnesc —che "la patria si difende anche senza armi"
e contribuisce all’attuazione degli art. 11 e 52 della Co-
stituzione, promuovendo la pace e la nonviolenza».
«Un'importante pagina di storia per i giovani», com-
menta Enrico Maria Borrelli del Fnsc. (L.Liv.)

Le reazioni

Ampi consensi nel mondo
del non-profit che chiede
ascolto sui decreti attuativi
Dubbi sulla Fondazione
Italia sociale. Cgil critica

Terzo settore, I'«cemozione» di Renzi: «Riforma passo avanti straordinario»
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Come cambia

il Terzo settc

Approvata la legge in via definitiva
Si supera la divisione netta

tra imprese profit ¢ non profit,
nuovo «5 per mille» ¢ volontariato
Bufera sulla Fondazione di Manes

di Elisabetta Soglio

E adesso si apre la fase piu delicata: il Terzo
settore ha la sua riforma, approvata l'altra sera
alla Camera. Ma per renderla operativa bisogna
aspettare i decreti attuativi che dovranno dissi-
pare i dubbi rimasti su alcuni punti «critici».
Tutte le voci del mondo del volontariato, delle
cooperative, delle fondazioni che si sono ascol-
tate ieri concordano sul fatto che si sia mossoun
passo avanti rispetto a una legislazione datata.

Questo nuovo impianto anzitutto definisce,
ampliandolo, il concetto di Terzo settore. Tra i
punti chiave si evidenzia la revisione di tutto
quanto riguarda I'impresa sociale, che segna il
superamento della divisione secca fra profit e
non profit. Si riforma il servizio civile naziona-
le, esteso anche ai cittadini stranieri regolar-
mente residenti, e si stabilizza il 5 per mille che
fino ad oggi restava ogni anno sospeso sulla ba-

La polemica

«ltalia Sociale @ uno
strumento elettorale
inutile», accusano

le opposizioni

| decreti

Le Onlus: «Un passo
avanti, ma tutto
dipendera dai decreti
attuativi»

se della disponibilita dell'ultima Finanziaria
dell'anno. Prevista anche la riforma dei centri di
servizio per il volontariato (Csv) che potranno
essere gestiti da tutti gli enti del terzo settore e
si allargano a tutti i soggetti portatori di servizi
andando oltre il volontariato «puro». Alira no-
vita é la nascita della Fondazione Italia Sociale,
un ente su cui vanno chiariti compiti e fonti di
finanziamento (lo Stato stanzia un milione, ma
si dice che il capitale sociale iniziale potrebbe
essere di 150 milioni, attinti da fondazioni e dal
privato): nasce da un’idea del finanziare Vin-
cenzo Manes che I'ha presentata come I'Iri del
terzo settore. Proprio questo ¢ il tema su cui si
concentrano le polemiche piu aspre: «Uno
strumento elettorale per muovere capitali», lo
bolla il Movimento Cinque Stelle. «Una forzatu-
ra che dimostral'evidente sudditanza ai deside-
ri di un finanziere amico del premier», accusa
Sel. «Il presidente del Consiglio — analizza For-
za Ttalia — mette in campo sostanzialmente
una sua emanazione che andra di fatto a drena-
re fondi gia convogliati in direzione della realta
del terzo settore».

Con questa norma «si da piena attuazione a
quanto previsto dall’articolo 118 della Costituzio-
ne, ovvero I'impegno delle istituzioni a favorire
“l'autonoma iniziativa dei cittadini per lo svolgi-
mento di attivita di interesse generale”», ribadi-
sce il sottosegretario al Lavoro Luigi Bobba. 11
terzo settore sostanzialmente plaude, dicevamo.
Ma, mentre la Cgil parla di «riforma senz’ani-
may, il/Csv ammette «preoccupazioni sulle ri-
sorse a disposizione»; mentre la Conferenza
permanente delle associazioni, federazioni e reti
di volontariato teme che la revisione dei Csv
estenda la platea dei beneficiari «troppo oltre le
reti di volontariato». Insomma: aspettiamo i de-
creti attuativi.
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ILTASSO DI VOLONTARIATO
1 ,7 milioni di persone La“percent‘ua.le di volontari
gg}éz‘;poiazione ;2razgr?§zgozgg‘g'ca
italiana
con pit
di 14 anni Cortio

2 O ore al mese
’4 - Nord ovest
il tempo medio che ogni

volontario dedica al servizio

=

2 8,7 milioni le ore Comuni con meno di 2.00C abitanti

L complessive di impegno gratuito )
al mese nelle associazioniin ftalia Piccoli centritra i 2.000 e i 10.000 abitanti ™

Fonte: ISTAT, Fondazicne volontariato e partecipazione, isfol

GLI AMBITI
Sanita

Assistenza sociale
e protezione civile

Attivita ricreative e culturali

Altro 23%

I VOLONTARI

Organizzazioni di volontariato Volontariato informale
Donne Uomini Donne Uomini

44,8% 552%  53,7% g, 40,3%

Corriere deffa Sera
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Cos'é

@ La nuova
legge riforma
ancheil
servizio civile
nazionale, che
diventa servizio
civile
universale

@ Sara
finalizzato a
servizi di
diverso tipo,
dalla cultura
all'assistenza e
si aprira anche
ai cittadini
stranieri
residenti, tra i
18 ei 28 anni

@ Le stime
parlano di oltre
150 mila
giovani prontia
fare questa
esperienzada
volontari

€ 11 servizio civile

Cultura, scuola, ambiente:
{ino a un anno

di impegno per gli altri
Bandi aperti agli stranieri

desso potranno farlo tutti, anche gli
stranieri regolarmente residenti nel

nostro Paese. 1l servizio civile
universale diventa dayvero un‘opportunita
allargata ed € un’altra chiave di integrazione.
A quindici anni dalla legge che lo aveva
istituito, la riforma del Terzo settore apre a
un nuovo scenario a questo mondo. E
dungque: tutte le ragazze e iragazzi dieta
compresa fra i 18 ¢ i 28 anni potranno
chiedere di partecipare al servizio civile, per
un periodo variabile dagli otto ai dodici mesi
impegnandosi nell’assistenza, nella cultura,
nella scuola e ¢osi via e imparando anche i
valori dell'altruismo. Anche su questo fronte,
tuttavia, sara decisivo capire cosa fisseranno
idecreti attuativi, soprattutto in termini di
stanziamenti. Attualmente i bandi riescono
ad accontentare soltanto il 60 per cento di
chi fa richiesta (50 mila sui16o mila
richiedenti nel 2015) ¢ le stime parlano di
oltre 150 mila giovani pronti a fare questa
esperienza: per prendere un periodo di
pausa, per mettere a disposizione le proprie
competenze a favore della collettivita, per
mettersi in gioco in un momento in cui ¢
anche difficile trovare un lavoro.
Oyviamente, se si dara posto a tutti i giovani
¢he si iscrivono ai bandi vanno previsti
finanziamenti da piu di cento milioni di euro
che servono per dare un contributo ai
ragazzi: per dare fondi ai soggetti che li
accolgono ¢ li formano; per pagare gli
operatori che si pongono anche come tutor.
ESo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Cos'e

@ Trale misure
anchela
revisione della
disciplina
dell'impresa
sociale: le sue
finalita sono
assimilatea
quelle degli altri
soggetti del
Terzo settore

@ Viene
regolatala
remunerazione
del capitale
sociale e si
stabilisce che
gli utili vengano
destinati
prevalente-
mentea
conseguire

i fini sociali.

Le cooperative
sociali risultano
atutti gli effetti
impresa sociale

© Uimpresa sociale

L obieltivo di perseguire
l'interesse generale

[ vantaggi (e 1 sospetti)
di permelttere i profitti

il vero cuore della riforma del Terzo

settore prende il nome di «impresa
sociale». Rispetto a quanto previsto dal
decreto legislativo 155 del 2006, questa volta
pare infatti che si sia deciso di investire
concretamente su questo comparto d'avang-
uardia. Oltre a fornire una definizione
precisa che la descrive come un'«organizza-
zione privatas che svolge attivita «per
tinalita di interesse generale e destina i
propri utili al conseguimento dell'oggetto
socialex, in concreto vengono individuati i
settori di attivita in cui puo essere svolta
Tattivith d’impresa: oltre a quelli gia previsti
dalla legge 55 che andavano dal socio-
sanitario sino allambiente, si aggiungono
anche quelli legati al commercio equo e
solidale agli alloggi sociali, allagricoltura
sociale e al microcredito. Ma la vera novita,
da alcune parti guardata con sospetto, ¢ la
possibilita di individuare forme di
remunerazione del capitale, come nel profit.
Uno stimolo all'ibridazione con il «mercato»
che diviene evidente con la revisione della
governance, dove anche soggetti privati ¢
pubbliche amministrazioni possano
ricoprire cariche gestionali. Ma se l'obiettivo
vuole essere quello di far crescere questo
nuovo settore che andrebbe a contaminare
con valori come inclusivita e sostenibilita
anche i «cugini» del for profit, il rischio che
avvenga il contrario e che qualcuno speculi
sul volontariato non é per nulla escluso.

Luca Mattiucci

ORIPRODUZIONE RISERVATA

P er buona parte dell'universo non profit
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® Lariforma
modifica anche
i criteridi
accesso
all'istituto del 5
per mille, la
quota
dell'imposta
Irpef, chelo
Stato italiano
ripartisce tra
enti che
svolgono
attivita
socialmente
rilevanti

@ Lerisorse
vengono
stabilizzate
attraverso un
fondo apposito
da 500 milioni
dieuroela
soglia di
detraibilita sale
da 2.065 euro
a30mila

Qﬂ «5 per mille»

Un fondo apposito

e vantaggi fiscali

fino a trentamila euro
Parte il Registro unico

joia e dolore delle associazioni
G italiane, il cinque per mille a lungo ¢

stato al centro di battaglie politiche.
Una guerra sulla quale una volta per tutte
con la Legge delega pare che il governo
Renzi abbia messo la parola fine: le risorse
vengono stabilizzate attraverso un fondo
apposito da 500 milioni di euro; la soglia di
detraibilita viene aumentata da 2.065 euro a
30 mila. Un cambio di passo epocale visto
che per le associazioni le donazioni derivanti
dalle dichiarazioni dei redditi dei cittadini
italiani rappresentano il primo canale di
fundraising per mettere in campo iniziative
e progetti sociali. A questo fondo se ne
aggiunge poi un altro che mette a
disposizione altri 20 milioni di euro,
interamente dedicati ai progetti di
associazioni di volontariato e promozione
sociale. Sempre sul fronte fiscale sono
previste agevolazioni che tengano conto
delle finalita solidaristiche e di utilita sociale
dei singoli enti. Insomma, il sistema nel suo
complesso mira a semplificare ma anche a
monitorare I'utilizzo dei fondi: attraverso
I'istituzione di un Registro unico nazionale
del Terzo settore, in capo al ministero del
Lavoro, si andra a snellire la complessa rete
di registri e al tempo stesso verra garantita
anche un’azione di controllo delle diverse
organizzazioni. Ora, anche qui, il dibattito si
sposta sui decreti delegati, senza i quali non
sara possibile sbloccare le risorse stanziate
anche per I'anno in corso.

Lu.Matt.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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NON PROFITY La legge di riforma del Terzo settore appena approvata dalla camera

Un regime tributario su misura

Da valutare anche il divieto di ripartizione degli utili

DI BrRUNO PacaMict

lregime tributario di van-

taggio del non profit dovra

tenere conto delle finalita

civiche, solidaristiche e
di utilita sociale dell’ente, del
divieto di ripartizione, anche
in forma indiretta, degli uti-
li o degli avanzi di gestione e
dell'impatto sociale delle at-
tivita svolte. I regimi fiscali e
contabili semplificati in favore
degli enti del Terzo settore ver-
ranno inoltre razionalizzati in
relazione a parametri oggettivi
individuati dai decreti legislati-
vi. Sono le misure previste sul
piano fiscale dalla legge delega
per la riforma della galassia
delle imprese non profit, che
ha avuto mercoledi sera il via
libera definitivo dalla camera
e che ora attende la pubbli-
cazione in Gazzetta Ufficiale
(si veda ItaliaOggi di ieri). Le
misure agevolative di natura
economica e fiscale per il so-
stegno in favore degli enti del
Terzo settore saranno discipli-
nate dai decreti legislativi che
il governo emettera entro 12
mesi dall’approvazione della
legge. Dall’accelerazione im-
pressa negli ultimi mesi all'iter
della legge delega della riforma,
sembrerebbe che tale termine
venga di gran lunga abbrevia-
to, per dare corso rapidamente
agli interventi di politica eco-
nomica che 'esecutivo intende
mettere in atto. Dobiettivo del
legislatore & dunque procede-
re speditamente al riordino e
all’armonizzazione della di-
sciplina tributaria di imprese
sociali, associazioni, fondazioni,
consorzi, Onlus, cooperative so-
ciale ecc. e delle diverse forme
di fiscalita di vantaggio, sulla
base dei principi e criteri diret-
tivi previsti dalla legge delega.
Prendendo spunto da quan-
to stabilito per le start up, la
legge delega mira inoltre ad

implementare il sistema degli
strumenti di finanziamento a
disposizione, secondo il modello
di estrema flessibilita previsto
dallart. 2526 c.c. per le coope-
rative, che permette 'emissione
di strumenti partecipativi al
capitale, obbligazioni o stru-
menti ibridi, nonché il ricorso
al crowdfunding.

Statuto civile delle per-
sone giuridiche. Un gruppo
di disposizioni di carattere
normativo che avra indubita-
bili riflessi di ordine economi-
co & riscontrabile anche nella

semplificazione delle norme
riguardanti lo statuto civile
delle persone giuridiche (titolo
IT del codice civile) e la stesura
di un Codice del terzo settore
che contenga disposizioni gene-
rali applicabili a tutti gli enti,
individui le attivita di interesse

generale svolte dalle organizza-
zioni del Terzo settore e la loro
differenziazione tra i diversi tipi
di ente. Il Codice dovra inoltre
definire forme e modalita di or-
ganizzazione, amministrazione
e controllo, prevedere il divieto
di redistribuzione degli utili,
determinare le modalita di ren-
dicontazione, verifica, controllo
e informazione ispirate alla tra-
sparenza, nonché individuare
le modalita di tutela dei lavora-
tori e della loro partecipazione
ai processi decisionali.

Altri fronti d’intervento.
11 legislatore della legge dele-
ga & intervenuto anche su altri
fronti, quali:

- la ricostruzione delle fon-
damenta giuridiche e la defi-
nizione dei confini del non pro-
fit, mediante il riordino della
normativa e la semplificazione
e introduzione di elementi in-
novativi: dallo statuto genera-
le alle leggi speciali di settore,
dalla semplificazione del rico-
noscimento della personalita
giuridica degli enti alla chiara
individuazione delle finalita
legate all'interesse generale e
non al lucro, dall’adozione di un
unico registro del Terzo settore
aquella di strumenti per raffor-
zarne la trasparenza;

- la valorizzare del principio
di sussidiarieta verticale e oriz-
zontale, mediante la costruzio-
ne di un welfare partecipativo,
partendo dalla legge 328/2000
sul sistema integrato di inter-
venti e servizi sociali e la ride-
finizione dei rapporti con 'am-
ministrazione pubblica, con le
imprese di mercato «for profit»,
con I'introduzione di strumenti
innovati vi per sostenere la do-
manda privata (quali 1

voucher per le prestazioni
sociali).

- la possibilita di trasforma-
zione all'interno degli enti del
Terzo settore, di norma da as-
sociazione a fondazione.
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'Dare stabilita e ampliare le forme di sostegno
economico, pubblico e privato, degli enti di Terzo
 settore, dagli incentivi fiscali alla finanza sociale,
legandoli all’utilita e all'impatto sociale generato dalle
‘ orgamzzazmm «non proft» benefmarle

B

Ml e deﬂa contabilita e dei ren , la diversa natura
deﬂe poste contabili in \ € a§ persegu;mente
fiscale  dell’oggetto socia \g\\\\

 Definizione dei criteri e vincoli in base ai quali I'attivita
 d’'impresa svolta dall’ente in forma non prevalente e

' non stabile risulta finalizzata alla realizzazione degli
1 scopi istituzionali

Finalita degli
interventi

Accesso al mercato | ”SCth tr
dei capitali per le prewsto
imprese sociali

. . L . s @
Finanza sociale | \i\\ finanza sociale
&\\\\
Revisione delia d|SC|pI|na rlguardante le Onlus, in
partlcolare prevedendo una migliore definizione deIIe
Revisione della attivita istituzionali e di quelle connesse, fermo
normativa Onlus restando il vincolo di non prevalenza di queste ultime
e il divieto di distribuzione, anche indiretta, degli utili
o degli avanzi di gestione

Ol S /
////////////// | Completamento della riforma strutturale dell'istituto | |
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Social Act. La legge delega concede un anno per il riordino delle attivita di interesse sociale - Nuova iter per la personalita giuridica

Nasce il registro del Terzo settore

Istituito un servizio civile universale - Per gli enti maggiore trasparenza contabile

Marta Saccaro

m Lalegge diriformadel Terzo
settore, il cui testo ¢ stato appro-
vato in via definitiva mercoledi
dalla Camera, riordina gli aspetti
definitori del sistema non profit
inltalia.Per farlo, ricorreaquesta
enunciazione: «Per Terzo setto-
re si intende il complesso degli
enti privati costituiti per il perse-
guimento, senza scopo di lucro,
difinalitaciviche,solidaristichee
diutilitasocialeeche,inattuazio-
nedel principio disussidiarietae
incoerenzaconirispettivi statuti
0 atti costitutivi, promuovono e
realizzano attivitd di interesse
generale mediante forme diazio-
ne volontaria e gratuita o di mu-
tualitiodiproduzione oscambio
dibeni o servizi».

«Con questo intervento -ha
sottolineatoil ministro delle Poli-
tiche sociali, Giuliano Poletti - si
da un importante sostegno a
un’Ttalia fondato su una societa
inclusiva, capace dicoinvolgere a
pieno le energie e le potenzialita
di cui dispone. Si ricollega a quel
“socialact”,cheilgovernostapro-

muovendo anche con il piano
contro la poverta e con la legge
sulladisabilitay.Restanofuoridal
nuovo “Terzo settore”, per
espressaprevisionenormativa,le
formazioni e le associazioni poli-
tiche, i sindacati, le associazioni
professionali e dirappresentanza
di categoria economiche. Anche
le fondazioni bancarie costitui-
scono sistema a parte. La defini-
zionediTerzosettoreeperoindi-
venire: le attiviti di “interesse so-
ciale” (per lo pit quelle gia previ-
ste per le Onlus) che
caratterizzano gli enti del Terzo
settore devono essere elencate
nel costituendo codice di riordi-
nodellanormativama, in seguito,
potranno essere aggiornate con
appositi provvedimenti. Lalegge
dasostanza alle diverse — e ormai
annose - istanze di aggiornamen-
to dellanormativa in materia. So-
no infatti previsti interventi sulle
disposizioni specifiche del libro
primo del Codice civile (ferme al
1942) e unriordino della normati-
va sulle organizzazioni di volon-
tariato (del1991 e daanniin attesa

diriforma) e dellimpresa sociale
(del 2006 mamai pienamente de-
collata). Il testo razionalizza e
semplifica un sistema che, negli
anni, si & caratterizzato sempre di
pitiperlavarietadispecieedinor-
mative. Daquil’esigenzadiistitui-
reunRegistrouniconazionale del
Terzosettore, suddiviso in speci-
fiche sezioni, presso il ministero
del Lavoro e consultabile anche
online.Inprimabattutaquestore-
gistro sembra ricalcare quello da
tempo gidistituito dal Coni per gli
enti sportivi dilettantistici. Tutto
dachiarire saraquindiil rapporto
tra il Comitato Olimpico (finora
unico garante della qualita dei so-
dalizi sportivi) e il ministero del
Lavoro cui lalegge attribuisce un
ruolo (sembra) esclusivo di vigi-
lanza, monitoraggio e controllo
su tutti gli enti del Terzo settore.
Nella strada della semplificazio-
ne si pone anche I'obiettivo di ri-
vedere e uniformare il procedi-
mento perilriconoscimentodella
personalita giuridica, la cui com-
petenzarisultaattualmentesdop-
piata tra Regioni e Prefetture. La

I passi verso il cambiamento

01| ENTRO DODICIMESI

I decretidelegati da emanare
entrododici mesidall’entratain
vigore della legge diriforma del
Terzo settore dovranno
prevedere quattro “sotto-
riforme”,

02 | PERSONALITA GIURIDICA
La legge stabilisce la revisione del
titoloII del libro primo del Codice
civile prevedendo, tra laltro, una
revisione del procedimento peril

riconoscimento della personalita
giuridica, il contenuto minimo
obbligatorio degli statutie
l'obbligo di pubblicita del
bilancio;

03| DISCIPLINATRIBUTARIA

Il provvedimentoindicail
riordino e la revisione organica
della disciplina speciale edelle
altre disposizioni vigentirelative
aglientidelTerzosettore,
compresa la disciplina tributaria
applicabile a tali enti, mediante la
redazione diunapposito codice
del Terzo settore;

04 | IMPRESA SOCIALE
Lalegge ordina larevisione della
disciplinain materia diimpresa
sociale;

05 | SERVIZIO CIVILE
Lariforma stabilisce la revisione
della disciplina in materia di
servizio civile nazionale

legge delega prevede poi di rego-
lamentare la rendicontazione, la
trasparenzaegliobblighidiinfor-
mazione. Previsione che spinge
tutti gli organismi del Terzo set-
tore a rendere pubblici i propri
bilanci, anche utilizzando il pro-
prio sitointernet.

La legge riforma la disciplina
del servizio civile nazionale, at-
traversolaistituzione di un servi-
ziocivileuniversale, apertoatutti
esubasevolontaria, finalizzatoal-
ladifesanonarmatadellaPatriae
alla promozione dei valori fonda-
tividellaRepubblica. Il provvedi-
mento conclude con l'istituzione
della Fondazione Italia sociale,
organismo che avra il compito di
sostenere, attrarre e organizzare
iniziative filantropiche e stru-
menti innovativi di finanza socia-
le. Lalegge ha definito la cornice
all'interno della quale dovranno
delinearsi i decreti delegati di at-
tuazione, da adottare da qui a un
annoegrazieaiqualisipotraeffet-
tivamente percepire leffettiva
portatainnovativadella riforma.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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L’APPUNTAMENTO. Alle 17 a San Bernardino
Il carcere attuale,

la definizione di pena
elesfide del futuro

L’esperto: «Il sistema detentivo
e fallito e deve essere ripensato»

Resettare e ricostruire cio
che ruota attorno al mondo
della giustizia, eliminando
prima di tutto dal lessico co-
mune la parola «pena». E
questo il fulero attorno a cui
ruotera l'incontro di oggi alle
17 nella sala Morone di San
Bernardino, Promosso
dall’associazione di volonta-
riato «La Fraternita», da
sempre attivanel mondo del-
la giustizia e della pena.
Livio Ferrari, fondatore del-
la Conferenza nazionale Vo-
lontariato e Giustizia e gia e
Garantedei diritti dei detenu-
ti di Rovigo, presentera il suo
ultimo libro «No prison. Ov-
vero il fallimento del carce-
re», un manifesto contro
lattuale sistema detentivo,
corredato da un excursus sto-
rico e da riflessioni sugli
aspetti della questione.
«Cos’e il carcere, oggi e in
Italia?», si chiede Ferrari.
«Sono trascorsi 40 anni
dall’approvazione della Leg-

L'incontro avviene
aquarant’anni
dall'approvazione
dellalegge 354 ea
55 dall’inizio della
suagestione

ge 354, circa 55 dall'inizio del-
lasua gestione, e possiamo af-
fermare senza possibilita di
smentita che é fallita su tuttii
fronti. E necessario ripensa-
re completamente le modali-
tadiesecuzione delle condan-
ne, eliminando innanzi tutto
dal nostro lessico il termine
pena, che tanto ricorda la go-
gnaeil suo retaggio culturale
e corporale nell’afflizione e
sofferenza, ridando dignita
agli esseri umani coinvolti,
siaai condannati che agli ope-
ratori pubblici e privati».

Nel corso della serata é pre-
vista la testimonianza di un
volontario de «La Fraterni-
ta», Miro Boselli, che presen-
tera la sua autobiografia Vo-
lendo st puo. Per oltre 10 an-
ni attivo nell'associazione Bo-
selli e stato ideatore e coordi-
natore di progetti che hanno
migliorato la qualita della vi-
ta allinterno della Casa cir-
condariale di Verona.

Sidevono alui i murales nei
cortili, i corsi di pittura, I'ini-
ziativa Tramurales, e il pro-
getto di centro d’ascolto da-
vanti al carcere. I due autori
saranno intervistati dalla
giornalista e scrittrice Silvia
Marceglia, a sua volt impe-
gnata in passato in corsi di
scrittura e giornalismo con
gruppi di detenuti nel carce-
re di Montorio. e c.8az.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Terzo settore, Poletti: «Con il via
libera alla riforma altro passo avanti
del social act»

giovedi, 26 maggio 2016 ore 17:54

«Il social act fa un altro importante passo in avanti: con la riforma del Terzo Settore, che
realizza un impegno assunto dal governo, si costruisce un tassello essenziale delle nuove
politiche sociali del nostro Paese». Lo ha detto il ministro delle Politiche sociali, Giuliano
Poletti, all'indomani dell'approvazione definitiva, alla Camera, della legge delega in materia.
«Con la riforma - ha sottolineato - si definiscono misure per favorire la partecipazione attiva e
responsabile delle persone, con importanti elementi di novita per tutto il mondo
dell'associazionismo, compresa l'impresa sociale; senza dimenticare l'introduzione del Servizio
civile universale, cioé aperto a tutti e su base volontaria, per offrire ai giovani tra i 18 ed i 28
anni l'opportunita di realizzare esperienze di solidarieta, inclusione sociale, cittadinanza attiva il
cui valore formativo possa essere riconosciuto in ambito universitario e nel lavoro».

Il ministro delle Politiche sociali, Giuliano Poletti
(Imagoeconomica)

«Con questo intervento -ha aggiunto il Ministro- si da un importante sostegno alla costruzione di
un buon futuro dell'ltalia fondato su una societa inclusiva, capace di coinvolgere a pieno le
energie e le potenzialita di cui il nostro Paese dispone in uno spirito di solidarieta e
sussidiarieta, di far agire insieme le istituzioni e le organizzazioni sociali per aiutare le persone
piu svantaggiate ad uscire dalla loro condizione di emarginazione e di difficoltax.

"E questa l'essenza - ha concluso Poletti- di quello che definisco il "social act", ovvero un
complesso di azioni che il governo sta promuovendo che parte dalla riforma del Terzo Settore e
passa per il Piano nazionale e la legge delega per la lotta contro la poverta e per l'inclusione
sociale, per la legge "Dopo di noi" ( che ha avuto il via libera del Senato e torna ora alla Camera,
ndr) e per tutte quelle politiche attive finalizzate a promuovere opportunita per le fasce piu
deboli della popolazione».

"Questo intervento da un importante sostegno alla costruzione di un buon futuro dell'ltalia
fondato su una societa inclusiva, capace di coinvolgere a pieno le energie e le potenzialita di cui
dispone”



La legge delega che é stata approvata ieri sera dall'’Aula di Montecitorio con 239 voti favorevoli e
78 voti contrari prevede la riforma del Terzo settore, dell'impresa sociale e disciplina il servizio
civile. Il provvedimento era stato gia approvato in prima lettura dalla Camera, poi modificato
nel passaggio al Senato e ieri ha incassato il via libera definitivo. «Riforma del Terzo Settore
approvata. Un'altra promessa mantenuta #lavoltabuona» ha scritto la ministra per le Riforme
Maria Elena Boschi su Twitter.

Si veda commento su Radio24.

Riforma del Terzo Settore approvata. Un'altra promessa mantenuta #lavoltabuona
? maria elena boschi(meb)

La riforma

Si tratta di un testo ampio che disegna una riforma complessiva di tutto cio che € riconducibile
al Terzo settore: associazionismo, volontariato, impresa sociale, cooperative sociali. Un
comparto che conta al 2011 (dati Istat) 300mila organizzazioni non profit che impiegano 681mila
addetti e 271mila lavoratori esterni. Si calcola che produca complessivamente 64 miliardi di
fatturato pari 4,3% del Pil. La riforma mette sostanzialmente ordine nella normativa finora
vigente, semplificando e puntando su trasparenza e un sistema di controllo rafforzato. Inoltre
integra la disciplina del servizio civile universale. Trattandosi di una legge delega, definisce i
principi fondamentali attorno ai quali dovranno articolarsi i decreti delegati che porteranno alla
creazione di una sorta di testo unico del Terzo settore. Ecco le principali novita.

La definizione di Terzo settore

Per Terzo settore si intende il complesso degli enti privati costituiti per il perseguimento di
finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale che, in attuazione del principio di sussidiarieta
promuovono e realizzano attivita di interesse generale mediante forme di azione volontarie e
gratuite o di mutualita o di produzione e scambio di beni e servizi. Non fanno parte del Terzo
settore le formazioni, le associazioni politiche, i sindacati, le associazioni professionali di
categoria economica.

| centri di servizio per il volontariato

| centri di servizio per il volontariato possono essere promossi e gestiti da tutte le realta del
Terzo settore, con esclusione degli enti gestiti in forma societaria, ma deve comunque essere
garantita la maggioranza alle associazioni di volontariato e garantito il libero ingresso nella
compagine sociale di nuove associazioni (il principio della "porta aperta") a garanzia di un
necessario continuo ricambio. | centri di servizio forniranno supporto tecnico, formativo e
informativo, promuoveranno e rafforzeranno la presenza e il ruolo dei volontari nei diversi enti
del Terzo settore.

Il consiglio nazionale del terzo settore

Il consiglio nazionale del terzo settore € un organismo di consultazione a livello nazionale degli
enti del Terzo settore, la cui composizione dovra, fra l'altro, valorizzare le reti associative di
secondo livello e al quale non sono pero indirizzate risorse umane e finanziarie.



Il fondo per il terzo settore

Viene istituito un fondo destinato alle attivita di interesse generale promosse da organizzazioni
di volontariato, associazioni di promozione sociale e fondazioni, presso il Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, con una dotazione 17,3 milioni di euro nel 2016 e di 20 milioni di euro a
decorrere dal 2017.

La fondazione lItalia Sociale

E istituita Italia Sociale, una fondazione di diritto privato con finalita pubbliche, che avra il
compito di sostenere, attrarre e organizzare iniziative filantropiche e strumenti innovativi di
finanza sociale. Per il 2016 alla Fondazione & assegnata una dotazione iniziale di un milione di
euro. Per quanto riguarda l'impiego di risorse provenienti da soggetti privati, la Fondazione
dovra rispettare il principio di prevalenza, svolgendo una funzione sussidiaria e non sostitutiva
dell'intervento pubblico.



Tratta da Corriere Sociale

Impresa sociale, 1 vantaggi (e |
sospetti) di permettere | profitti

venerdi, 27 maggio 2016 ore 09:03

ROMA - Per buona parte dell'universo non profit il vero cuore della riforma del Terzo settore
prende il nome di «impresa sociale». Rispetto a quanto previsto dal decreto legislativo 155 del
2006, questa volta pare infatti che si sia deciso di investire concretamente su questo comparto
d'avanguardia.

Oltre a fornire una definizione precisa che la descrive come un'«organizzazione privata» che
svolge attivita «per finalita di interesse generale e destina i propri utili al conseguimento
dell'oggetto sociale», in concreto vengono individuati i settori di attivita in cui pud essere svolta
l'attivita d'impresa: oltre a quelli gia previsti dalla legge 55 che andavano dal socio-sanitario sino
all'ambiente, si aggiungono anche quelli legati al commercio equo e solidale agli alloggi sociali,
all'agricoltura sociale e al microcredito.

Ma la vera novita, da alcune parti guardata con sospetto, e la possibilita di individuare forme
di remunerazione del capitale, come nel profit. Uno stimolo all'ibridazione con il «<mercato»
che diviene evidente con la revisione della governance, dove anche soggetti privati e pubbliche
amministrazioni possano ricoprire cariche gestionali.

Ma se l'obiettivo vuole essere quello di far crescere questo nuovo settore che andrebbe a
contaminare con valori come inclusivita e sostenibilita anche i «cugini» del for profit, il
rischio che avvenga il contrario e che qualcuno speculi sul volontariato non é per nulla escluso.

5 PER MILLE

Gioia e dolore delle associazioni italiane, il cinque per mille a lungo é stato al centro di battaglie
politiche. Una guerra sulla quale una volta per tutte con la Legge delega pare che il governo
Renzi abbia messo la parola fine: le risorse vengono stabilizzate attraverso un fondo apposito
da 500 milioni di euro; la soglia di detraibilita viene aumentata da 2.065 euro a 30 mila.

Un cambio di passo epocale visto che per le associazioni le donazioni derivanti dalle
dichiarazioni dei redditi dei cittadini italiani rappresentano il primo canale di fundraising per
mettere in campo iniziative e progetti sociali.

A questo fondo se ne aggiunge poi un altro che mette a disposizione altri 20 milioni di euro,
interamente dedicati ai progetti di associazioni di volontariato e promozione sociale. Sempre



sul fronte fiscale sono previste agevolazioni che tengano conto delle finalita solidaristiche e di
utilita sociale dei singoli enti.

Insomma, il sistema nel suo complesso mira a semplificare ma anche a monitorare I'utilizzo dei
fondi: attraverso l'istituzione di un Registro unico nazionale del Terzo settore, in capo al
ministero del Lavoro, si andra a snellire la complessa rete di registri e al tempo stesso verra
garantita anche un‘azione di controllo delle diverse organizzazioni. Ora, anche qui, il dibattito si
sposta sui decreti delegati, senza i quali non sara possibile sbloccare le risorse stanziate anche
per I'anno in corso.
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La vera spesa degli italiani per I'azzardo

di Osvaldo Asteriti
27 Maggio Mag 2016

Se si incrociano i dati sul gioco d'azzardo diffusi dai monopoli con quelli sui giocatori
contenuti in una ricerca Ispad, si ottiene un risultato sconcertante, ben diverso dalla verita
ufficiale proposta da Aams

Secondo i dati forniti dai monopoli la "raccolta” generata dall'immenso mondo dei giochi d'azzardo nel 2015
e stato di 88.249 milioni. Pero, la "spesa” degli italiani ammonterebbe "solo™ a 17 miliardi, perché 71
sarebbero stati restitui come vincite.

L'ingannevolezza di questa tesi é evidente, perché non da conto del fatto che la grandissima maggioranza di
quelle vincite, essendo pari alla giocata o poco di piu, viene rigiocata, andando a incrementare la raccolta.

Il dato viene fornito in media, con un sistema, cioe, con cui si pud sostenere tutto e contemporaneamente il
suo contrario. I monopoli sembrano credere e forniscono i dati come se gli italiani avessero due tasche
distinte, da una delle quali esce la giocata e nell'altra in cui entrano i premi. Ma la tasca € unica e le giocate
sono per la maggior parte alimentate dal rigioco.

Il piccolo premio rimane nel "circuito™ e va a incrementare la raccolta, visto che, una volta vinto, diventa di
proprieta del giocatore e quindi la spesa degli italiani per I'azzardo € pari esattamente alla raccolta. 1l dato,

piuttosto, serve a svelare una realta sconcertante: i monopoli pur di assicurarsi il loro margine di guadagno
sui giochi, finanziano i giocatori, per spingerli a giocare.

I monopoli hanno si due tasche: ogni euro incassato si divide e prende due strade diverse, una parte finisce
nella tasca in cui viene incamerata la percentuale che i monopoli trattengono, una parte nella tasca destinata a
essere ridistribuita come montepremi. I monopoli finanziano i giocatori con quanto accantonano in questo
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secondo contenitore e lo fanno ridistribuendo una parte della raccolta, con premi di modestissimo importo
che sembrano essere pensati esclusivamente per essere rigiocati, implementando cosi I'altra tasca.

C'e un altro aspetto che colpisce, incrociando i dati IPSAD con quelli del libro blu aams.

Non & vero come ci hanno sempre detto che la spesa media per lI'azzardo sia di 1.500 euro all'anno pro capite.
Il dato medio viene ottenuto tenendo conto anche di chi non gioca, con le famose medie "neonati compresi”,

dividendo linearmente la raccolta per gli italiani. Ma, secondo le stime ISPAD, i giocatori sono 16 milioni, e
quindi la spesa media per ognuno di essi risulta pari a 5.500 euro all'anno, piu del triplo.

Di piu, sempre secondo I'lstituto di ricerca, il 63% dei giocatori ha giocato una volta al mese, mentre il 21%
una volta a settimana. L'85% dei giocatori, quindi sono giocatori sporadici e si puo ritenere che abbia
contribuito molto poco a formare 88 miliardi di euro di raccolta.

Considerando che, come € noto, l'uomo medio non esiste, si puo stimare che se 1'85% dei giocatori ha speso
ad esempio il 20% della raccolta, l'altro 80% sara stata spesa dal restante 15% dei giocatori piu "frequenti".
In numeri: 13.600.000 giocatori avranno speso 17.600.000.000 di euro, in media 1.300 euro, ma i restanti
2.400.000 giocatori avranno bruciato nell'azzardo 70.400.000.000 di euro, con una spesa media pro capite di
29.000 euro ad anno.

Cifra sconvolgente che, tuttavia, risulta "coerente™ con i dati relativi alla dipendenza e dimostra che, come
molte volte sostenuto, il fattore critico di successo del gioco d'azzardo € proprio la dipendenza.

Dal Blog di Osvaldo Asteriti
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Petizioni

Non chiudiamo i tribunali per i minorenni: 12.500 firme
per la petizione

di Sara De Carli
27 Maggio Mag 2016

Ladelega per lariformadella giustizia aboliscei Tribunali per i Minorenni eli sostituisce
con delle" sezioni specializzate" all'interno della giustizia ordinaria. Cosi pero s perde un
patrimonio di competenze cheil mondo ci invidia: la giustizia minorile. La petizione che
chiede alla Commissione Giustizia del Senato di stralciareil tema dal disegno di legge
delega, haraccolto 12.500 firme

Approvata a marzo dalla Camera, la legge delega sulla riforma del processo civile ad oggi non ha ancora
avviato il suo iter al Senato. All’interno dellariformac’ e una parte che parte cheriguardala giustizia
minorile, fiore all’ occhiello dell’ Italia, edel Tribunali per i Minorenni. L’ipotizzato passaggio dal
Tribunale dei Minorenni al nuovo Tribunale per la Famiglia, che doveva riunire tutte le competenze sui
minori, & divenuta invece I’abolizione del Tribunale per i Minorenni, in favore di nuove sezioni
specializzate, che molti vedono a dispetto del nome come una perdita secca della specializzazione.

«Nel 2003 il ministro Castelli aveva proposto la chiusura del Tribunale per i Minorenni e all’epoca ci fu una
levata di scudi sia in Parlamento che sulla stampa, mentre oggi la riforma sta conducendo il suo iter senza
che gli organi di stampa stiano dando alla questione la giusta rilevanza», afferma Paolo Tartaglione, che un
mese fa ha lanciato su Change.org una petizione dal titolo “Fermiamo I'abolizione dei Tribunali per i
Minorenni”. La petizioni oggi conta 12.580 sostenitori.

Gli operatori del settore (magistrati, magistrati minorili, avvocati minorili, ordine degli assistenti sociali,
ordine degli psicologi, tutte le organizzazioni che compongono il Gruppo CRC) hanno subito preso posizione
contro la soppressione dei Tribunali per i Minorenni, «ma c'e bisogno che a prendere posizione siano tutti i
cittadini, perché I'abolizione dei Tribunali dei Minori ci riporta indietro di decenni sulla cultura della tutela
dei bambini e degli adolescenti». Vita ha seguito l'iter della legge delega, presentando le tante preoccupazioni
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delle organizzazioni che si occupano di minori, fra cui il Gruppo CRC, Arché, SOS Villaggi dei Bambini.
Anche la risoluzione finale del recente Forum di riflessione sul rapporto tra bambini e la vita nella Milano
metropolitana promosso da Fondazione Arché con Universita Cattolica e Save the Children, fra 17 proposte
concrete c'¢ l'invito alla prossima amministrazione comunale affinché si impegni a sostenereil valore
dell’istituzione del Tribunale dei Minorenni (il sindaco Giuliano Pisapia ha gia sottoscritto la petizione su
Change.org).

La petizione e indirizzata a tutti i senatori che compongono la Commissione Giustizia, con larichiesta di
stralciaredallariforma Orlando gli articoli riguardanti la giustizia minorile, per poterne discussione
con meno fretta e piu cura.
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{ Foggia } Con una lezione introduttiva del Presidente del Tribunale per i Minorenni di Bari, Riccardo Greco

(rarante dei Minort, avviata la formazione del tutor volontart

A Foggia, nel Palazzo della Do-
gana, con una lezione introduttiva
del Presidente del Tribunale per i
Minorenni di Bari, Riccardo Gre-
co, & stato inaugurato il percorso
di formazione per Tutori volonta-
ri di minori.

Sull’esperienza maturata ne-
gli anni precedenti nelle province
Bari e BAT, che ha prodotto il pri-
mo elenco dei tutori volontari dei
Minori istituito a cura dell’ Ufficio
Garante, ed in considerazione del-
le esigue risorse, 'organizzazione
del corso, patrocinato anche dal-
la Provincia e dalla Consigliera di
parita, & stata affidata, attraverso
apposita convenzione, al Comitato
Nazionale Unicef, che ha costruito
su indicazioni della Garante una
rete di soggetti radicati nel terri-
torio coinvolgendo il locale Comi-
tato, la Camera Minorile di Capi-
tanata e I’Associazione nazionale
pedagogisti e educatori.

Anche per le successive pro-
vince interessate si sono costituite
reti radicate nelle singole realta,
con il coinvolgimento diretto del-
le Camere Minorili, dell’Associa-
zione Nazionale Pedagogisti, del-
le Associazioni AIAF e ANFAA e
degli Ordini degli Avvocati. Le reti
hanno provveduto a diffondere lo-
calmente l'iniziativa, unitamente
alla pubblicazione dell’avviso sul

sito dell'Ordine regionale degli As-
sistenti Sociali (con il quale & atti-
vo un Protocollo d’intesa), sui so-
cial network, attraverso i CSV lo-
cali e ai servizi socio-sociali terri-
toriali. La Garante regionale dei
diritti dell'Infanzia e dell’Adole-
scenza, dott.ssa Rosy Paparella,
ha fortemente sostenuto questo
percorso, necessario per assicu-
rare rappresentanza legale e cura
dei minori privi di riferimenti fa-
miliari. In Puglia, tra I'altro, come
seconda regione italiana per pre-
senza di minori stranieri non ac-
compagnati, si registra un biso-
gno notevole di tutori preparati e
motivati. Un intento che si scontra
con l'esistenza di aleuni nodi irri-
solti che rendono difficile lo svolgi-
mento delle funzioni delegate. In-
fatti a fronte di un impegno sem-
pre piu delicato, complesso e gra-
voso, non esiste alcuna forma di
facilitazione nei confronti dei tuto-
ri. Tralasciando I'inesistente rim-
borso spese, va rimarcata |’ as-
senza totale di rapporti agevolati
con gli altri soggetti istituzionali:
questure, cancellerie dei tribunali,
servizi territoriali. Ci si dimentica
per esempio che essendo il tutore
una funzione volontaria non gode
di una adeguata copertura norma-
tiva che tuteli le assenze eventuali
dal posto di lavoro.

Il percorso, secondo la Garan-
te, va pertanto sostenuto ed inco-
raggiato attraverso il confronto e
la collaborazione tra Istituzioni,
nella consapevolezza che si agisce
in un ambito delicato quale quel-
lo del riconoscimento dei diritti di
persone minorenni in condizioni
di particolare vulnerabilita.

In manette il gruppo eciminale che
*- laglieggiava imprendilori ¢ commercian

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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School bonus: credito fiscale per chi dona alle scuole

di Sara De Carli
27 Maggio Mag 2016

Previsto dalla legge La Buona Scuola, o School Bonus € ora operativo. Si potra destinare
una erogazione liberale alle scuole, con importanti benefici fiscali. Si versa su un apposito
fondo del Miur: il 10% dellacifraverrasuddivisatrale scuole che hanno meno donazioni.
Tralefinalita, edilizia e percors di occupabilita. Le scuole paritarie: «il meccanismo
operativo ci penalizza»

Lo School Bonus € operativo. Come previsto dalla legge 107 sulla Buona Scuola, chi vorra destinare una
erogazione liberale alle scuole avra importanti benefici fiscali: le erogazioni infatti possono arrivarefino a
100.000 eur o e fanno maturar e al donante un credito di imposta fino al 65% (poi diventera del 50%).
A dettagliare I’operativita dello School Bonus € il Decreto Ministeriale dell’8 aprile 2016, che disciplina il
credito d'imposta di cui all'articolo 1, comma 145 della legge n. 107 del 2015, per le erogazioni liberali in
denaro in favore delle scuole: é stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale del 23 maggio 2016. Dal 24 maggio
pertanto é possile avvalers di questa opzione.

Leerogazioni liberali possono esserefatte a tutti gli istituti del sistema nazionale di istruzione, per tre
finalita: larealizzazione di nuove strutture scolastiche (codice C1), la manutenzione e il potenziamento
di quelle esistenti (codice C2) eil sostegno a interventi che migliorino I'occupabilita degli studenti
(codice C3). Non solo muri, pertanto.

Il credito d’imposta é riconosciuto a per sonefisiche, enti non commerciali e soggetti titolari di reddito
d'impresa. Il contribuente dovra versare la somma non dir ettamente alla scuola ma ad apposito fondo
del Miur (c'etanto di Iban direttamente nel DM), che successivamente la eroghera per il 90% alla scuola
indicata e per il 10% alle istituzioni scolastiche che risultano destinatarie di erogazioni liberali per cifre
inferiori alla media nazionale (per una sorta di tutela nei confronti di scuole che appartengono a territori
meno ricchi). Le scuole beneficiarie provvedono a dare pubblica comunicazione dell'ammontare delle
somme erogate, della destinazione e dell'utilizzo tramite il proprio sito web istituzionale.
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I meccanismo previsto per 0 pare disincentivar e le donazioni alle scuole paritarie: cosi affermanoin
un comunicato congiunto FOE, Agesc, Confap, Fldae, Fism. Benché infatti sia la legge 107 quanto il DM
prevedano che «per istituti del sistema nazionale di istruzione si intende istituzioni scolastiche statali ed
istituzioni scolastiche paritarie private e degli enti locali», il fatto cheil donante deve ver sare le somme sul
conto del Ministero dell’l struzione «frena di fatto coloro cheintendono sostenere le scuole paritarie. Il
DM 8/4/2016 pare (come sempre) dimenticarsi delle paritarie anche quando prevede I’obbligo della
convenzione con gli enti locali per realizzare gli interventi edilizi finanziati con tali liberalita, ma gli enti
locali sono proprietari solo degli immobili che ospitano le scuole statali. Se veramente si vuole che tutte le
scuole del sistema nazionale di istruzione possano fruire dello School Bonus occorre modificare la norma
che, con le procedure attualmente previste, di fatto preclude alle paritarie di accedere a tale importante

incentivo».
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Migranti

La nuova frontiera della responsabilita social€?
L’ accesso ai far maci

di Monica Straniero
27 Maggio Mag 2016

L'iniziativa“IBSA Farmaceutici Italia per le madri migranti” promossa da IBSA
Farmaceutici Italia in collaborazione con molte realta sociali tra cui I’ Assistenza Sanitaria
San Fedele di Milano. «La nostra azienda da sempreritiene fondamentali, oltre agli
aspetti medici della malattia, anche quelli psicologici, esistenziali e sociali, nella
convinzione che la medicina debba aver e come obiettivo il prenders cura dell’integrita del
paziente», ha sottolineato il direttore commerciale Enzo Lucherini

Assicurare I’accesso alle cure far macologiche per le fasce piu deboli della popolazione, in particolare per i
migranti va considerato come «diritto inalienabile della persona. A gennaio 2016 il Ministero della
Salutee I’AIFA hanno lanciato il progetto congiunto “Accesso ai farmaci, un diritto umano”, con il quale
si vuole promuovere e proteggere, attraverso 1’uso appropriato dei farmaci, la salute di malati vulnerabili,
quali sono appunto i migranti, gli emarginati e le fasce deboli della popolazione, favorendo inoltre una
maggiore comprensione dei diritti e delle modalita di accesso alle cure da parte di questi pazienti.

I migranti si trovano a vivere in un nuovo ambiente, spesso molto diverso da quello da cui provengono. Con
specifico riferimento allo iodio, secondo il Global lodine Nutrition Network, diversi Paesi del mondo, in
particolare Africa e dell’Est Europa, presentano un livello di assunzione di iodio insufficiente, con
conseguenze molto serie tanto per le giovani donne quanto per i bambini. Questo vuol dire che gli immigrati
in ltalia potrebbero essere esposti a carenza di iodio a causa delle mutate abitudini alimentari e della
differente concentrazione del minerale negli alimenti. L’ Or ganizzazione M ondiale della Sanita ha anche
ribadito che la carenza di questo prezioso minerale puo avere conseguenze sullo sviluppo neurologico del
feto e quindi del bambino.
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«Le persone che vivono in aree affette da grave carenza iodica possono avere un QI fino a 13.5 punti
inferiore rispetto a chi vive in aree in cui la presenza di iodio e adeguata», ha spiegato la Prof.ssa Flavia
Magri, Docente di Endocrinologia presso I’ Univer sita di Pavia. Nei neonati in particolare 1’assunzione
insufficiente di iodio pu0 essere la causa di un deficit intellettivo e cognitivo.

Da qui l'iniziativa promossa da | BSA Farmaceutici Italia che é stata presentata ieri presso la sede di Radio
Vaticana: Con il contributo dell’Universita di Pavia, e diversi attori del terzo settore, come ad esempio
I’Assistenza Sanitaria San Fedele di Milano, la casa farmaceutica harealizzato il progetto di “ IBSA
Farmaceutici Italia per le madri migranti” . L’obiettivo e sensibilizzare, attraverso la distribuzione di
materiali informativi in sei diverse lingue, le mamme migranti in gravidanza, ma anche coloro che pensano a
una gravidanza futura o che allattano, sull’importanza di un corretto apporto di iodio.

«Il progetto che abbiamo presentato oggi & per noi il significato di responsabilita sociale», ha affermato Enzo
Lucherini, Direttore Commerciale IBSA Farmaceutici Italia, che mette al centro la cura dell’uomo e
dunque della fragilita umana. «La nostra azienda da sempre ritiene fondamentali, oltre agli aspetti medici
della malattia, anche quelli psicologici, esistenziali e sociali, nella convinzione che la medicina debba avere
come obiettivo il prendersi cura dell’integrita del paziente».

A partire dallo scorso anno IBSA lItalia ha infatti intrapreso un percorso di etica aziendale insieme alla
Scuola di meditazione della Sardegna dei padri Gesuiti, con I’obiettivo di accompagnare i manager in un
percorso di consapevolezza che li possa aiutare nel quotidiano confronto con gli stakeholder, come ad
esempio i medici.

Cosa si sta facendo in concreto? Nel primo mese di sperimentazione del progetto, a Milano gli operatori
dell’Assistenza Sanitaria San Fedele ONL US sono venuti in contatto con circa 100 donne tra i 18 e i 45
anni, (in gravidanza e non) cui hanno consegnato il leaflet informativo e raccolto 60 questionari preparati
dall’equipe della professoressa Flavia Magri dell’Universita di Pavia, cosi da avere informazioni sullo stato
di salute della loro tiroide. E una laureanda dell’ Universita di Pavia, una giovane rifugiata politica accolta
dall’ Ateneo pavese nell’ambito del pit ampio progetto dedicato ai migranti, a consegnare ed esporre alle
donne gli opuscoli informativi e somministrato i questionari.

Da una prima analisi & emerso che circa nel 60% delle donne intervistate il consumo di sale iodato in
famiglia é praticamente nullo. Il consumo di latte, formaggio, yogurt o pesce € pari a zero o inferiore alle tre
porzioni settimanali. «E quindi di vitale importanza durante la gravidanza e I’allattamento, cioé quando il
fabbisogno di iodio aumenta, I’assunzione di specifici integratori», ha aggiunto la professoressa Magri.

Partner dell’iniziativa anche 1 Gesuiti di Tirana che insieme a Caritas I nternationalis, stanno distribuendo
in 40 centri sanitari i leaflet attraverso iniziative diverse. Il 19 maggio scorso, ad esempio, si € svolto a
Rreshen (nel nord dell’ Albania) un seminario nel corso del quale sono stati distribuiti i leaflet agli



infermieri che vi hanno partecipato e altri leaflet sono stati inoltre messi a disposizione dei pazienti della
struttura sanitaria.

In Camerun, dove la situazione € drammatica da un punto di vista sociale, il progetto coinvolge invece
I'arcidiocesi di Bamenda che si sta occupando di distribuire gli integratori alla popolazione residente.

La campagna ha I’ambizioso obiettivo di coinvolgere il maggior numero di strutture sanitarie grazie anche al
patrocinio dell’ Ufficio Nazionale per la Pastorale della Salute della CEI

Tutte le informazioni in merito alla campagna informativa e i materiali realizzati in sei diverse lingue sono
inoltre disponibili sul portale www.tiroide.com.
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Studi

In Italia? Sono le famiglie che pagano per tutti

di Redazione
27 Maggio Mag 2016

Lo evidenzia uno studio di Commer cialisti e Forum Famiglie. Nel 2015, secondo I’ stat, la
pressione fiscale generale € calata di 0,3 punti percentuali passando dal 43,6% al 43,3%,
mentreil carico fiscale sulle famiglie € aumentato di 0,3 punti percentuali passando da
16,2% a 16,5% . Stando allo studio fatto € aumentato del 36% il numero delle famigliein
condizioni di poverta assolutatrail 2011 eil 2014. E quelle ad essere piu arischio sono le
famiglie numerose

Il dato emerge da uno studio intitolato “Reddito, consumi e carico fiscale delle famiglie”, presentato dalla
Fondazione Nazionale dei commercialisti e dal Forum delle Associazioni Familiari: sembra paradossale ma
nel 2015, mentrein generale per la primavolta ¢’ e unaflessone della pressionefiscale, per lefamiglie
italianeil carico fiscale, invece, € addirittura aumentato. Fondazione dei commercialisti e Forum hanno
anche firmato un protocollo di intesa volto ad analizzare e a trovare possibili soluzioni per la crescente
difficolta economica che stanno vivendo le famiglie italiane negli ultimi anni. Con riguardo al contenuto
dello studio della Fondazione nazionale dei dottori commercialisti, sono stati sviluppate alcune, interessanti
riflessioni sulla base di dati Istat e Banca d'Italia sui redditi, sui consumi e sul carico fiscale delle famiglie
negli ultimi anni. Aggregando questi dati, emerge un significativo peggioramento della condizione
economica delle famiglie come conseguenza della crisi: +36% il numer o delle famigliein condizioni di
poverta assolutatrail 2011 eil 2014.

Inoltre € del -6% I’ammontare della spesa media mensile delle famiglie nel 2014 rispetto al 2008; -8,8%
I’ammontare del reddito disponibile lordo delle famiglie nel 2015 rispetto al 2008; +0,3% in piu il carico
fiscale delle famiglie nel 2015 sul 2014 e +2,7% rispetto al 2005. | dati mostrano, in maniera
inequivocabile, come ad esser e piu colpite siano le famiglie numerose g, in particolare, quellecon treo
piu figli.
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Andando nello specifico, va evidenziato come, nel periodo 2010-2013, il calo del reddito familiare netto sia
concentrato nelle famiglie con 4 e piu componenti (-3,4% quelle con 4 componenti e -7,5% quelle con piu di
4 componenti) ovvero nelle coppie con almeno un minore (-2%). La stessa osservazione si ricava
dall’aumento delle famiglie in condizioni di poverta assoluta che, nel periodo 2011-2014, colpisce in
maniera significativa le famiglie con 4 componenti e piu (+3,1% quelle con 4 componenti e +7,1% quelle
con piu di 4 componenti), e le coppie con tre e piu figli (+9,3%).

Leggendo questi dati, non c’é dubbio che la crisi economica ha inciso, anche in maniera significativa, sulla
struttura familiare italiana. Nel periodo 2011-2014, infatti, le famiglie con un solo componente (7,6 milioni
di famiglie) sono aumentate (+5,8%), mentre le coppie con figli (8,7 milioni di famiglie) sono risultate in
calo (-0,9%). Il dato che piu shalordisce €, tuttavia, I’aumento del carico fiscale sulle famiglie nel periodo
2012-2015.

A sorprendere é soprattutto un fatto: per la prima volta dal 2011, la pressionefiscalesi €, in generale,
ridotta. Fanno eccezione solo le famiglie. Cio in quanto, il rapporto traimposte correnti pagate dalle
famiglie e reddito disponibile lordo delle stesse famiglie haraggiunto il livello pit alto degli ultimi
venti anni nel 2015.

Nel 2015, infatti, secondo I’l stat, la pressione fiscale generale € calata di 0,3 punti percentuali passando dal
43,6% al 43,3%, mentre il carico fiscale sulle famiglie (imposte correnti su reddito disponibile lordo) é
aumentato di 0,3 punti percentuali passando da 16,2% a 16,5%. Da qui scaturisce una conclusione cruda ma
ahime nota: le famiglie italiane stanno vivendo una situazione di particolare disagio perché e sulle famiglie
italiane che si & scaricato il peso maggiore della crisi economica internazionale.
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L'Iri per il sociale? Puo funzionare cosi

La sfida della nuova Fondazione: far crescere il non profit. Cosa si rischia

ANDREA D1 TuRrI

delle novita introdotte dalla legge

delega di Riforma del Terzo setto-
re licenziata in via definitiva nei giorni
scorsi alla Camera. Ma & pil1 nota come
"Iri del sociale": a battezzarla in questo
modo é stato tempo faVincenzo Manes,
imprenditore (presidente di Intek
Group), fondatore di Dynamo Camp, u-
na delle pit1 fortunate esperienze di im-
prenditoria sociale attiva nella riabilita-
zione infantile, e appunto ideatore del
progetto della Fondazione in qualita di
consulente pro bono per il sociale del
premier Matteo Renzi.
Lobiettivo della Fondazione, di cui tratta
Iarticolo 10 dellalegge delega, sara soste-
nere progetti innovativi e ad elevato im-
patto, sociale e occupazionale. Utilizzan-
do un mix trarisorse pubbliche, a comin-
ciare dal milione di euro che la delegaha
stanziato a suo favore per il 2016, e so-
prattutto private, raccolte con donazioni
ecampagne di crowdfunding Fraglistru-
menti con cui la Fondazione investira ci
sono il microcredito ela finanza sociale.
1l vero volto della Fondazione & perd an-
coradascoprire, perché sarannoi decreti
delegatia delinearlo. Nonostante cio, gia
neilunghi mesi di gestazione dellarifor-
ma, dell'Tri del sociale si & discusso mol-
to. E animatamente. Lattenzione, ele cri-
tiche, si sono concentrate soprattutto su
alcuni punti: ad esempio, I'essere un en-
te didiritto privato che potragiovarsi an-
che di finanziamenti pubblici; poi, i cri-
teri con cui effettuera la selezione degli
investimenti; non ultimo, il fatto che un
progetto potenzialmente cosiimpattan-
te sul Terzo settore sia stato affidato au-
na persona senz altro titolata ma legata
da rapporti di amicizia col premier.
La Fondazione, dunque, desta interesse
e fa discutere. «& interessante — dice Fla-
viano Zandonai, segretario generale di
Iris Network (la rete degli istituti di ricer-
ca sull'impresa sociale), che nell'ultimo
Workshop sull'impresa sociale organiz-

l a Fondazione Italia Sociale & una

zato asettembre invito Manes a discute-
redel progetto—specie perché si tratta del
vero elemento verticale dellariforma, che
invece € tendenzialmente orizzontale,
cioe delimita il perimetro di un campo
che prima normativamente non era de-
finito, distinguendo settori, attori e cosi
via. Ilsuo grande compito ¢ far fare al Ter-
7o settore lo scaling up, il salto dimen-
sionale: per come il progetto & stato rap-
presentato, le sue risorse verranno infat-
ti destinate a replicare su vasta scala ini-
ziative e progetti, modelli stessi di servi-
zio, in diversi contesti e settori. Non & u-
na cosa che il Terzo settore ha tanto nel
suometabolismo, ma¢ interessante per-
chéle sfide di oggi sono sfide-Paese, non
si puo affrontarle solo conlosviluppolo-
cale». Un'ipotesi su come la Fondazione
potrebbe pil1 utilmente operare? «Dato
che Manes dice di voler puntare su pro-
getti-Paese, con taglie economiche im-
portanti, potrebbe essere utile lavorare
su gruppi di progetti e attivita, aggregati
intorno a obiettivi comuni: |'abitare, I'e-
ducazione, la sanita leggera. Aiuterebbe
inoltre il Terzo settore a diventare un sog-
getto piu coeson.

Anche per Giuseppe Guerini, presiden-
te di Federsolidarieta-Confcooperative
la Fondazione presenta punti d’interes-
se: «Pud avvicinare qualche investitore al
mondo dell'imprenditoria sociale. Tut-
tavia, anche per le polemiche e gli osta-
coli che hanno accompagnato lasua na-
scita, con una soluzione di compromes-
so e senza grandi risorse, resta la do-
mandasul perché siastata collocataden-
tro la riforma del Terzo settore. In ogni
caso per le sue caratteristiche puo svol-
gere soprattutto il ruolo di catalizzatore».
Lipotesi di Guerini & che la Fondazione
rivolga il suo sguardo non solo all'inno-
vazione, perché il non profit ha bisogno
anche di altro: «Dire che solo cio che &
innovativo ¢ bello — spiega — pud inne-
scare processi difrustrazione in chilavo-
ra in settori piu1 tradizionali del welfare.
La cosa pil1 importante ¢ agire con ca-
pacita ed equilibrio. La Fondazione, per

esempio, potrebbe aiutare realta asso-
ciative ad assumere la forma di impresa,
cosadi cui c’'egrande bisogno. E chenon
dipende solo dal denaron.

Sul fatto che le attese erano che la Fon-
dazione disponesse diun’altra potenza di
fuoco (si era parlato della possibilita che
mobilitasse da subito decine di miliardi
di euro, tra pubbilici e privati), concorda
Stefano Granata, presidente del Gruppo
cooperativo Cgm: «Lloperazione nasce in
effetti un po’ monca, ma non significa
che non possa avere valore. Come? Uti-
lizzandola per far nascere attivita di im-
prenditoria sociale. Le modalita si defi-
niranno e il punto non & innovazione si,
innovazione no: & fare cose che possano
avere impatto in termini di creazione di
occupazione, ricchezza, opportunita.
Granata, in partenza per il Social enter-
prise Boat camp organizzato con Fonda-
zione Acra, una crociera (Civitavecchia-
Barcellona e ritorno, da oggi al 31 mag-
gio) in cui imprenditori sociali italiani e
internazionali si confronteranno sul fu-
turo dell’economiasociale, aggiunge: «La
Fondazione puo essere una delle "terre
dimezzo" dove farincontrare profitenon
profit. Il mio suggerimento & che sia a-
pertasulle alleanze, sulle opportunita che
si possono cogliere. Emolto rigorosa, in-
vece, sul fatto che non & uno strumento
nato per dare qualche finanziamento: de-
ve porsi obiettivi alti. E puntare a pro-
durre un impatto.
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Uno dei punti piu interessanti
e dibattuti della riforma

del Terzo settore riguarda la
nascita di «Italia sociale»,

il soggetto pubblico e privato
che dovra sostenere progetti di
welfare e che generano
occupazione. La dotazione
iniziale e di un milione di euro

Imprese non profit, volontariato,

servizio civile: una svolta attesa

La riforma del Terzo settore prevede una
revisione organica della legislazione su
volontariato, cooperaziohe sociale,
associazionismo, fondazioni, imprese sociali.
La legge contiene anche, all’articolo 8, la
riforma del servizio civile, che diventa
«universale». L'articolo 1 definisce cosa si
intende per Terzo Settore, ovvero il «complesso

Zandonai: «Le
risorse verso
obiettivi comuni:
casa, educazione,
sanita leggera»

Flaviano Zandonai

Giuseppe Guerini

Estratto da Pagina:
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Alla riforma del Terzo settore
varata approvata alla Camera il
25 maggio scorso Avvenire ha
dedicato ampi approfondimenti.
Oggi proseguiamo con le voci
dei protagonisti dell’economia
sociale italiana

Cosi jf

di sussrdlaneta» «promuovono e reallzzano

del Iavcro vclontanc e lintroduzione di limiti sul
rimborso spese, prese andone il carattere di
gratuita. Impresa,so - saranno anche il
commercio equo e solidale, i servizi per il lavoro
finalizzati all’mserlmento dei lavoratori
svantaggiati, dell’allcgglo sociale e
dell’erogazione del microcredito. Tra i punti
della legge delega anche l'istituzione della
Fondazione ltalia sociale, soggetto di diritto
privato che fara ricorso a fondi pubbilici e privati
per sostenere iniziative e progetti ad alto
impatto sociale.

Guerini: «| mezzi
sono limitati, ma
si possono attirare
capitali. Non solo
per I'innovazione»

Stefano Granata

Granata: «Dovra
servire a far
nascere nuove
imprese sociali
con forte impatto»
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«Una struttura per la filantropia»

Luigi Bobba: piui risorse dai privati come succede in Francia

Luca LIVERANI
Roma

primi decreti attuativi entro 'au-
tunno. A cominciare dal servizio
civile, 'impresa sociale, il 5 per
mille. Perché se I'approvazione del-
la riforma ¢ la prima tappa, la corsa
non ¢ finita. E non bisogna perdere
tempo, anche per scongiurare il ri-
schio che i fondi per il 2016 ritorni-
nonelle casse dello Stato. Luigi Bob-
ba, sottosegretario allavoro e alle po-
litiche sociali e padrinodellariforma
del Terzo settore, non nasconde la
soddisfazione. Ma gia guarda avan-
ti. E rassicura chi non & convinto dal-
la nuova Fondazione Italia sociale:
«Non cannibalizzcra altre fondazio-
ni - assicura - ma come gia succede
in Francia, [ara da catalizzatore per
risorse private a fini di filantropia,
realta ancora poco diffusa da noi».
La prima tappa é stata raggiunta,
sottosegretario Bobba.Orabisogna
arrivare al traguardo "operativo”
preparando i decreti attuativi.

La legge ci da dodici mesi, ma do-
vremmo fare prima, per non perde-
re i 140 milioni del 2016 nella legge
di stabilita. Altrimenti il ministero
dell’Econormia se li riprende.
Quanti saranno i decreti attuativi?
E quando saranno pronti?

Lalegge nonlo stabilisce, ritengo sa-
Tanno qualro o cinque. 1 primi sa-
ranno quellisul servizio civile e 'im-
presa sciale, poi uno - importante -
sul codice del terzo settore, da cui for-
sesaraestrapolatala partefiscale. Al-
tro tema che ha una sua autonomia
& quello del 5 per mille. Contiamo di
farcela entro I'autunno.

E stato chiesto un tavolo di consul-
tazione col Terzosettore per la scrit-
tura dei decreti.

Non siamo pii1 nella fase di ascolto,
oraserve gente che scriva. Mavoglio
manlenere lo stile di dialogo adot(a-
to finora, anche se in forma pit1 agi-
le per non dilatare troppo i tempi.
Lalegge stanziaaltri 17,3 milioni per

Luigi Bobba

il 2016 e 20 per il 2017 e 2018. A
quanto ammontano complessiva-
mente i fondi per la riforma?

Ladotazionegenerale ¢ nellalegge di
stabilita: 140 milioni peril 2016 e 190
sia per i 2017 che peril 2018. In pily,
nel passaggio al Senato abbiamo in-
tegrato con un fondo aggiuntivo, quei
17 milioni per quest’anno e 20 per i
prossimi due, dedicato esclusiva-
mentce a progettidi organizzazioni di
volontariato. Infine, entro giugno, u-
scira il decreto per [ondo di garanzia
di 200 milioni del Cipe per gli inve-
stimenti di imprese e cooperative so-
ciali. F un fondo rotativo per prestiti
a condizioni particolarmente van-
taggiose, 0,50 di interesse e restitu-
zione a 15 anni. Non & un finanzia-
mentoafondo perduto, certo, ma per

chivuole fare investimenti puo esse-
re una bella leva.

A proposito di fondi: la Cnesc la-
menta la mancanza di un capitolo
di spesa per il servizio civile. Se do-
vra avviare nel 2017 ben 100 mila
giovani, circa il doppio degli attuali,
non serviranno risorse aggiuntive?

Per il sottosegretario
il nuovo ente non
cannibalizzera gli altri
«| decreti attuativi
entro autunno per non
perdere i fondi 2016»

Dei 140 milioni di quest'anno, come
dei 190 dei prossimi, una parte legit-
timamente potra essere destinata a
incrementare proprio il fondo peril
servizio civile. Vedremo come e
quanto, ma sicuramente attingere-
modaliper allargare la possibilita di
accesso. 1.e voci di spese non sono
state gia enumerate, tutto deve esse-
re ancora destinato con i decreti.
Tra i molti applausi, la Fondazione
Italia sociale ha sollevato pil1 diuna
critica. Durissime da Cinque Stelle
e Sel - «poltronificio, favore allami-
co del premier Vincenzo Manes» -
ma anche nel mondo del non-pro-
fit, chelamentala funzione di dirit-
to privato finanziata confondi pub-
blici.

Gran parte sono critiche strumen-

tali. F un soggetto di diritto pub-
blico, perché nasce con una legge,
ma assumera una forma di gestio-
ne di carattere privato come tutte
le fondazioni. Ciod che conta e la fi-
nalita, al comma 1 dell’articolo 10:
Italia sociale dovra finanziare e so-
stenere progetti ad alto impatto so-
ciale e occupazionale, realizzati da
enli di Terzo setlore, con un privi-
legio particolare verso territori e
soggetti pilisvantaggiati. Dovraes-
sere un catalizzatore di fondi pri-
vati. Cio¢ risorse aggiuntive. Un o-
biettivo ambizioso, certo, ma ciso-
no esperienze analoghe - penso al-
la Fondation de France - capaci di
organizzare un fenomeno quasi i-
nesistentein Italia, lafilantropia da
parte di grandi donatori come le
imprese.
Ilpresidentedellacommissione Af-
fari sociali Mario Marazziti ha e-
spresso il timore che Italia sociale
possaintercettarerisorse chegiaog-
gi vanno alle organizzazioni.
Abbiamo approvato I'ordine del gior-
no in cui manifestava questa preoc-
cupazione. Capisco, maricordo che
la legge stabilisce che tra gli ammi-
nistratori dellaFondazione dovra es-
serci un componente nominato dal
nuovo Consiglio nazionale del Terzo
scttore. Ci sara una scntinclla a vigi-
lare. E lo statuto nascera con un de-
crelo del presidente della Repubbli-
ca, cioé uno strumento normativo
che ha il massimo dell’autorevolez-
za possibile, proprio per sottrarla a
dinamiche politiche. E uno stru-
mento aggiuntivo, che non andra a
cannibalizzare |'esistente.
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Nuovo | see, cambia tutto

di Sara De Carli
25 Maggio Mag 2016

La Camera ha approvato le modifiche al nuovo I see, togliendo dal reddito le indennita per
la disabilita, comeindicato dal Consiglio di Stato. L e novita nel decreto sulla scuola, in
attesa di unarevisione complessiva del Dpcm

Si ai fondi per le scuole paritarie per gli insegnanti di sostegno, si all'allargamento della carta di 500 euro per
i diciottenni anche ai ragazzi con cittadinanza non italiana residenti in Italia e si alla modifica all'lsee. La
Camera ha approvato questa mattina il disegno di legge di conversione n.3822, per la conversione in legge
del decreto-legge 29 marzo 2016, n. 42, recante disposizioni urgenti in materia di funzionalita del sistema
scolastico e della ricerca, gia approvato dal Senato: 268 i si, 121 i no e 9 gli astenuti.

Frai temi piu discussi, i 12 milioni di euro per gli insegnanti di sostegno nelle scuole paritarie: «lo
penso che il dibattito non dovrebbe portarsi tra scuole — come e stato gia detto con chiarezza — private e
scuole pubbliche, perché sono scuole pubbliche tutte e sono scuole pubbliche in modo particolare anche le
scuole paritarie. Il dibattito andrebbe centrato piuttosto tra ragazzi con disabilita e ragazzi senza disabilita»,
ha detto con chiartezza I’onorevole Paola Binetti. «Questa cifra € vincolata esattamente alla difficolta che
questi ragazzi hanno e a garanzia della loro liberta di poter scegliere fra le diverse opzioni esattamente come
tutti gli altri. Questo non e un contributo alle scuole, € un contributo alle persone con disabilita.

Per quantoriguardal’lsee, viene modificato come previsto dall’emendamento presentato dal
Governo il 3 maggio, che prevede I’esclusione dal reddito disponibile «dei trattamenti assistenziali,
previdenziali e indennitari, comprese le carte di debito, a qualunque titolo percepiti da amministrazioni
pubbliche in ragione della condizione di disabilita» e contemporaneamente al posto delle franchigie attuali
(eliminate) applica per tutti la maggiorazione dello 0,5 al parametro della scala di equivalenza, per ogni
componente con disabilita media, grave o non autosufficiente. Si tratta - come avevamo spiegato con I’aiuto
di due esperti come Carlo Giacobini e Daniela Mesini - di una norma transitoria che renda subito applicative
le sentenze del Consiglio di Stato, che decadra quando entrera a regime il nuovo regolamento Isee uscito


http://www.vita.it/it/author/sara-de-carli/28/�
http://www.camera.it/leg17/410?idSeduta=0631&tipo=alfabetico_stenografico�
http://www.camera.it/leg17/410?idSeduta=0631&tipo=alfabetico_stenografico�
http://www.vita.it/it/article/2016/05/11/isee-lemendamento-beffa-arriva-oggi-in-senato/139351/�
http://www.vita.it/it/article/2016/05/11/isee-lemendamento-beffa-arriva-oggi-in-senato/139351/�
http://www.vita.it/it/article/2016/02/29/nuovo-isee-vincono-le-famiglie-illecito-considerare-indennita-come-red/138468/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

dalla revisione complessiva del Dpcm 159. La norma risponde alla confusione che si registra sui territori
dopo le sentenze del Consiglio di Stato ma va a sacrificare la capacita selettiva ed equitativa dell’indicatore.
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di Fiorenza Sarzanini

ROMA Una distribuzione equa
con il trasferimento di 70 mi-
granti per provincia in modo
da non gravare solo su Regioni
¢ Comuni. La circolare urgente
diramata dal Viminale dopo
gli sbarchi degli ultimi giorni,
si fa carico di fronteggiare una
situazione eccezionale. E in-
fatti coinvolge anche il Friuli
Venezia Giulia, generalmente
escluso dalla distribuzione in
quote, visto che deve far fronte
agli arrivi dal Nord. Quanto ba-
sta per comprendere quanto
alto sia il livello di emergenza.
Negli ultimi tre giorni in Italia
¢’e stata una vera e propria in-
vasione di stranieri partiti dal-
IAfrica. Migliaia di persone
sono salpate da porti e spiagge
della Libia. Eppure nessuno
aveva segnalato quanto stava
per accadere: nonostante la
presenza di 007 italiani nello
Stato africano e l'attenzione
massima, anche internaziona-
le, che in questo momento vie-
ne dedicata alla possibilita di
stabilizzare quel Paese, non ¢’e
stato alcun allarme specifico
indirizzato ai vertici del Vimi-
nale. E adesso il sistema ri-
schia di andare in tilt. Per que-
sto si stanno pianificando
nuovi interventi, misure in vi-
sta di un’estate che si annuncia

13 700

@

Il flop
dell'intelligence

Da mesi gli osservatori in-
ternazionali lanciano allarmi
sull'intenzione di centinaia di
migliaia di migranti pronti a
raggiungere I'Europa. Persone
provenienti dalla fascia sub-
sahariana che affrontano viag-
gi massacranti lunghi settima-
ne. Un mese fa, di fronte alle
commissioni Esteri e Difesa
del Senato, era stato il diretto-
re centrale dell'Tmmigrazione
e della polizia delle frontiere
Giovanni Pinto a confermare
che «800 mila stranieri, se non
di pili» erano in attesa di im-
barcarsi. Un dato che avrebbe
dovuto mettere in stato di al-
lerta I'Aise, la struttura di in-
telligence che ha il compito di
monitorare la situazione al-
l'estero anche per le ripercus-
sioni che puo avere sul nostro
Paese. E invece non ¢ accaduto
nulla.

Da mercoledi, quando il pri-
mo peschereccio € salpato da
Zwara con a bordo circa 600
persone ed & stato soccorso
dalla Marina Militare dopo
aver fatto naufragio a poche
miglia dalle coste libiche, altre
decine di imbarcazioni sono
partite. Sabrata, Tripoli, anco-
ra Zwara sono state al centro
dei movimenti dei trafficanti e
dei migranti che avevano pa-
gato per partire: ma nessuna
segnalazione specifica ¢ stata

42

Strutture al collasso
Circolare del Viminale:
70 migranti per provincia
L'idea di ricorrere

anche ai beni demaniali

trasmessa. Per far fronte al-
I'emergenza e salvare il mag-
gior numero di vite sono inter-
venute altre navi della Marina
e di Frontex, la Guardia costie-
ra € stata costretta a utilizzare
qualsiasi tipo di mezzo.

Le difficolta sono state cau-
sate proprio dal fatto che al di
1a del Mediterraneo nessuno
abbia diramato l'allerta. Eppu-
re € plausibile ritenere che i
mezzi stracarichi di persone
fossero ben visibili. Quindi bi-
sognera scoprire che cosa non
ha funzionato.

Distribuzione
piu equa

1l risultato sono piu di 700
vittime in mare e 13 mila arrivi
in una settimana. Un dato che
supera il totale raggiunto nello
stesso periodo del 2015: nei
primi cinque mesi dell’anno
scorso gli «ingressi» dal Medi-
terraneo furono infatti 41.485,
ora siamo oltre i 42 mila. Una
situazione resa drammatica
dal fatto che il sistema di acco-
glienza messo a punto dal Di-
partimento guidato dal prefet-
to Mario Morcone ha gia in ca-
rico oltre 105 mila stranieri che
hanno fatto richiesta di asilo
oppure sono in attesa del rim-
patrio. Tra di loro ci sono mi-
gliaia di donne e bambini e
moltissimi minori non accom-
pagnati.

. La parola

mila vittime

I migranti Secondo
arrivati inuna I'Alto
settimanasulle  commissariato
costeitalianee  dell'Onu
soccorsiin per i rifugiati
mare. Arrivano  sono
soprattutto i migranti
dall'Africa morti nel
subsahariana, Mediterraneo
dall'Eritrea nell'ultima
edalla Siria settimana

mila

| profugh FRONTEX

arrivati dal

Mediterraneo E '’Agenzia europea per le
in ltalia da frontiere esterne, ne fan-
gennaio a oggi no parte rappresentanti dei
Nei primi 26 Paesi Schengen, 2 della
cinque mesi Commissione europea, 2
dello scorso di Regno Unito e Irlanda,
anno gli arrivi pil Islanda, Svizzera,
erano stati Liechtenstein, Norvegia.
41.485

Si é cosi deciso, almeno in
questa prima fase di emergen-
za, di non seguire la distribu-
zione per quote regionali, ma
di assegnare a ogni provincia il
compito di sistemare 70 per-
sone. Al momento — in accor-
do con le prefetture — vengo-
no utilizzate le strutture priva-
te gia disponibili: residence,
edifici delle amministrazioni
locali, organizzazioni non go-
vernative, stabili di enti reli-
giosi. Ma non durera a lungo.

Caserme
e tendopoli

Ormai si ¢ al limite della ca-
pienza, dunque se gli sbarchi
dovessero continuare biso-
gnera mettere a punto un nuo-
vo piano. E utilizzare quelle
strutture demaniali che finora
si é preferito evitare, prime fra
tutte le caserme. Anche perché
la maggior parte devono esse-
re ristrutturate, oppure si de-
vono trasformare in tendopoli
e con larrivo della stagione
calda i rischi sono altissimi.

Tra le ipotesi allo studio in
queste ore ¢’¢ anche quella che
prevede I'uso dei beni confi-
scati alle organizzazioni crimi-
nali. Immobili gia pronti per
ospitare gli stranieri, preferi-
bilmente le donne con figli o
intere famiglie. La sensazione
¢ che tutto si decidera a fine
mese, al termine della campa-
gna elettorale per le ammini-
strative nelle principali citta.

fsarzanini@corriere.it
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Soccorso

Un gommone
con 101
migranti
portato in salvo
dallanave
Bettica della
Marina Militare
(Foto: Ansa)
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AL DI LA DELLA CONTRAPPOSIZIONE STATO-MERCATO

LA LEGGE SULTERZO SETTORE
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RNIZZARE

di Mauro Magatti

a legge approvata dal

Senato sul terzo setto-

re non é priva di criti-

cita: testo cornice, ri-

manda ai decreti ap-
plicativi moltissimi degli
aspetti pitt qualificanti; istitui-
sce la Fondazione Italia Socia-
le — allo scopo di «sostenere
la realizzazione e lo sviluppo
di interventi innovativi ad alto
impatto sociale ed occupazio-
nale» — di cui onestamente
non si sentiva il bisogno; & de-
bole dal punto di vista dei sog-
getti e degli strumenti di con-
trollo di un settore che, in Ita-
lia, ha gia dato prova di non
essere immune da furbetti e
mascalzoni. Cio nonostante,
quella approvata dal Parla-
mento rimane una legge im-
portante che segna un cam-
biamento di fase. Almeno sot-
to due profili.

A piu di dieci anni dalla
abolizione definitiva della leva
obbligatoria, viene istituto il
«servizio civile universale»,
che prevede la possibilita per i
giovani (maschi e femmine)
di spendere 8-12 mesi in una
attivita di utilita sociale. 1l se-
gnale ¢ importante: dedicare
del tempo, prima di entrare
nella vita lavorativa, prenden-
dosi cura di un problema so-
ciale puo aiutare a ricostruire
la relazione tra I'individuo e la
comunita. Non é cosa da poco.
Tanto pitt in unTtalia dallo

scarso senso civico e dalle po-
che possibilita occupazionali.
Se si sara capaci di creare le
condizioni economiche e re-
golamentative perla sua piena
ed efficace attuazione, il servi-
zio civile potra essere una bel-
la occasione per trasformare
un tempo oggi troppo spesso
vuoto in occasione di accresci-
mento personale e professio-
nale, oltre che in una forma
attiva di contribuzione al
mondo comune.

1l secondo profilo degno di
nota ¢ la definizione giuridica
di Terzo settore («il comples-
so degli enti privati costituiti
per il perseguimento, senza
scopo di lucro, di finalita civi-
che, solidaristiche e di utilita
sociale») con la semplificazio-
ne delle norme riguardanti lo
statuto civile delle persone
giuridiche (Titolo II del Codi-
ce Civile) e la stesura di un Co-
dice del Terzo settore. A cui si
deve aggiungere la novita del-
la «impresa sociale» definita
come un’organizzazione pri-
vata che svolge attivita «per fi-
nalita di interesse generale e
destina i propri utili priorita-
riamente al conseguimento
dell'oggetto sociale».

Le zone d’ombra rimango-
no. Ma va dato atto alla legge
di aver avuto il coraggio di ri-
disegnare il campo in cui si
muove gia oggi un numero as-
sai elevato di soggetti — indi-
viduali (i volontari) e collettivi
(dalle Onlus a vere ¢ proprie
imprese). E venuto il momen-
to di andare al di 1a dello slo-
gan degli anni 80 «meno Stato
pilt mercato». Per il livello cul-
turale, economico e tecnolo-
gico raggiunto, oggi non si
tratta piu di contrapporre due
polarita, ma di ampliare tutto
¢io che sta nel mezzo; e che,
pur avendo valore pubblico e
impatto sociale, puo venire

svolto da privati in modi eco-
nomicamente efficienti e in-
sieme socialmente consape-
voli. I settori sono tantissimi:
istruzione, sanita, ambiente,
integrazione, sviluppo e valo-
rizzazione dei beni culturali.

La questione ¢ rilevantissi-
ma anche dal punto di vista
economico e occupazionale,
perché riguarda la possibilita
di organizzare diversamente
pil1 di meta del Pil di una so-
cieta avanzata, oggi legata alla
produzione di beni collettivi e
servizi alle persone. Sitratta di
superare la contrapposizione
ideologica tra Stato e mercato
che ha bloccato lo sviluppo e
I'innovazione di settori che so-
no fondamentali. Orala nuova
legge crea le condizioni per-
ché soggetti di natura privata
possano svolgere funzioni
pubbliche. Da qui anche le
norme che prevedono una fi-
scalita premiale.

Ma perché la strada indicata
porti i frutti attesi, ci vogliono
almeno tre condizioni. La pri-
ma ¢ che i decreti attuativi sia-
no tempestivi € molto ben mi-

rati. Tanti sono gli aspetti che
rimangono da chiarire: molto,
percio, dipendera dal prossi-
mo passo. La seconda € che ci
si attrezzi rapidamente per ca-
pire come misurare il «valore
sociale» di una attivita, al di 1a
di cio che ¢ espresso dal valore
economico di mercato. Il tema
¢& delicatissimo. Ma se voglia-
mo guardare avanti verso un
nuovo modello di crescita si
tratta di un aspetto decisivo.
Infine, la legge € una sfida per
le stesse organizzazioni di ter-
70 settore, spesso benemerite,
ma altrettanto spesso non
particolarmente innovative.
Soprattutto, ancora troppo di-
pendenti dalle risorse pubbli-
che. Qui civuole un cambio di
mentalita (e di generazione):
lo spazio intermedio delinea-
to dalla legge andra interpre-
tato e riempito da nuovi sog-
getti capaci di esprimere una
cultura nuova — imprendito-
riale e sociale insieme. Cio
che fino a oggi € stato il Terzo
settore € pronto per questa ri-
voluzione?
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Tra i selezionati. Il progetto della Onlus Insettopia
Nicoletti: «Aiuti in rete
per il tema dell’autismo»

i «Vogliamocostruireil pitiim-
portante aggregatoredisensoedi
cultura sull’autismo in Italia. Su
questabase si sviluppera “Per noi
autistici”».LospiegaGianlucaNi-
coletti,giornalistamasoprattutto
presidente dellaOnlusInsettopia
che conil progetto «Per noi auti-
stici» & una delle 19 vincitrici del
bandoDigital forSocial dellaFon-
dazione Vodafone Italia.

Qual & Pobiettivo di Per noi
autistici?

Vorremmo far evolvere il no-
stro primo avamposto digitale,
presente dal 2015 sul sito
Wwww.pernoiautistici.com, in un
progetto assolutamente innova-
tivo per condividere informazio-
nitralefamiglie e permonitorarei
bisogni di chi deve affrontare il
problema dell’autismo.

Quindilavorereteaunaapp
per condividere informazioni
eunawebradio.

S1, perché in Italia non abbia-
mo uno strumento di feedback
strutturato e su base nazionale
per avere informazioni sul livello
diservizio che ottengono le fami-
glieconunautistico(il calcolosta-
tistico & che siano almeno
Goomila): ad esempio il livello di
soddisfazioneodidisagioneirap-
porti con la macchina burocrati-
ca, negli scambi sociali, nelle cor-
rette scelte terapeutiche. E par-

tendodallamiaesperienzaperso-
nale con mio figlio Tommy, ho
osservato come le famiglie dei
soggetti autistici siano accomu-
nate dauna straordinaria familia-
ritdafruiredeglistrumentidiinte-
razione digitale.Tl problemaéche
molto spesso le realta sono fram-
mentate in una miriade di piccoli
universi associativi.

Sitrattadifarerete.

Infatti. Dovremo studiare co-
me creare il social network delle
famiglie e per farle dialogare tra
loro,fornirelineedi conoscenzae
aggiornamento sulle evoluzioni
della ricerca accreditate da part-
ner scientificamente inoppugna-
bili. 11 social network funzione-
rebbe comerealtad’interscambio
non solamente di informazioni,
maanchediservizi.Persegnalare
tutto quanto possa essere indi-
spensabile sapere nella gestione
quotidiana:lapossibilitadiforma-
reoperatori,direperirepersonale
specializzato, di usufruire di tra-
sporti,strutturesportive, centridi
terapia, luoghi per organizzare
soggiorni estivi o campus desti-
nati ai ragazzi. Anche formule co-
mel’house sharingoil car sharing
potrebbero rappresentare risor-
se utili, se strutturate in una rete
affidabile e certificata.

M.Mea.
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Oralavera partita si gioca
su risorse e bonus fiscali

diElio Silva

% elabontadelleriforme legislative
si potesse misurare con I’applau-
. sometro, lanuovalegge sul Terzo
% settore sarebbe da primato. Tutti
(o quasi)icommential voto parlamenta-
redimercoledizsscorso,chehasancitoil
sidefinitivo alla delega proposta dal Go-
verno due anni fa, sono improntati a
grande soddisfazione e alla consapevo-
lezza che & stato compiuto un passo di
portata storica per la costruzione di un
quadro normativo pittsemplice, omoge-
neo e trasparente.
Alcunigiudizitradiscono, in realta, una
componente tattica: poiché la vera so-
stanza della riforma sara contenuta nei
decreti d’attuazione, attesi entro i prossi-
midodicimesi, il plauso ai criteri generali
fissati nella delega puo rivelarsi prope-
deuticoallarichiestadipoterinterloquire
in modo efficace nella “fase due” della
nuova era, secondo schemi dirappresen-
tanza che hanno gia dato buoni frutti du-
rante l'iter parlamentare.
Anchealnettodiquestiposizionamenti
strategici, perod, 'impianto dellanuova di-
sciplina, orchestrato dal sottosegretario
al Lavoro, Luigi Bobba, con I'ausilio diun
manipolodiparlamentari, traiqualiil pre-
sidente del Centro nazionale peril volon-
tariato, Edoardo Patriarca, e i due relatori
Stefano Lepri (Senato) e Donata Lenzi
(Camera), & uscito promosso dagli
stakeholders delle organizzazioni, sia nel-
la parte che riguarda il non profit redistri-
butivo basato sull’associazionismo, sia

per le misure sull'impresa sociale.

Per il volontariato, in particolare, si di-
segna un futuro nel segno della semplifi-
cazione, con la previsione di un Registro
unico, incardinato presso il ministero del
Lavoro, diviso in sezioni, ma finalmente
omogeneo neicriteridiiscrizione, gestio-
ne e accessibilita.

La giungla dei registri & stata pit1 volte
denunciata, anche dalle colonne di que-
sto giornale, come un grave ostacolo al-
lefficienza e alla trasparenza della vita
associativa. Non sara facile disboscarla
anche perché, a tutt’oggi, i criteri di im-
missione deidatinelle piattaforme infor-
matiche, subase regionale o provinciale,
sono diversie non permettono un’agevo-
le implementazione su scala nazionale.

YERSO L"ARMONIZZAZIONE

Per il volontariato si disegna

un futuro nel segno
dellasemplificazione, anche se
disboscare la giungla dei registri
non sara un compito facile

Una formulazione chiara nei decreti at-
tuativi puo, pero, dare la spinta decisiva
allarmonizzazione.

Anche i Centri di servizio, oggetto di
unaprofondarevisionenelle funzioni,ne-
gliambititerritorialie nellagovernance, si
stanno gia da tempo esercitando nell’alli-
neamento alle nuove disposizioni, appli-
cando il principio delle “porte aperte” a
tutte le organizzazioni non profit e non
pitisolo al volontariato.

In questo caso la preoccupazione ri-
guarda, semmai, latenuta finanziaria, per-
ché, a fronte del forte incremento di com-
petenze e attivita, le risorse garantite in
base alle attuali norme dalle fondazionidi
origine bancaria rischiano di diminuire
drasticamente. La gestione della transi-
zione richiedera, dunque, grande equili-
brio e senso diresponsabilita.

Ma é probabilmente sul terreno delle
agevolazionifiscali che sigiocala partita
pit difficile: la legge delega richiede
espressamente, nel contesto del Codice
unicodel Terzosettore,ilriordinoelare-
visione organica della disciplina tributa-
riaspeciale, un passaggio che, se siinten-
dono osservare le premesse, non potra
essere indolore.

Un esempio per tutti: i criteridiacces-
so al 5 per mille, strumento innegabil-
mente funzionale a stimolare la genero-
sita dei contribuenti, ma che ha visto
moltiplicarsi di anno in anno i preten-
denti fino a determinare una vera e pro-
pria“bolla”diaspettative, puntualmente
tradite dairitardineirimborsie dallasel-
va dei vari altri “per mille” che il legisla-
tore stesso ha alimentato.

Basterebbero questitemiaqualificare
lariforma come punto di svolta per I'in-
tero Terzo settore. Inrealta, pero, ciso-
no anche altre disposizioni di rilievo,
che intervengono su segmenti specifici,
ma non meno importanti. Si pud richia-
mare, per esempio, I'istituzione del ser-
vizio civile universale, che consentira ai
giovani italiani, ma anche agli stranieri
conil permesso disoggiorno,didedicar-
siadattivita dipubblicautilitaacquisen-
do al tempo stesso esperienza e compe-
tenze utili per la propria crescita perso-
nale e professionale.

L’impresa sociale, dal canto suo, potra
crescere in settori di attivita fin qui non
previsti e fara i conti con una prima, par-
ziale,aperturaal tema dellaremunerazio-
ne del capitale dei soci, peraltro tutta da
decifrare in fase distesura del relativo de-
creto delegato.

Debutta, inoltre, la Fondazione Ita-
lia Sociale, fortemente sostenuta dal-
la presidenza del Consiglio e digerita
con qualche difficolta neidiversi pas-
saggiparlamentari, immaginata come
motore filantropico destinato a im-
plementare e accelerare interventiin-
novativi a elevato impatto sociale e
occupazionale.

L’elenco potrebbe essere ancora lun-
go e consente di apprezzare la ragione-
vole fondatezza degli applausi. La parti-
ta, perd, non ¢ finita e Papplausometro,
almeno per un anno, & destinato a rima-
nere acceso.

elio.silva@ilsole24ore.com
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Zamagni:
«L’economia
siaprealla
biodiversita»
di Mauro Meazza

M onsarasoloil Terzo
i settore a essere
profondamente
rivoluzionato dallalegge
delega diriforma
approvata mercoledi
scorso dal Senato e ora
datradurre neidecreti
attuativiche
interesseranno tuttigli
aspettidella

solidarieta: «Cisono
nellalegge principi
innovativi per tuttele
attiviti economiche.
Principi che consentono
un passo decisivo verso
I’economia “civile”».La
sottolineatura e di
Stefano Zamagni,
economista, docente
all’Universita di Bologna,
presidente della
Fondazione Italia per il
Dono e gia presidente
dell’Agenziaperil

Terzo settore.

{ontinua »

T2 DBk
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«Dal non profit si passa
alla biodiversita economica»

Zamagni: superare la dicotomia con le imprese profit aprira spazi per tutti

di Mauro Meazza

» Continua da pagina 3

Professor Zamagni, quali sono i
motivi per i quali ritiene che lalegge
delega di riforma del terzo settore
avra effetti non solo nell’ambito del
non profit?

Perché questa legge contiene tre ele-
menti qualificanti, che consentono di
aprire una fase nuova. Oltre a essere la
primalegge che comprende tutto il com-
parto nel suo insieme. Finora abbiamo
avuto solo leggi settoriali.

Quali sono gli elementiqualificanti
della delega?

Ilprimo eil passaggio dal regime con-
cessorio-dettatonel1942dal Codice ci-
vile e rimasto finora intatto - a un regi-
me diriconoscimento: finora isoggetti
dovevano ottenere dallo Stato I'auto-
rizzazione aoperare. Bastapensare che
ancoraoggile fondazioni devono avere
il placet del prefetto. Ora questa rifor-
ma muta il ruolo dell’autorita pubblica,
che deve riconoscere I'attivita svolta e
controllare. E un principio di liberta.
Ma questo e solouno degli assi portanti
dellalegge.

Glialtri?

In primo luogo la possibilita, final-
mentericonosciuta,dipoterridarespa-
zio alla creativita, all’inventiva, all’ini-
ziativa personale. Ricordiamoci che il
Terzo settore ’abbiamo inventato noi
italiani settecento anni fa, con la crea-
zionedelle prime “Misericordie” tosca-
ne.Orarestituiamo a chioperanel Ter-
zo settore un ruolo da protagonista.
Passiamo a un approccio che potrem-
moriassumere con “per fare ilbene non
civuoleautorizzazione; civuole per fa-
re il male”. Ovvero: quel che puo dan-
neggiare qualcuno habisogno di essere
autorizzato, non quel che puo aiutare.
Inoltre, per la prima volta introducia-

Buona riforma. StefanoZamagni, présidenfe di
Fondazione Italia perildono

«Questa legge contiene elementi
gualificanti che consentono

di aprire una fase nuova: un passo
decisive verso l'economia civiles

mo labiodiversita economica.

Cosasignifica?

Significa che superiamo la dicotomia
impresa profit/impresa non profit. Fino-
ra solo all’impresa profit € stato ricono-
sciuto il diritto pieno di operare, mentre
glioperatoridel Terzo settore erano col-
locati“inpanchina”. Oraabbiamounase-
rie di soggetti, dall’impresa sociale alle
societabenefit,dalle Onlusalle fondazio-
ni.Equestabiodiversitieconomicaporta
a un’ibridazione che coinvolge tutte le
imprese, anche quelle profit. Ci sono
molti imprenditori che, accanto alle loro
attivita profit, siimpegnano per sostene-
re l'istruzione, la sanita, i beni culturali.
Lo stessosettore non profitsigioveradel

passaggio dalla cultura dell’output a
quelladell’outcome.

Cioé una cultura del risultato. Per
esempio?

Per esempio: preparo un corso di ad-
destramento per riqualificare persone
disoccupate e lo fornisco a100 persone.
Qui si ferma ’output. L’outcome & veri-
ficare quanti di quei 100 hanno poi tro-
vato un lavoro. Lo strumento del bilan-
cio sociale, ancorararissimo nel nostro
Terzo settore, serve esattamente aque-
sto. E infine...

Infine?

C’¢, con questa delega, la possibilita
di dare ali al principio di reciprocita.
Superiamoilmodellobipolare delleim-
prese for profit che danno risorse allo
Stato, che poiasuavolta le redistribui-
sce. Alimentiamo invece un welfare ge-
nerativo,in cuisipossonoaverescambi
reciproci di competenze e servizi.

Nontemeche, nell’attuare partide-
licate della delega, come quelle rela-
tive al fisco, queste attese e questi
principi possano essere in tutto o in
parte vanificati?

11 fisco dovrebbe essere favorevole a
questa legge: se aumenta la redditivita
dei soggetti, aumenta ’area tassabile.
L’impresasociale non ha interesse a eva-
dere.Potranno rendersinecessarie, piut-
tosto, modifiche alla normativa del 1997
sulle Onlus.

Enon c’¢ il rischio che Pattuazione
si tramuti poi in ulteriori adempi-
mentiburocratici?

I decreti attuativi dovranno usare un
approccio deciso. La normativa regola-
mentare potrebbe, in effetti, esasperare i
passaggiburocraticiascapito dellospiri-
to innovativo della legge. Ma su questo
dovremo tutti vigilare, a cominciare dal
governo. Sappiamo che la cattiva buro-
crazia & sempre ostile all'innovazione.
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I contenuti della legge delega sul Terzo settore: istituito un quadro di regole comuni

Dalle coop all'equo e solidale,
uniti in nome dell’utilita sociale

Pagme acura
pi1 Bruno PaGgaMict

nvestimenti a impatto
sociale e occupazionale,
remunerazione degli in-
vestitori, mobilitazione
di risorse pubbliche e private,
conservazione del patrimonio,
accesso al mercato dei capi-
tali. Sono i risultati attesi
dalla legge delega di riforma
del Terzo settore approvata
il 25 maggio scorso (in corso
di pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale). Per la galassia del
«non profit» sono state dun-
que poste le basi per un si-
stema di misure economiche,
fiscali e finanziarie volte ad
attribuire al Terzo settore un
ruolo di spinta dell’economia
nazionale. Al riordino e alla
revisione della variegata e
poco coordinata normativa
tributaria sviluppatasi negli
anni a sostegno di imprese so-
ciali, associazioni di volonta-
riato, fondazioni, cooperative
sociali, consorzi, Onlus, il legi-
slatore ha conferito una leva
con cui agire per promuovere
un settore ritenuto strategico
per la politica economica del
governo. Per gli interventi
diretti di natura finanziaria
viene istituita la Fondazione
Italia sociale. R
Il Terzo settore. E defi-
nito come «il complesso degli
enti privati costituiti per il
perseguimento, senza scopo
di lucro, di finalita civiche, so-
lidaristiche e di utilita sociale
e che, in attuazione del prin-
cipio di sussidiarieta e in coe-
renza con irispettivi statuti o
atti costitutivi, promuovono e
realizzano attivita di interes-
se generale mediante forme di
azione volontaria e gratuita o
di mutualita o di produzione e
scambio di beni e servizi. Per
essere riconosciuti come enti
del Terzo settore non basta
svolgere attivita senza fini di
lucro, ma si devono possedere
finalita civiche, solidaristiche
e di utilita sociale. Cio per evi-
tare che gli enti commereciali,
solo perché svolgono alcune
attivita senza fine di lucro,
possano approfittare delle
agevolazioni per gli enti «<non
profit», con evidenti vantaggi
anche per le restanti attivita
lucrative.

I punti cardinali del-
la riforma. L'obiettivo del
legislatore e stato quello di
istituire un quadro di princi-
pi e regole comuni a tutte le
componenti del Terzo settore.
Il primo elemento unificante
ha riguardato la finalita so-
lidaristica e l'utilita sociale
delle attivita, a cui si sono
aggiunti i principi di una
governance improntata alla
partecipazione e trasparenza
da perseguire mediante I'ado-
zione di strumenti graduati
(in relazione alla dimensio-
ne economica dell’ente) e di
rendicontazione economica e
sociale.

Nella cornice complessiva
dello statuto generale i decre-
ti legislativi andranno a

- delineare un coerente si-
stema di fiscalita di vantag-
gio che distingua tra «benefici
concessi a un’ organizzazione
in base alla sua natura e be-
nefici legati alla rilevanza
sociale dell’ attivita»;

- fissare 'obbligo di indi-
visibilita del patrimonio e di
non distribuzione degli utili
(con la parziale eccezione per
le imprese sociali);

-indicare regole chiare che
permettano di distinguere
tra lavoro volontario e lavoro
retribuito.

L'intervento del legislatore
della riforma mira a rende-
re il recinto pit ampio, ge-
nerando un’ibridazione, tra
«profit» e «<non profit». Oltre
alle cooperative sociali e alle
imprese ne faranno parte il
commercio equo e solidale, le
iniziative di housing sociale,
il microcredito, le iniziative di
reinserimento lavorativo.

Tra le nuove misure pro-
poste vi & poi I'obbligatorieta
dell’assunzione dello status di
impresa sociale e la possibili-
ta di remunerare il capitale,
anche se in misura limitata
e non speculativa, al fine di
attirare nuovi investitori;
lestensione alle imprese so-
ciali del regime fiscale delle
Onlus e, soprattutto, dei van-
taggi riconosciuti alle «start
up» innovative; la possibilita
che una quota del patrimonio

trasferito dallo stato a comu-
ni, province, cittd metropoli-
tane, e regioni, sia destinato
allo sviluppo delle imprese
sociali.

Misure economiche, fi-
scali e finanziarie. Le mi-
sure agevolative di natura
economica e fiscale per il so-
stegno in favore degli enti del
Terzo settore saranno disci-
plinate dai decreti legislativi
che il governo emettera entro
12 mesi dall’approvazione
della legge. Dall’accelera-
zione impressa all’iter della
riforma negli ultimi mesi,
sembrerebbe che tale termine
verra di gran lunga abbrevia-
to, per dare corso agli inter-
venti di politica economica
che lesecutivo intende met-
tere in atto. L'obiettivo del
legislatore e inoltre quello di

procedere al riordino e all’ar-
monizzazione della disciplina
tributaria di imprese sociali,
associazioni, fondazioni, con-
sorzi, Onlus, cooperative so-
ciali ecc. e delle diverse forme
di fiscalita di vantaggio, sulla
base dei principi e criteri di-
rettivi elencati in tabella. I1
regime tributario di vantag-
gio dovra tenere conto delle
finalita civiche, solidaristiche
e di utilita sociale dell’ente,
del divieto di ripartizione, an-
che in forma indiretta, degli
utili o degli avanzi di gestione
e dell'impatto sociale delle at-
tivita svolte. I regimi fiscali e
contabili semplificati in favo-
re degli enti del Terzo settore
verranno razionalizzati in re-
lazione a parametri oggettivi
che verranno individuati dai
decreti legislativi.
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Imprese sociali in fase di lancio

r decollare I'impresa
sociale e le altre orga-
nizzazioni connesse
(come le cooperative

sociali), semplificare le norme
riguardanti lo statuto civile
delle persone giuridiche (tito-
lo I1, codice civile), prescrivere
la redazione e presentazione
del bilancio ai sensi degli artt.
2423 e segg. c.c. per Porganiz-
zazione che esercita I'impresa
sociale. Alla quale sara conces-
sa anche la possibilita di remu-
nerare il capitale, seppure in
misura limitata e non specu-
lativa, al fine di attirare nuovi
investitori. E quanto prevede
Porganico progetto di riforma
del Terzo settore (legge delega
approvata in via definitiva lo
scorso 25 maggio 2016), che
sembra avere le carte in rego-
la per far si che imprese e co-
operative sociali, associazioni,
e fondazioni possano giocare
un ruolo non secondario nel
rilancio degli investimenti e
conseguente incremento dei li-
velli occupazionali. Da questo
punto di vista, nell’'ambito del-
le imprese «non profit» (ovvero
organizzazioni nei cui statuti
& specificato che l'eventuale
utile non puo essere diviso tra
1 soci ma deve essere reinve-
stito per attivita e, nel caso di
estinzione, i beni che residua-
no saranno devoluti a enti che
perseguono finalita analoghe )
primeggia I'impresa sociale, a
cui il legislatore intende attri-
buire una normativa di parti-
colare vantaggio per attrarre
investitori. A tale tipologia or-
ganizzativa, per contro, viene
chiesto di procedere alla de-
terminazione delle modalita
di rendicontazione, verifica,
controllo e informazione ispi-
rate alla trasparenza, nonché
all’individuazione delle mo-
dalita di tutela dei lavoratori
e della loro partecipazione ai
processi decisionali.

Far decollare I'impresa
sociale. La legge riconosce la
possibilita di assumere la qua-
lifica di impresa sociale anche
da parte di imprese con forme
giuridiche di origine commer-
ciale a patto che queste ultime
assumano ben precise carat-
teristiche a livello di mission,
settore di attivita, assetto di
governance e sistemi di ac-
countability. Una delle nuove
misure del progetto di Rifor-
ma in materia di imprese so-
ciali riguarda 'obbligatorieta
dell’assunzione dello status di
impresa sociale per chi ne ha
le caratteristiche, o la possibi-
lita di remunerare il capitale,
anche se in misura limitata e
non speculativa, al fine di atti-
rare nuovi investitori. Decisivi
sono anche altri due aspetti:
Pestensione alle imprese so-
ciali del regime fiscale delle
Onlus e, soprattutto, dei van-
taggi riconosciuti alle «start
up» innovative; la possibilita
che una quota del patrimonio
trasferito dallo Stato a comu-
ni, province, citta metropolita-
ne, e regioni, sia destinato allo
sviluppo delle imprese socia-
li. Un altro capitolo chiave &
quello che si riferisce al princi-
pio di una limitata possibilita
di redistribuzione degli utili
da parte dell’impresa sociale,
da precisare ulteriormente
in sede di decreti attuativi,
consentendo di remunerare,
seppure in maniera parzia-
le, il capitale di investitori
«pazienti» (ossia a basso ren-
dimento e a lungo termine).
Tale intervento del legislatore
& una conferma del processo di
ibridazione in atto, che vede i
connotati dell'impresa sociale
sempre piu simili a quelli di
una societa di capitali e non
pitt unicamente a quelli di
una societa caratterizzata (e
governata) dal fattore lavoro.
Per quanto riguarda infine le
cooperative sociali, molte di
esse non hanno finora adot-
tato la qualifica di impresa
sociale ex lege, nonostante
ne abbiano diritto de facto (e
non l'obbligo). Cio & dovuto
agli scarsi i vantaggi derivati
dall’acquisizione di tale qua-
lifica in vigenza dell’attuale
normativa, mentre sono nu-

merosi gli adempimenti for-
mali aggiuntivi da rispettare.
Uno degli obiettivi del legisla-
tore del progetto di riforma &
pertanto quello di rimuovere
tali ostacoli e impedimenti
che gravano sulle imprese
sociali.

Riconoscimento della
personalita giuridica. Un
gruppo di disposizioni di ca-
rattere normativo che avra
indubitabili riflessi di ordi-
ne economico & riscontrabile
anche nella semplificazione
delle norme riguardanti lo
statuto civile delle persone
giuridiche (titolo II del co-
dice civile), che prevede: il
riconoscimento della perso-
nalita giuridica: il progetto
di riforma ha lobiettivo di ri-
vedere e semplificare il proce-
dimento per il suo riconosci-
mento, nonché di definire le
informazioni obbligatorie da
inserire negli statuti e negli
atti costitutivi; gli obblighi di
trasparenza e di informazio-
ne: tali obblighi sono previsti
anche verso i terzi, attraverso
forme di pubblicita dei bilanci
e degli altri atti fondamentali
dell’ente, nonché mediante la
pubblicazione nel suo sito in-
ternet istituzionale; la disci-
plina riguardante la conser-
vazione del patrimonio degli
enti: il legislatore intende evi-
tare i patrimoni degli enti del
Terzo settore vengano disper-
si in seguito a fusioni, aliena-
zioni, cessazioni, liquidazioni,
successioni e passaggi gene-
razionali; la disciplina del
regime di responsabilita li-
mitata degli enti riconosciuti
come persone giuridiche e la
responsabilita degli ammini-
stratori: secondo il legislatore
tali regimi devono tener conto
del rapporto tra il patrimonio
netto e il complessivo indebi-
tamento degli enti medesi-
mi, nel rispetto del principio
di certezza nei rapporti con 1
terzi e di tutela dei credito-
ri; 'impegno ad assicurare il
rispetto dei diritti degli asso-

ciati: la disposizione riguarda
in particolare i diritti di in-
formazione, la partecipazio-
ne e 'impugnazione degli atti
deliberativi e il rispetto delle
prerogative dell’assemblea,
prevedendo limiti alla raccol-
ta delle deleghe; la disciplina
del procedimento per ottene-
re la trasformazione diretta
e la fusione tra associazioni
e fondazioni: nel rispetto del
principio generale della tra-
sformabilita tra enti collettivi
diversi, introdotto dalla rifor-
ma del diritto societario.

L’'impresa sociale e le
altre «non profit». L'impre-
sa sociale & per molti aspetti
(proprieta, governo democrati-
o, ecc.) pitl vicina all’impresa
cooperativa che all’impresa
convenzionale, perché recupe-
ra per molti aspetti lo spirito
originario del movimento coo-
perativo (cio spiega la scelta di
molte imprese sociali di adot-
tare la forma cooperativa).

———© Riproduzione riservata—.
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La revisione della disciplina dell'impresa sociale

p q O azione priva volge :
- d'impresa per le finalita di bene comune, destina i propri utili prioritariamente al con-
f?;zzazioneg seguimento dell’oggetto sociale nei limiti di cui a quanto previsto alla voce “dividendi”,
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%/////////////{/é///z////é///{/////////////////////mw Acquisizione di diritto della gualifica di impresa sociale da parte delle cooperative sociali |

d

Previsione

destinazione degli utili al conseguimento dell’oggetto sociale, da assoggettare a condi-
Zioni e comungue nei limiti massimi previsti per le cooperative a mutualita prevalente,
e previsione del divieto di ripartire eventuali avanzi di gestione per gli enti per i quali
tale possibilita € esclusa per legge, anche gqualora assumano la qualifica di impresa

Previsione di specifici obblighi di trasparenza

delle cariche sociali e di retribuzione dei titolari degli organismi dirigenti
Ridefinizione delle categorie di lavoratori svantaggiati tenen
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Possibilita per le imprese private e per le amministrazioni pubbliche di assumere cariche
 Cariche sociali sociali negli organi di amministrazione delle imprese sociali, salvo il divieto di assumerne
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in base a principi di terzieta, fin dall’atto costitutivo, di uno o |
Sindaci
. da parte dellimpresa sociale |

Lavoratori
svantaggiati

Interventi innovativi supportati dalla Fondazione

La Fondazione (la c.d. Iri del Terzo
settore) ha lo scopo di sostenere, me-
diante I'apporto di risorse finanziarie
pubbliche e private e di competenze
gestionali, la realizzazione e lo svilup-
po di interventi innovativi da parte di
enti del comparto, caratterizzati dalla
produzione di beni e servizi con un ele-
vato impatto sociale e occupazionale

e rivolti, in particolare, ai territori e
ai soggetti maggiormente svantaggia-
ti. Lo statuto della Fondazione dovra
prevedere: a) strumenti e modalita che
consentano alla Fondazione di finan-
ziare le proprie attivita attraverso la
mobilitazione di risorse finanziarie
pubbliche e private, anche mediante
il ricorso a iniziative donative per fini

sociali e campagne di crowdfunding;
b) strumenti e modalita di investi-
mento, diretto o in partenariato con
terzi, anche con riferimento alla diffu-
sione di modelli di welfare integrativi
rispetto a quelli gia assicurati dall’in-
tervento pubblico e allo sviluppo del
microcredito e di altri strumenti di
finanza sociale.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



Tratta da superando.it

Riforma del Terzo Settore: altri commenti

lunedi, 30 maggio 2016 ore 19:01

Secondo Luigi Bobba, sottosegretario al Lavoro e alle Poltiche Sociali, «e¢ fondamentale
non perdere la condivisione creata fino ad oggi, che ha portato alla Riforma del Terzo
Settore, anche in vista dei Decreti Legislativi che daranno attuazione alla Legge»

«Ci sono tre elementi che in particolare motivano la nostra soddisfazione, dopo
I'approvazione della Riforma del Terzo Settore: il primo attiene allo sguardo con cui la
riforma considera i volontari e il volontariato e il conseguente impegno a sostenerne
ruoli e funzioni; cio rappresenta un segno della civilta giuridica del Paese. Il secondo ¢ il
deciso richiamo alla trasparenza nell'azione e nella struttura delle organizzazioni. Il
terzo é lo spirito di chiarezza nel definire chi deve far parte del Terzo Settore, cioé chi
ha "finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale", con l'intenzione di compiere una
decisa "ripulitura” dei vari registri in cui organizzazioni di ogni tipo sono oggi iscritte».
Cosi Stefano Tabo, presidente del CSVnet (Coordinamento Nazionale dei Centri di
Servizio per il Volontariato), commenta in una nota l'approvazione definitiva da parte
della Camera, di cui avevamo dato notizia nei giorni scorsi, della Riforma del Terzo
Settore, dell'lImpresa Sociale e per la Disciplina del Servizio Civile Universale,
sottolineando per altro che «sara ora fondamentale che la scrittura dei Decreti Attuativi
della Legge porti a coerente conseguenza quanto indicato dal testo approvato,
chiarendo tutti i dubbi che questo puo far sorgere: a tal proposito, come CSVCnet,
mettiamo a disposizione la nostra esperienza e attendiamo di poter avere le
interlocuzioni che saranno utili al Legislatore».

«Ci rendiamo conto ? dichiara ancora Tabo ? che i due anni dell'iter della Legge di
Riforma hanno acuito le differenze tra le diverse espressioni del Terzo Settore e sono
stati motivo di ulteriori fratture al suo interno. Per questo accogliamo l'invito
dell'onorevole Donata Lenzi, relatrice della Legge alla Camera, di renderci promotori di
un tavolo comune a cui far sedere tutti gli attori del Terzo Settore interessati. Si apre
infatti una nuova stagione in cui va esercitata la massima responsabilita e condivisione,
soprattutto da parte di chi rappresenta il mondo del volontariato». «Dal canto loro ?
aggiunge ? i Centri di Servizio agiscono gia nel solco del cambiamento che la riforma
comportera per essi e si concepiscono da sempre quali soggetti inclusivi, fortemente
radicati nelle comunita territoriali. Ora, anche per legge, si afferma il principio delle
porte aperte a tutte le organizzazioni del Terzo Settore che vorranno entrare nella
loro governance (ferma restando la prevalenza dei voti riservata al volontariato indicata
dalla legge) e l'orientamento dei loro servizi per "promuovere e rafforzare la presenza e
il ruolo dei volontari nei diversi enti del terzo settore". Dall'altro lato, con
I'approvazione del nostro nuovo Statuto, il 21 maggio scorso, i Centri di Servizio si
riconoscono, anche formalmente, come "sistema" che condivide alcuni caratteri
essenziali e irrinunciabili su tutto il territorio nazionale, stabiliscono loro rappresentanze



regionali unitarie, si danno criteri stringenti sulle incompatibilita e i conflitti di interessi
dei propri dirigenti».

La conclusione del Presidente DEL CSVnet, tuttavia, € improntata alla preoccupazione
dei Centri di Servizio, dovuta alla forte riduzione dei fondi per il loro funzionamento.
Infatti, mentre la riforma prevede per i Centri stessi un "finanziamento stabile
attraverso un programma triennale", I'accantonamento per il 2017 (su bilanci 2015) che
le Fondazioni di origine bancaria devono destinare allo scopo sara inferiore di oltre il
30% a quello per I'anno in corso. «Mentre dunque la riforma assegna alla nostra rete un
forte aumento delle attivita ? spiega Tabo ? in questa fase, e in assenza di risorse
aggiuntive, la tenuta complessiva del sistema dei Centri risulta a rischio, ma non
abbiamo dubbi che I'ACRI (Associazione di Fondazioni e di Casse di Risparmio), come e
sempre avvenuto in passato, sia disponibile a gestire con responsabilita questo difficile
momento di transizione in maniera concertata con le rappresentanze del Volontariato
e del Terzo Settore».

Si parla invece di «riforma senz'anima», da parte del mondo sindacale, come si puo
leggere in una nota della CGIL, secondo la quale «il testo approvato mantiene
contraddizioni e criticita, come la nascita della Fondazione Italia Sociale, che rischia
di incentivare un welfare filantropico senza diritti sociali esigibili, non essendo
accompagnata dalla definizione del pilastro principale delle politiche sociali, cioe i
Livelli Essenziali delle prestazioni adeguatamente finanziati».

«Pur tuttavia ? prosegue la nota ? il testo approvato accoglie alcune osservazioni
unitarie di CGIL, CISL e UIL, con le quali avevamo espresso forti preoccupazioni sulla
"deriva commerciale" impressa al Terzo Settore e in particolare sulla disciplina
sull'impresa sociale. E sul rischio conseguente che logiche di mercato irrompano nei
servizi del welfare, gia duramente colpiti dai tagli alla spesa per la protezione sociale.
In generale, pero, secondo l'organizzazione sindacale, si tratta, come accennato, si
tratta di «una "riforma senz'anima", perché manca un disegno piu complessivo in cui
inserirla, sullo sviluppo dell'economia sociale e del volontariato, su come contribuisca
all'evoluzione del welfare in senso piu universalista e piu equo, oltreché sugli effettivi
strumenti di partecipazione democratica dei corpi intermedi (Associazioni, Sindacati,
Cittadinanza)».

«Sulla Legge ? secondo la CGIL ? il confronto é stato insufficiente e ora quindi ci
auguriamo esso si apra davvero sui Decreti Attuativi, con le Associazioni e il Sindacato,
visto che il settore svolge attivita sociali ed economiche per milioni di cittadini, occupa
guasi un milione di dipendenti (direttamente quasi 700.000 addetti, piu 300.000
lavoratori esterni) e vede operare oltre 4 milioni e mezzo di volontari».

Di tutt'altro tenore, rispetto alla sostanza confronto, € infine lI'opinione di Luigi Bobba,
sottosegretario al Lavoro e alle Politiche Sociali, che nel parlare di «un percorso non
certo breve e con parecchi ostacoli», ritiene tuttavia che esso «abbia consentito di
dialogare, ascoltare, modificare e integrare il testo originario».

Ritenendo quindi che «questo dialogo non possa interrompersi ora», Bobba si mettera a
disposizione di associazioni, cooperative, imprese sociali, enti, giovani e di chiunque sia
interessato, per rispondere alle domande o per commentare insieme le principali novita
prodotte dalla nuova Legge. «Lo faro ? spiega ? mercoledi 1° giugno, dalle 15 alle



15.30, utilizzando ancora una volta la sessione di domande e risposte in diretta video su
Facebook, per confrontarmi con i cittadini. E fondamentale, infatti, non perdere la
condivisione creata fino ad oggi, anche in vista dei Decreti Legislativi che daranno
attuazione alla Legge». (S.B.)

Per ulteriori informazioni e approfondimenti:
© ufficiostampa@csvnet.it (Clara Capponi)
© s.cecconi@cgil.it (Stefano Cecconi)

© SegreteriaSottosegretarioBobba@lavoro.gov.it



Giovani

Saranno 42milai giovani in Servizio civile nel 2016

di Redazione
30 Maggio Mag 2016

Il Dipartimento della gioventu e del Servizio Civile Nazionale pubblica il bando per
selezionarei primi 35.203 giovani volontari a fronte dei 42mila previsti per il 2016. Alla
selezione potranno partecipareragazze eragazzi trai 18 ei 28 anni e potranno scegliere
tra 1.577 progetti diverd, di cui 75 all'estero. «Con la pubblicazione del bando, che segue
di pochi giorni I’approvazione del Disegno di Leggedi riforma del terzo settore e del
Servizio civile nazionale, s conferma l’impegno del Governo per il rilancio del Servizio
Civile Nazionale», dichiara il sottosegretario Luigi Bobba

Saranno 42.000 i giovani volontari che entreranno in servizio civile nazionale nel 2016. Oggi, sul sito
del Dipartimento della Gioventu e del Servizio Civile Nazionale, si pubblica il Bando per i primi 35.203
giovani volontari.

«Con la pubblicazione del bando, che segue di pochi giorni I’approvazione del Disegno di Legge di
riforma del terzo settore e del Servizio civile nazionale», dichiara il Sottosegretario del Ministero del lavoro
e delle Politiche sociali Luigi Bobba «si conferma l’impegno del Governo per il rilancio del Servizio
Civile Nazionale».

Poi, il sottosegretario prosegue: «A breve partiranno altre iniziative in linea di continuita con il trend positivo
con il quale si € intrapresa una strada dalla quale non si pud tornare indietro. Il Dipartimento ha gia in fase di
avanzata istruttoria il bando, in attuazione dell’accordo con il Ministero dell’ Agricoltura, per 1.000 volontari
in servizio civile da coinvolgerein progetti finalizzati a migliorar e la conoscenza dell’ educazione
alimentare e allatutela del territorio, attraverso lo strumento dell’agricoltura sociale».

«In aggiunta e previsto un bando per altri 2.000 ragazzi dainserirein progetti di promozione del
nostro patrimonio artistico e culturale derivanti dall’accordo con il Minister o dei Beni Culturali, ed


http://www.gioventuserviziocivilenazionale.gov.it/�
https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/202�
http://www.beniculturali.it/mibac/export/MiBAC/index.html#&panel1-1�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

ancorail Bando per I'impiego di 212 giovani volontari in attivita di prevenzione del dissesto
idrogeologico e di ripristino dei territori colpiti da calamita naturali previsti dall’accordo con il Ministero
dell’ Ambiente. Ancora, a breve, e comunque prima dell’ estate, verra pubblicato il bando integrativo per le
regioni per utilizzare tutte le risorse disponibili che consentiranno I’avvio di altri 3.000 volontari».

«Con questi numeri entro I’estate di quest’anno saranno offerte opportunita di impiego in progetti di
servizio civile nazionale a quasi 42.000 giovani. Questi numeri e la molteplicita degli ambiti di intervento»,
spiega Bobba «rappresentano in modo emblematico I'impegno del Gover no sul tema del Servizio Civile
e la risposta al grande interesse ed al fermento suscitato tra i giovani per questa esperienza di crescita umana
e di impegno solidale di cittadinanza attiva di alto valore sociale».

Nel dettaglio i numeri del Bando Nazionale ordinario 2016:

21.359 giovani volontari (di cui 708 all'ester 0) saranno impiegati nei progetti presentati dagli Enti inseriti
nell'Albo nazionale e 13.844 quelli per progetti presentati dagli Enti iscritti negli Albi regionali e delle
provincie autonome.

| ragazzi potranno sceglieretra 1.577 progetti (di cui 75 all'estero) presentati dagli Enti inseriti nell'Albo
nazionale e tra 2.007 progetti presentati dagli Enti iscritti negli Albi regionali e delle provincie autonome.

Alla selezione potranno partecipare ragazze eragazzi trai 18 ei 28 anni interessati ad un'esperienza di
cittadinanza attiva nei settori dell'assistenza, della protezione civile, dell'ambiente, del patrimonio artistico e
culturale, dell'educazione e promozione culturale.

Le domande di partecipazione alle selezioni dovranno essere inviate direttamente agli Enti titolari del
progetto entro le ore 14.00 del 30 giugno 2016.

E’ possibile presentare una sola domanda di partecipazione per un unico progetto di servizio civile
nazionale, da scegliere tra quelli inseriti nel bando nazionale o nei bandi regionali e delle provincie
autonome, pena l'esclusione dalla selezione.
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«Fermare 1l circolo vizioso
fame-sprechi alimentari»

Tagle porta le «buone pratiche Caritas» alla Fao
«Vanno aiutati i contadini del Sud del mondo»

Lucia Caruzzi

onsi puo pitttollerareil fat-
to chessi gettiil cibo, quan-
doc’egente chesoffrelafa-
me». E partito da questa affermazione
tutt’altro che “banale” e “semplicistica”
dell’ Evangelii gau-

diumdipapaFran-

cesco, l'intervento

del cardinale Luis

Antonio Tagle, pre-

sidente di Caritas

Internationalis,

all'apertura, ieri,

della 154esimases-

sione del Consiglio

della Fao. Un even-

to organizzato in-

sieme alla rappre-

sentanzadell'Iran pressol’agenzia Onu.
Da una parte, c’e lo scandalo delle 1,3
miliardi di tonnellate di cibo - un terzo
della produzione alimentare mondiale
- buttate via. Dall’altra, il draixnma dei
795 milioni di affamati nel mondo. A col-
legare i due fenomeni, intuitivamente
correlati — ha sottolineato 'arcivescovo
diManila-la constatazione che il «<mer-
cato da solo non basta». La riflessione
non & nuova - & uno dei pilastri della
Dottrinasociale della Chiesa -, tuttavia,
il cardinal Tagle I'ha esplicitata alla luce
della Caritas in veritate di Benedetto X-
VI e del magistero bergogliano. Con un
obiettivo preciso: realizzare politiche ur-
genti per garantire
il diritto umano
fondamentale ad
un’adeguata  ali-
mentazione per
tutti.

Perché «impedire
cheifrutti del lavo-

TO UITIano non va-
dano perdutieuna
questione di giusti-
zia», ha detto 'ar-
civescovo di Mani-

laa Radio Vaticana . Non e una sfidaim-

possibile. E questione, haribadito il pre-

sidente di Caritas Internationalis, di

cambiare paradigma, andando al noc-

ciolo del problema: la lotta alla fame

non & una questione tecnica, bensi «e-

tica e antropologica». Dunque, riguar-

da tutti.

Lo aveva detto il Papa, I'11 dicembre

2013 - comericorda /I Sismografo —nel

presentare la campagna mondiale di

Caritas “Unasola farniglia umana, cibo

per tutti”: «Lo scandalo perimilioni di

persone che soffrono la fame non deve

paralizzarci, ma spingerci ad agire». 1l

cardinale Tagle ha illustrato alla Fao le

azioni promosse dalla Caritas nell’am-
bito di tale iniziativa. Come l'esperi-
mento in Malawi, dove le “perdite” dei
raccoltisidovevano a problemi distoc-
caggio, per migliorare le tecniche e le
competenze degli agricoltori nella con-
servazione. O gli interventi in Maine,
negli Stati Uniti, per rendere pil fluida

la distribuzione, attraverso una rete di

cooperative femminili. Esempi di «<buo-

ne pratiche» — ha concluso monsignor

Fernando Chica Arellano, osservatore

permanente della Santa Sede presso la

Fao-comeil sostegno alla piccola pro-
duzione rurale sia la chiave di una po-
litica efficace e non assistenziale contro
fame e sprechi. Formazione, finanzia-
menti ad hoc, sostegno ai contadini, a
differenza degli aiuti a pioggia, sono in
grado di innescare, spesso con risorse
modeste, circoli virtuosi. Una prospet-
tiva condivisa dalle ricerche della Fao.
Soprattutto nel Sud del mondo - sileg-
ge nell'ultimo rapporto sulla questio-
ne, del 2011 —, le perdite di alimenti av-
vengono, nel 40 per cento dei casi, nel-
le prime fasi della produzione. Per un
costo — insostenibile per tali nazioni —
di oltre 310 miliardi di dollari. In prati-
ca & come se il raccolto di una superfi-
cie maggiore di quella cinese andasse
perduto. Lo sperpero di cibo non g,
pero, solo un problema dei cosiddetti
Paesi in via di sviluppo.

Nel Nord gli sprechi dilapidano una ci-
fra maggiore — bensi proporzionale al
reddito pro capite—: 680 miliardi. In que-
sto caso, le perdite sono connesse a pro-
blemi di trasporto e stili shagliati di con-
sumo, da quil'idea di ampliare le cam-
pagne di sensibilizzazione.
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il PANE. Assistenza ai profughi in Yemen  (Fpa)
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PERSONE DI DOLLARI
POTREBBERO ‘BRUCIATI” PER
ESSERE SFAMATE GLI SPRECH!
COI CIBI SPRECATI  ALIMENTARI

Politiche urgenti contro il
doppio scandalo di 795 milioni
di affamati e 1,3 miliardi
di tonnellate di cibo perdute
Monsignor Chica: finanziamenti
e formazione per lo sviluppo
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Servizio civile, bando
per 35 mila volontari

Saranno 42 mila i giovani volontari che entreranno
in Servizio civile nazionale nel 2016. E parte il bando
ordinario per la selezione dei primi 35 mila volontari,
con la pubblicazione del bando sul sito del Diparti-
mento www.gioventuserviziocivilenazionale.gov.it. La
maggior parte dei posti riguardano progetti presentati
dagli enti inseriti nell’albo nazionale (21.359 di cui 708
all’estero), mentre 13.844 giovani saranno impegnati
in progetti presentati dagli Enti iscritti negli Albi re-
gionali e delle province autonome. I ragazzi potranno
scegliere tra 3.584 progetti (di cui 75 all’estero). Alla
selezione potranno partecipare ragazze e ragazzi tra
i 18 e i 28 anni interessati a un’esperienza di cittadi-
nanza attiva nei settori dell’assistenza, della prote-
zione civile, dell’ambiente, del patrimonio artistico
e culturale, dell’educazione e promozione culturale.
Le domande di partecipazione alle selezioni dovranno
essere inviate direttamente agli Enti titolari del pro-
getto entro le ore 14 del 30 giugno 2016. E possibile
presentare una sola domanda di partecipazione per un
unico progetto di Servizio civile nazionale, da sceglie-
re tra guelli inseriti nel bando nazionale o nei bandi
regionali e delle province autonome, pena l’esclusione
dalla selezione. Nei prossimi giorni, inoltre, segnala
una nota del ministero del lavoro, partira sulle reti
del servizio pubblico radio-televisivo la campagna di
comunicazione promossa dal Dipartimento della Gio-
ventu e del Servizio civile nazionale, con il consueto
claim «Servizio civile nazionale. Una scelta che cambia
la vita. Tua e degli altri». Informazioni possono essere
richieste all’Urp 06.67792600 - Via della Ferratella in
Laterano, 51 - 00184 - Roma.

«Un altro atto che conferma I'impegno del governo
per promuovere la partecipazione attiva dei giovani
attraverso esperienze in progetti di solidarieta e di
inclusione sociale, un’ulteriore tappa nel percorso di
costruzione di un social act per il paese». E il commen-
to del ministro del lavoro Giuliano Poletti.

Soddisfatto anche il sotto segretario al ministero del
lavoro, Luigi Bobba: «Con la pubblicazione del bando,
che segue di pochi giorni I’approvazione del disegno
di legge di riforma del terzo settore e del Servizio ci-
vile nazionale si conferma I'impegno del governo per
il rilancio del Servizio civile nazionale».
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di Laura La Posta

afilantropia? Haun impatto sociale
significativo solo se al volante c’e il
capoazienda,ingradoditrasmette-
,re a tutta la sua organizzazione il
enso dell'impegno comune verso
una causa benefica. Una linea di pensiero,
questa, molto comune negli Stati Uniti, dove
da secoli i maggiori imprenditori si fanno
promotori di iniziative sociali, in un’ottica di
«givebacky». Evisto che'unione falaforza, se
iCeo(Chiefexecutive officer) dellemaggiori
societd simettono insieme, la portata telluri-
ca dell’'operazione diventa davvero rilevan-
te. Cosipenso Paul Newman, grande attore e
attivo filantropo, quando nel 1999 fondo il
Committee encouraging corporate philan-
tropy (Cecp).

Oggi, Cecp, raccoglie oltre 150 Ceo di
grandi aziende di vari settori, che rappre-
sentanoun consolidato disectemilamiliardi
di dollari di fatturato. E un network di capi-
azienda convinti che il miglioramento della
societasiaunamisuraessenzialedeirisultati
del business. E un’associazione non profit

che offre occasioni di networking (come il
Board of Boards di febbraio 2017 a New
York),dati e case study in ambito filantropi-
co. Con il programma Global Exchange, ora
sta allargando la sua azione a livello globale
percoinvolgereilsettore privatocome forza
disviluppo in ambito sociale. L'Ttalia & stata
finorarappresentata, dal 200s, in Cecp dalla
Fondazione Dynamo, pionieradellaventure
philantropy in Italia e famosa per il grande
Dynamo Camp (unicastrutturaditerapiari-
creativa per minori affetti da malattie croni-
che). Il presidente Enzo Manes, numerouno
dilIntek group, e statoil primo imprenditore
italiano a farne parte. Ora Dynamo Aca-
demy, I'impresasociale dellafondazione at-
tiva nella consulenza e nella formazione e
presieduta da Serena Porcari, sara la local
authority italiana di Cecp e perno dello svi-
luppo del programma internazionale nel
Sud Europa e nel Middle East.

L’impresa sociale collaborera con I'orga-
nizzazione americana nell’attivazione di
networking e nella creazione di case study e
dati, in particolare per il report Giving in
numbers, che misura I'attivita filantropica
aziendale. Il debutto di Dynamo Academy
comelocal authority di Cecpavverrail2oe 21
giugno presso il campus di Dynamo Aca-
demy,aLimestre (Pistoia).I’incontro,deno-
minato Business for the common good e so-
stenuto dalla fondazione Newman's Own, &
riservato a Ceo e leader di corporate philan-
tropy di aziende partner di Dynamo e di Dy-
namo Academy. L}, nell’oasi affiliata al Wwf,
si confronteranno imprenditori, manager e
role model come Jose Manuel Barroso, gia
presidente della Commissione europea, Bob
Forrester, presidente e Ceo di Newman's
Own foundation, Christopher Nurko, global
chairman di FutureBrand, Daniela Saltzman,
director di The generation foundation, ’eco-
nomista Enrico Giovannini, portavoce del-
I’Alleanzaitaliana per lo sviluppo sostenibile
eipatronidicasadi Dynamo (ManesePorca-
ri) eCecp (ilCeo Daryl Brewster elamanager
CarmenPerez).

EnzoManesmostreraagliospitiil campus
nell’'oasi da 9oo ettari dove d’estate si svol-
gono i camp affiliati all'associazione Seriou-
sFun children's network fondata da Paul
Newman. Luoghidiesperienze fortied emo-

[1 Ceo perfetto? E «sociale»

Debutta in Italia, alla Dynamo Academy, ['associazione internazionale dei capi-azienda pit filantropi: Cecp

zionanti al servizio di bambini e ragazzi, in
grado di arricchire magicamente la vita di
tutti: ospiti, volontari, sostenitori. Luoghi
dove si cantano inni alla vita sempre e co-
munque, anche quella “non perfetta”, come
sievistoloscorsoweek-end nelladue giorni
disport della Dynamo Team Challenge, che
haraccoltooltreunquartodimilionedieuro
dareinvestire nel camp.

«Questoeilluogodiunprogettoarticola-
todiimprenditoriasociale- spiega Manes -,
che agisce inambito sociale, disostenibilita
e conservazione ambientale, di social edu-
cation. Ospitare i decisori di aziende gia at-
tivenella corporate philantropy creandoun
confronto di respiro internazionale e una
delle azioni di creazione, qui, di una social
valley dell'imprenditoria sociale, che favo-
riscalosviluppo dibuone pratiche daattua-
renel Paese».

Che i capi-azienda discutano di impresa
socialeedifilantropiainuncontestocosiispi-
rante éunabuonanotizia. Perchéilbusinessé
sostenibile nel lungo periodo solo se crea
vantaggi, anche sociali, per la collettivita.
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Il modello americano

Sondaggio sull’impegno sociale d’impresa.
Sono state prese in considerazione 271 multinazionali con ricavi da 8.300 mid $

LA FOTOGRAFIA DELL IMPEGNO SOCIALE

Dati raccolti nel 2015
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. IL BENCHMARK

Donazioni dei dipendenti sul totale
dei contributi aziendali
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Fonte: Cecp
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FILANTROPI DA GENERAZIONI LINFLUENCER DI PRESTIGIO ILPIONIEREITALIANO

SCJohnson, azienda di famiglia dal 1886  José Barroso, ex presidente della Enzo Manes, presidente della Fondazione
e colosso mondiale, é attivadadecenni ~ Commissione europea, sarafragliospiti  Dynamo (antesignana della venture

su filantropia eimpegno sociale, come d’onore dellancio della partnershiptra philantropy), ha rappresentato I'ltalia
haricordatoall'ultimo Board of Boardsdi  Cecp e Dynamo Academy, nel Pistoiese,  nella Cecp dal 2005 e orala sta portando
Cecpil presidente e Ceo, Fisk Johnson il20 e 21 giugno prossimi operativamente nel nostro Paese

ILPRESIDENTE

La Newman's Own foundation sostiene
l'evento dilancio della partnership

tra Cecp e Dynamo Academy,

nel corso del quale sara speaker

il suo presidente e Ceo, Bob Forrester
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Intervento

Tre motivi per tavorire il pit1 possibile
P'impresa sociale nel nostro Paese

di Stefano Zamagni

"% isonotrebuone(evalide)ragioniper
promuovere I'impresa sociale. La
.4 primaéquelladicontribuiread arre-
stare la deriva “escludente” dell’assetto
economico tuttora prevalente nella nostra
societa.

I noto, infatti, che il mercato da istituzio-
ne economicatendenzialmente inclusivasi
etrasformato, nel corsodell'ultimoquaran-
tennio,alseguitodifenomeniqualilagloba-
lizzazione elaterzarivoluzione industriale,
in una istituzione che tende ad escludere
tutti coloro che, per una ragione o l'altra,
non sono in grado di assicurare livelli ade-
guatidi produttivita. Sié cosi venutaa crea-
re una nuova classe sociale, quella dei “sur-
plus people”, delle persone in eccesso che
diventano “scartiumani”.

Ebbene,l'impresasociale-adifferenzadi
quella for profit-ha come missione specifi-
caquelladiaccrescereil tassodiinclusivita
economica degli esclusi. Il recente Global
employment trend dell'Tlo di Ginevraciin-
forma che il divario occupazionale (Ia per-
ditacumulatadipostidilavoro)rispettoalla
situazione pre-crisi ¢ destinatoa crescere -
inassenzadiinterventimirati-dai 6G2milio-
ni nel 2013 agli 81 milioni nel 2018. Lanuova
figura dei Neet, dei giovani sotto i 29 anni
chenélavorano, né studiano, né sono inap-
prendistato, haraggiunto, nel nostro paese,
la allarmante cifra del 269 della popolazio-
ne giovanile. (Rosina, 2015). Si puo onesta-
mente pensare di invertire una tale tenden-
za, devastante e incivile come poche, pun-
tando solosull'impresapubblicaosuquella
for profit? Nonlo credo.

Una seconda ragione ha a che vedere
con l'urgenza di accrescere il tasso di in-

novativita nel nostro paese. E noto che le
innovazioni d‘impresa ricadono in tre
granditipologie. Visono quelle disostitu-
zione (innovazioni di prodotto) che rim-
piazzano un prodotto con uno di pit1 alta
qualita. Vi sono le innovazioni di proces-
sochesono cost-reducing ed infinequelle
dirottura(“disruptiveinnovations”come
le ha chiamate C. Christensen).

Sono quest'ultime le innovazioni che
trasformano prodotticomplicatie costo-
si in prodotti semplici e accessibili eco-
nomicamente a tutti. E che creano posti
di lavoro. Ebbene, oggi sappiamo che ¢
I'innovazione sociale, quale viene prati-
cata inmodo esemplare nell'impresa so-
ciale - anche senonsolo - il volano della
disruptive innovation.

Laspiegazione é presto data:'azienda
tradizionale, di fronte alla prospettiva di
fare qualcosa di radicalmente nuovo,
confrontail costomarginale conquel che
continuerebbe aguadagnare col vecchio
prodotto. Il risultato, solitamente, & a fa-
vore dell'esistente.

Celebre la vicenda di Blockbuster, il co-
losso del noleggio di film che rifiuto di ac-
quisire a basso costo 'emergente star diin-
ternet Netflix, ritenendo meno costoso fare
leva sul patrimonio immobiliare gia am-
mortizzato: sarebbe fallito nel 2010, mentre
lagiovanerivalevalevaizmiliardididollari.
Il punto e chele tecniche divalutazione de-
gli investimenti basate su indicatori quali
l'investimentrate ofreturn oilreturnonnet
assets spingono a ricercare, spesso in ma-
niera ossessiva, guadagni veloci e di breve
termine,ilchenonfavoriscedicertoleinno-
vazionidirottura.

Infine, v'¢ la ragione della biodiversita
economica. Al paridellanatura(mondove-

getaleeanimale),anchel'economiahabiso-
gno che nell'arena del mercato operino ti-
pologie diverse diimpresa. E urgente supe-
rare l'anchilosante (e priva di fondamento
scientifico) concezione del mercato come
spazio “riservato” esclusivamente alle im-
preseforprofit,concezionesecondolaqua-
lealtrisoggettiproduttivi,comele coopera-
tive,vengono visticomel'eccezione allare-
golaoppuresoggetticomeleimpresesocia-
li e le cooperative sociali vengono
incasellati nel Terzo settore, in uno spazio
del sistema economico che si collochereb-
betraStato e mercato.

Doverisiede I'errore di questa concezio-
ne?Nelritenere che debbaessereil fine per-
seguitodal soggetto imprenditorialeadeci-
dere dell'appartenenza o meno all’area del
mercato.Manoneécosi,perchéeépiuttostola
dimostrata capacita di generare valore, in
forza di una strategia produttiva sostenuta
da una specifica cultura d'impresa, il crite-
rio diammissibilita al club del mercato.

Impresa, dal latino “in-prehendo”, signi-
fica “scoprire, percepire, afferrare”. Im-
prenditore & percio chi ¢ capace di agire e
nonsolamentedifare.Eccoperchéc'ébiso-
gno,oggi, piichemai,diimprenditorisocia-
liingradodiibridarealtritipidiimprendito-
ri al fine di trasformare un modo di produ-
zione, ereditato dal passato, non piu all'al-
tezzadelle sfide in atto.

Sonodell'idea che, inItalia, l'intenzio-
nalita soggiacente la appena varata ri-
forma del Terzo settore, nella parte ri-
guardante I'impresa sociale, sia proprio
quella quisuggerita.

L’autore é docente di Economia politica
all’lUniversita di Bologna e presidente
della Fondazione Italia per il Dono
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lllegalita e sommerso

L e false coop ogni anno fanno chiudere 4000 cooper ative
n meﬂ

di Gabriella Meroni
31 Maggio Mag 2016

| dati res noti in un convegno modenese a cui hanno partecipato tra gli altri Raffaele
Cantoneeil ministro Poletti. La" zonagrigia" delle cooperativeirregolari comprende
oltre 120milalavoratori e produce danni per lo Stato per 750 milioni di euroI'anno. Ora
un disegno di legge di iniziativa popolare provera afareordine

Una perdita netta in termini fiscali e previdenziali di oltre 750 milioni di euro I’anno; oltre 120 mila
lavoratori impiegati in false cooperative di servizi (logistica, facchinaggio, pulizie, multiservice), senza tutele
0 con garanzie parziali: a causa di questo universo fatto di concorrenza sleale e illegalita, sono oltre 4 mila le
cooperative “buone” che rischiano di morire a causa di quelle false. Sono questi gli ultimi dati sul fenomeno
delle false coop, diffusi in un recente convegno modenese organizzato da Legacoop a cui hanno partecipato
tra gli altri il presidente dell’autorita nazionale anticorruzione, Raffaele Cantonee il Ministro del Lavoro e
delle Politiche sociali Giuliano Poletti.

«Dietro il mondo cooperativo ci sono sicuramente delle situazioni di patologia, ma c’é anche tanto di
positivo. E proprio le cooper ative devono fare uno sforzo in questo senso, per emendar e la parte buona
da quella cattivax», ha detto Cantone. «L’impegno del Governo per la legalita riguarda tutti i versanti», gli
ha risposto Poletti. «lo mi occupo di lavoro, e su questo stiamo cercando di costruire una strumentazione
nuova: I’ispettorato nazionale del lavoro, che mette insieme gli ispettori Inps, Inail e del ministero del

Lavoro».

Proprio per combattere la zona grigia, che causa danni economici e occupazionali non indifferenti per tutto il
sistema paese, € sorta da parte di Legacoop con Confcooperative e AGCI una campagna di raccolta firme
contro le false coop, imprese che inquinano il mercato offrendosi a prezzi piu bassi, pagano meno i
lavoratori, non adottano le misure di sicurezza nei posti di lavoro e spesso eludono il fisco, che ha portato a
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un disegno di legge del Senato che prevede la cancellazione dagli albi delle realta irregolari. «Lalotta
contro lefalse cooperative, ancor prima che un dato economico, € un dato di civilta sociale», ha
sottlineato Mauro Lusetti, Presidente di Legacoop Nazionale. «Senza legalita non ci pud essere impresa sana
e la competitivita viene inesorabilmente intaccata, senza contare le ripercussioni dirette e indirette sulla

comunita sociale, sulla cultura e sulle istituzioni».

Un caso emblematico e quello di Cpl Concordia, gruppo cooperativo multiutility, attivo in Italia e all’estero,
i cui dirigenti sono stati accusati di corruzione e concorso esterno in associazione mafiosa; dopo 5 mesi di
black list e conseguente amministrazione straordinaria, il Consorzio & stato riammesso in white list. «Stimare
i costi per le imprese indotti da tali distorsioni del libero mercato & complesso», ha detto il presidente di Cpl
Concordia, Mauro Gori. «Noi abbiamo stimato un costo dell’illegalita e della gestione poco chiara di Cpl
Concordiadi circa 180 milioni di euro su base pluriennale. Anche i lavoratori I’hanno scontato: nel 2015, il
monte salari versato ai dipendenti in provincia di Modena e diminuito del 13,5%».
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Okalla riforma del Terzo settore,
sara istituito un registro nazionale

steto votato in via defimtiva alla Camera il disegno di legge

delega al Govemo per la riforma del Terzo settore, dell’un-
presa soctale e per la disciplina del servizio civile universale. Si
tratta di un testo ampio che disegna una riforma complessiva di
tutto aao che é nconducibile al Terzo settore: assoclazionismo, vo-
lontariato, impresa sociale, cooperative sociali. Un coinparto che
conta, secondo le ultime stime, 300mila organizzazioni non profit
che impiegano 681mla addetts e 27 Imila lavoraton esterm. St cal-
cola che produca complessivamente 64 miliardi di fathwrato pan

3% del Pl

La niforma mette sostanzalmente ordine nella normativa finora
vigente, semnphificando e puntando su trasparenza e un sistema &
confrollo rafforzato. Inolire ntegra la disaphna del servizo avile
wniversale. Trattandosi di una legge delega (entro un amno i Go-
verno dovia emarare 1 decret atiuatvi), defimsce 1 pinapt fonda-
meritali attomo a quali dovranmo aticolarsi 1 decrefi delegati che
porteranno alla creazione ¢t una sorta di festo unico del Terzo set-
tore.

1 testo hicennato, secondo 11 Forum nazonale del Terzo setto-
1e, & pilt equidibrato di quello proposto ad imizio percorso, nel qua-
le pievaieva un forte shlanciamento a favore degli aspetti econo-
mud, ¢ a svantaggio della vera essenza del terzo settore: luogo e
spazio di aggregazione e partecipazione per mulioni di cittadim at-
ivi e bacino di solidaneta, civismo e coesione. Molti ghi aspeth
positivi: dal tentativo di superare I'innata frammentazione del ter-
70 seftore atiraverso il nordino e la revisione organica delle diver-
se discipline esistenfi i un umico Codice del terzo settore, all'isti-
tuzione di mm registro nazionale unico — passaggio necessanio a
contribuire alla trasparenza di questo mondo - alla revisione delle
musure di agevolazione fiscale, al iordino in matenia di servizio a-
vile, alla scelta di un"unica sede di rappresentanza istituzionale co-
me il Consiglio nazionale, purché preveda un convolgimento de-
gh organismi i rappresentanza del terzo settore. Ultenore aspetto
di apprezzamento € che le politiche di govemo, promozone e in-
dirizzo siano in capo alla presidenza del Consiglio dei ministni.

Er.Di.

S PPRGDUDOAE REERYATA

Ex omnibus chance per tutti
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Iniziative

150 milioni di euro per le bellezze italiane

di Anna Spena
31 Maggio Mag 2016

Il Governo ha stanziato 150 milioni di euro da investire nel recuper o di luoghi italiani
dimenticati ed abbandonati. Ha chiesto ai cittadini di segnalarli all'indirizzo
bellezza@governo.it. C'étempo fino a questa sera per inviarei suggerimenti. Fino ad oggi
sono state 89678 le mail ricevute e 2519 il numero dei luoghi indicati

| dati, aggiornati al 30 maggio 2016, parlano chiar o: sono state 89678 le mail ricevute all'indirizzo di
posta elettronica bellezza@governo.it per indicarei luoghi italiani darecuperare eristrutturare. Il Governo

ha messo a disposizione 150 milioni di euro per reinventarli a beneficio della collettivita.

C etempo fino a questa sera per inviare anche il vostro suggerimento all’indirizzo di posta elettronica. 11
numero dei luoghi raccolti fino ad ora é arrivato a 2519.

E possibile segnalare anche piti di un luogo, preferibilmente inviando due mail separate. Sara una
commissione ad hoc che stabiliraa quali progetti assegnare lerisorse. || decreto di stanziamento sara
emanato entroil 10 agosto 2016. Ad annunciarel’iniziativa e stato il premier Matteo Renzi, |0 scorso otto
maggio, in un'intervista rilasciata a Fabio Fazio durante |atrasmissione televisivain ondasu Rai 3 “Che
tempo chefa”.

«Abbiamo preso 150 milione cheli abbiamo lasciati da parte», ha dichiarato il Premier. «Tutti i cittadini - di
gualsiasi colore politico — possono individuare la chiesetta sconsacrata che sta cadendo a pezzi, il teatro che
un gruppo di giovani sta mettendo in piedi, il museo diffuso, e segnalarceli».
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UE-Africa

Migration compact: un nuovo fondo per la cooperazione
in Africa

di Nino Sergi
1 Giugno Giu 2016

Il Piano di Renzi per finanziare una gestione europea del fluss migratori € al centro di
aspri negoziati a Bruxelles. Bocciati gli eurobonds, s punta a un sistema di finanziamento
simile al Piano Juncker per gli investimenti nello spazio UE. Questa volta il continente
privilegiato el'Africa, con un fondo per la cooperazione con circa5 miliardi di euroela
speranza di ottenereun " effetto leva" per raggiungere 65 miliardi di eurodi
finanziamenti. |1 commento di Nino Sergi, presidente emerito di I ntersos e policy advisor
di Link 2007.

La proposta del presidente Renzi ha trovato or ecchie attente nella Commissione, nel SEAE, Servizio
europeo per |’ azione esterna presieduto da Federica Mogherini, e in acuni importanti Stati membri. La
Commissione eil SEAE stanno modificando la proposta dei bonds, che non ha trovato consenso, con un
sistema di finanziamento cheil Consiglio europeo del 28 e 29 giugno dovrebbe discutere e approvare. E
stataripresacioél’ideadi un piano di investimenti nel continente africano elaborato dalla Direzione
Sustainable Growth and Devel opment, DEV CO, acuni mesi fa per rendere pit ampia, incisivaed efficace
I’ azione di sviluppo dell’ UE.

Si tratta di una proposta innovativa perché parte dalla individuazione, al’interno della programmazione
esistente, di un capitale di partenza capace di attrarre investimenti pubblici (governi e banche di sviluppo
degli stati membri, Bei, Bers) einvestimenti privati (imprese, banche, fondi di investimento) con |’ obiettivo
di finanziare i progetti che saranno programmeti. Tale capitale iniziale potrebbe essere pari a 4,8 miliardi
gia stanziati, riprogrammati in modo da incentivare ed attrarre piu di 65 miliardi - stando alle stime
della Commissione - con investimenti del settori pubblico e privato.
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Viene riproposto cioe il metodo usato per dare concretezza a Piano Junker per il rilancio dell’ economia UE:
con un capitale incentivante iniziale di 21 miliardi sono gia stati raccolti 100 miliardi di euro di investimenti
es prevede di arrivare apiu di 300. Un fondo per assicurarei rischi degli investitori, piu ati in Africache
non in Europa, dovrebbe affiancare lo strumento finanziario allo studio.

Seil piano fosse adottato, I' UE potrebbefar partire subito una primafase di investimenti di 30 miliardi
di euro con 200 progetti giaindividuati e valutati dalle istituzioni finanziarie e dai paesi interessati. Ancora
piu potrebbe essere fatto se si analizzasse la programmazione per identificare risorse supplementari verso
investimenti produttivi e la creazione di impiego.

Seil piano fosse adottato, I UE potrebbe far partire subito una prima fase di investimenti
di 30 miliardi di euro con 200 progetti gia individuati e valutati dalle istituzioni finanziarie
e dai paes interessati.

Comevalutareil Migration Compact?

Appenaletto il testo, ho postato su facebook queste parole che bene introducono le osservazioni che poi
seguiranno. “Di fronte ala paraisi delle idee che pervade I'UE, sembra un’idea chiara e articolata, anche se
limitata. S pud sempre fare meglio, ma é un serio tentativo che cerca di salvare|'unita europea, di fronte
al rischio di disintegrazione, e stabilire nuovi rapporti internazionali basati su una maggiore
cooperazione dell'UE/Stati membri con i paes di provenienza e di transito, prevedendo specifici accordi
migratori. E' una strada che va pero percorsanel modo giusto. Deve cioe essere basata su relazioni di

rispetto, equita, parita, sviluppo comune che mettano fine aquei rapporti di forza che producono
sfruttamento e aumentano gravemente le disuguaglianze, in paesi che possono presto avere popolazione e
bisogni raddoppiati. E deve essere basata sul rispetto dei diritti e delladignitadi ciascun essere umano e della
propria comunita.”

Non vi & dubbio che all’ Africa serva un vasto programma di cooper azione indirizzato agli investimenti
in infrastrutture, energia, agricoltura, sicurezza alimentare, servizi pubblici, all’ educazione,

all’ occupazione, alleriforme strutturali, alla good governance, all’inclusione economica, sociale e
culturale specie per le fasce e regioni pit bisognose. Tra unatrentinadi anni il continente si trovera con 700
milioni di personein etalavorativa e una popolazione di 2,4 miliardi, raddoppiata rispetto a quella attuale. 11
fenomeno migratorio verso regioni africane economicamente piu avanzate e verso atri continenti, compresa
I”Europain forte declino demografico, potrebbe assumere dimensioni impressionanti se non si provvedera,
dasubito, afavorire uno sviluppo diffuso e dignitoso. Un simile “piano Marshall” per I’ Africa avrebbe
ricadute economiche importanti anche sulle economie e I’ occupazione europee. Ricadute da non

sottoval utare, perché favoriscono I’ attuazione e la continuita del piano. Questo aspetto e fondamentale
perché assicura sostegno diffuso e comprensibile a piano. Infine, con il sostegno europeo, il G7 a guida
italiana nel 2017 potrebbe valorizzare e amplificar e tale piano aggregando i grandi del pianeta su un’idea



forte di cooperazione allo sviluppo, proprio come fu il piano Marshall, macon il centro di gravita spostato da

Washington a Bruxelles e Roma.

con il sostegno europeo, il G7 a guida italiana nel 2017 potrebbe valorizzare e amplificare
tale piano aggregando i grandi del pianeta su un’idea forte di cooperazione allo sviluppo,
proprio come fu il piano Marshall, ma con il centro di gravita spostato da Washington a
Bruxelles e Roma.

Il Migration Compact (i cui punti salienti sono presentati nel documento allegato in fondo all'articol o)

va soloin partein questa direzione ed e bene esser ne consapevoli, sperando che nella sua definizione

possano essere inseriti correttivi per dare maggiore coerenza alle politiche europee con I’ Africa.

Ecco, anche se in modo conciso, alcune osservazioni e valutazioni:

1

2.

Il principio “aiutiamoli a casa loro” richiede una consistente e costante strategia di sviluppo e di
stabilizzazione politica di lungo periodo. Da sfatare & la convinzione che gli immigrati siano i piu
poveri dei paes piu poveri. E' con lo sviluppo che aumentano le risorse (finanziarie e culturali) per
poter partire. In una primafase lo sviluppo fa quindi crescere |’ emigrazione: solo nel lungo periodo e
con un adeguato e diffuso livello di sviluppo del paese essa diminuisce, fino afavorire processi di
ritorno.

Abbinare sviluppo e pretesa di contenimento della migrazione non puo quindi funzionare nel
breve periodo se non in modo limitato. Tale contenimento potra essere il risultato principa mente
delle misure di polizia (controllo dei confini, Sicurezza, gestione dei flussi, rimpatri, lotta ai
trafficanti e allo sfruttamento), utili ma certamente non idonee ad affrontare allaradicei problemi.

I riallineamento degli strumenti finanziari della cooperazione allo sviluppo solo verso le finaita del
Migration Compact, con unarevisione di medio termine della programmazione 2014-2020, puo
comportare un mutamento genetico delle politiche di sviluppo dell’ UE e dei rapporti di
partenariato coni paesi terzi, riducendoli aun do ut des che subordinai processi di sviluppo agli
immediati interessi europei. Praticamente sottraendo subdolamente risorse destinate alle priorita
dello sviluppo, rischiando di tralasciare interventi essenziali per lalottaalapovertael’inclusione e
inquinando i dati per lo sviluppo, confondendoli con quelli dell’ internazionalizzazione, della
sicurezza, degli affari interni. Il piano di investimenti dell’ UE fuori dall’ Unione europea sembra
poter aggiustare il tiro ed evitare ogni subordinazione.

Anchei temi del diritti umani e della protezione inter nazional e rimangono al quanto sfuocati.

L’ accordo UE-Turchia, preso ariferimento, non puo certo essere il modello a cui riferirsi.
Convenzioni internazionali impegnano |’ Italiaei paesi europei intemadi diritti umani e di
protezione internazionale e il Migration Compact ad esse deve fare riferimento. Nel testo s parla
certo di accoglienza secondo standard internazionali: ma non é dato sapere come cio Sia possibilein
Stati africani che non riescono agarantirei diritti umani fondamentali ai propri cittadini.



5. Esterndizzare lagestione dell’ asilo pud essere una misura di tamponamento in un’ Europa confusa e
divisa, che dovrain ogni caso riuscire ad assumere le proprie responsabilita se non vuole ridursi ad
entita marginale nel contesto mondiale. Positiva, in questo senso, €1’ apertura agli ingress legali
anche per motivi di lavoro: sono I’ alternativa agli ingressi illegali e a relativo traffico di
esseri umani che produce sofferenza e morte. Tale aternativa andrebbe assunta da subito, inseme ai
corridoi umanitari, per chi fugge da guerre.

6. E’ indispensabile che, pur nell’ unicita dell’ ampio programma, si possa distingueretrala
cooper azione per lo sviluppo elealtreforme di cooperazionerelative alla sicurezza e al
controllo/contenimento dei migranti. Si speracheil “diverso modello di sviluppo” di cui parla
giustamente il presidente Renzi rimanga incentrato sui process di sviluppo, economico, sociae,
ambientale, culturale, politico e non si riduca mai, anche solo temporaneamente, a semplice, pur
importante, strumento per contenere le migrazioni. Sarebbe decretarneil fallimento, perdendo
I’ occasione storicadi una svolta nelle relazioni internazionali modificando, con veri partenariati,
guei rapporti che producono sfruttamento e aggravano le disuguaglianze.

7. Lacoerenzadelle politiche dovra guidareil Migration Compact, verificando che ogni sua tappa
ed iniziativa siano coerenti con gli obiettivi di sviluppo sostenibile dell’ Agenda 2030, che dovranno
rimanere prioritari. | programmi di aiuti per lo sviluppo, compreso I’impegno per lafine dei conflitti
elaloro prevenzione, ei provvedimenti interni per |’ accoglienza e I’ integrazione degli immigrati e
rifugiati dovranno anch’ procedere in modo parallelo e coerente. Anche tenendo presente che
I”Europa di domani sara sempre di pit un’Unione di popoli di diverse provenienze, culture e colori.

8. Benequindi I'iniziativadel presidente Renzi che e riuscita a smuovere le acque agitate ma stagnanti
dell’ UE in tema di immigrazione. Oratocca ancoraalui, insieme a presidente Junker e ai
vicepresidenti, al’ alto rappresentante Mogherini, ai commissari Mimica e Hahn (politiche di
sviluppo e palitiche di vicinato), al Consiglio europeo, riposizionare sui giusti binari I’intuizione e
il programma che ha proposto.



Migranti

Minori stranieri non accompagnati, le parole non ci
bastano piu

di SaraDe Carli
1 Giugno Giu 2016

Sono gia 4.500 i minori stranieri non accompagnati sbar cati quest'anno sulle coste
italiane, il triplo rispetto all'anno scor so. Per loro serve un sistema di accoglienza e di
tutelache siain grado di creare condizioni e prospettive di vita sostenibili, che dia
protezione e assistenza continuativa. «Chi si occupa di diritti dei minori non si accontenta
delle parole: desidera giungere presto allarealizzazione di azioni», scriveil Garante per
I'Infanzia

Dal 1 gennaio a 21 aprile 2016 sono arrivati in Italia via mare oltre 25mila migranti: pit di 4mila erano
bambini, di cui 3.667 non accompagnati (dati Save the Children). Tempo atri due mesi ei minori stranieri
non accompagnati sbarcati sulle coste italiane sono saliti a 4.500, triplicati rispetto all’anno scor so,
quando erano circa 1.600. Un aumento importante, che sta mettendo in difficoltale strutture di primissima
accoglienza.

«Accogliere etutelare i minori stranieri non accompagnati deve essere una priorita», ha affermato ieri il
Garante per I’ Infanzia eI’ Adolescenza Filomena Albano, in un editoriale. «Anche oggi abbiamo la notizia di
altri bambini morti a seguito di unatraversata affrontata per la speranza di unavitamigliore. Tutto questo
non e accettabile. [...]. Sappiamo che queste tragedie possono essere evitate grazie alla capacita di
intervenire rapidamente e con efficacia, delle donne e degli uomini che nel nostro Paese si spendono senza
treguain situazioni cosi complesse e drammatiche. Sono persone che non smetterd mai di ringraziare per il
lavoro che fanno. Ma non possiamo continuar e a contar e solo sulla lor o capacitax.

Di fronte a un fenomeno «diventato strutturale e che continua a consumarsi ormai a ritmo quotidiano,
occorre attivars atuteladei bambini che giungono in Italia senza un adulto di riferimento e avere un sistema
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di accoglienza e di tutelache siain grado di creare per loro condizioni e prospettive di vita sostenibili», dice
Albano, cheindicatrale sue priorita proprio «l’assicurare ai minori stranieri non accompagnati un
sistema di protezione e un’assistenza continuativax.

Stalavorando «innanzitutto perché siarealizzata tempestivamente una legislazione completa, in grado di
garantire assistenza e protezione ai bambini e al ragazzi soli e particolarmente vulnerabili, come sicuramente
sono anche i minori stranieri non accompagnati». Oggi, in occasione della Conferenza nazionale per la
garanziadel diritti dell’infanzia e dell’ adolescenza, i Garanti regionali affronteranno questi temi, «con la
determinazione di chi vuole attivars subito e realizzare le azioni necessarie. Chi s occupa del rispetto del
diritti dei minori non si accontenta delle parole: desidera giungere presto allarealizzazione di azioni
utili atutelare quei diritti».
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