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E il principio affermato dal tribunale Ue nella decisione sul recupero dell’lci
Non profit, l'esenzione parziale Imu
non costituisce un aiuto di stato

DI SERGIO TROVATO

,esenzione parziale Imu per gli
enti non profit e il pagamento
proporzionale rapportato all’uti-
lizzo dell'immobile per le attivi-

t4 commerciali non costituiscono aiuti di
Stato. Inoltre, gli enti non traggono alcun
vantaggio per la loro attivita commerciale
rispetto alle imprese commerciali per il
fatto che fruiscono dell’esonero parziale
dal pagamento dell’imposta. Cosi si &
espresso il tribunale dell’'Unione euro-
pea con le due sentenze emanate il 15
settembre scorso, con le quali ha respinto 1
ricorsi presentati contro la decisione della
Commissione Ue, escludendo il recupero
dell’Ici per le rate arretrate non pagate
dagli enti ecclesiastici (si veda ItaliaOggi
del 16 settembre 2016)

In primo luogo, rilevano i giudici eu-
ropei, la normativa Imu «si applica sola-
mente a enti che non possono essere con-
siderati imprese ai fini dell’applicazione
del diritto dell'Unione». Infatti, non fru-
iscono dei benefici fiscali «le attivita che,
per loro natura, si pongono in concorrenza
con quelle di altri operatori del mercato
che perseguono uno scopo di lucro». Del
resto, per il tribunale dell'Unione, «la le-
gislazione italiana precisa che, in caso di
utilizzazione promiscua di un immobile, &
necessario calcolare il rapporto proporzio-
nale dell'uso commerciale dell'immobile e
applicare I'Tmu alle sole attivita economi-
che». Il fatto, poi, che un ente non commer-

ciale abbia diritto all’esenzione parziale
per una frazione dell'immobile, perché
svolge al contempo attivita economiche e
non economiche, «non gli attribuisce alcun
vantaggio quando esso esercita un’attivi-
ta economica in quanto impresa».
Mentre per l'esenzione Ici 'immobile
doveva avere una destinazione esclusiva,
la disciplina Imu, che si applica anche alla
Tasi, da diritto all’esenzione anche qualora
Punita immobiliare abbia un’utilizzazione
mista. Dagevolazione si applica solo sulla
parte nella quale si svolge 'attivita non
commerciale, sempre che sia identificabile.
La parte dell'immobile dotata di autono-
mia funzionale e reddituale permanente
deve essere iscritta in catasto e la rendita
produce effetti a partire dal 1° gennaio
2013. Nel caso in cui non sia possibile
accatastarla autonomamente, 'agevola-
zione spetta in proporzione all’utilizza-
zione non commerciale dell'immobile che
deve risultare da apposita dichiarazione.
Anche se & oltremodo difficoltoso indivi-
duare all'interno di uno stesso immobile,
con un’unica rendita, la parte destinata
a attivita commerciali. Quindi nei casi in
cui non possa essere frazionato, perché
non & possibile individuare una parte che
abbia autonomia funzionale e reddituale,
& demandato al contribuente il compito di
fissarne le proporzioni e certificare quale
sia quella destinata a attivita non com-
merciali. Per 'esenzione parziale contano
la superficie e il numero dei soggetti che
utilizzano le unita immobiliari per attivi-

ta miste, commerciali e non commerciali.
In particolare, & necessario fare riferi-
mento allo spazio, al numero dei soggetti
nei confronti dei quali vengono svolte le
attivita con modalita commerciali o non
commerciali e al tempo durante il quale
Iimmobile & destinato a un determinato
uso. Se viene svolta un’attivita diversa da
quelle elencate dalla norma solo per un
periodo dell’anno, per calcolare il tributo
occorre conteggiare i giorni durante i qua-
li 'immobile ha questa destinazione.

Va posto in rilevo, perd, che le disposi-
zioni sull’'Tmu non sono applicabili anche
all'Tei per I'esenzione degli immobili pos-
seduti dagli enti non commerciali. Levolu-
zione della norma che riconosce 'agevola-
zione per una parte dell'immobile non pud
avere effetti retroattivi. Lo ha stabilito la
Corte di cassazione (sentenza 4342/2015),
che ha respinto al mittente l'istanza di
esonero parziale per la vecchia imposta
comunale relativamente a un immobile
destinato a attivita sanitaria. Peri giudici
di legittimita l'esenzione Ici era limita-
ta all'ipotesi in cui gli immobili fossero
destinati totalmente allo svolgimento di
una delle attivita elencate dalla norma in
forma non commerciale. Lesenzione Imu
e Tasi, invece, spetta se sugli immobili
vengono svolte attivita didattiche, ricre-
ative, sportive, assistenziali, culturali e
via dicendo con modalitd non commer-
ciali, anche qualora 'unita immobiliare
abbia un’utilizzazione mista.
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empre pil1 elevato
il numero dei
minori — talora di
bambini di eta
inferiore ai dieci
anni - che vengono raccolti in
mare, mentre rischiano il
naufragio, e trasferiti nelle
nostre zone costiere. E difficile
valutare quanto questo
fenomeno durera nel tempo,
ma & certo che assai alto e il
numero di minori senza
famiglia approdati sulle
nostre coste: 16.800 in otto
mesi, secondo le stime
dell'Ismu. Per questo & in atto
una serie di iniziative mirate:
fondate pero, generalmente,
sul principio dell’assistenza
praticata in "centri di
accoglienza", istituzioni
comunitarie, collegi,
residenze, ecc. Non ci risulta
che sia in atto una vera e
propria "campagna" per la
sensibilizzazione delle
famiglie italiane affinché si
facciano carico, per qualche
tempo, dell’accoglienza di
minori stranieri. E invece
proprio su questa prospettiva
che si vorrebbero svolgere

Estratto da Pagina:

3

Giovani migranti: risposta non semplice ma auspicabile

ACCOGLIENZA FAMILIARE

Al MINORI

alcune considerazioni (basate
anche su una personale
esperienza di accoglienza,
seppure in questo caso si tratti
di un somalo ventiseienne).
Laricerca pedagogica ha
ormai dimostrato, con
solidissimi argomenti, che il
luogo ideale per la crescita dei
minori € la famiglia:
ovviamente una famiglia
solida, ragionevolmente
felice, dotata di mezzi e di
risorse adeguate. Tutte le altre
soluzioni, pur inevitabili, sono
una "seconda via". Perché
dunque percorrere la
"seconda via" — quella dei
centri di raccolta e simili - e
non la prima? Vi sono
indubbiamente, al riguardo,
non pochi problemi.
Condizione fondamentale
perché le famiglie italiane
diventino il luogo privilegiato
per l'ospitalita temporanea
dei minori stranieri ¢ la loro
stessa disponibilita
all’accoglienza, per un tempo
che potrebbe essere anche
non breve: occorre infatti che
vengano individuati e

Perché non costituire, in ogni
diocesi, un "gruppo di lavoro”
che elabori una sorta di "albo"
dei nuclei disposti all’ospitalita?
Andrebbero poi garantite
condizioni abitative adeguate

e soprattutto un reale

impegno educativo, vero punto
di forza del progetto

IN ARRIVO

identificati i genitori dei
ragazzi (spesso rimasti nei
Paesi di origine o trasferitisi in
altre nazioni europee). Ma &
proprio impossibile, in un
Paese come 1'Ttalia, trovare
alcune migliaia di famiglie
che si facciano carico di
altrettanti minori
abbandonati o in attesa di
ricongiungimento con i loro
familiari? Il problema non
dovrebbe mancare di essere
affrontato, seriamente e
responsabilmente, da parte
dell’intera societa civile; ma
un ruolo particolare, in un
certo senso "profetico”,
potrebbe essere svolto dalle
stesse famiglie.
Perché non costituire, in ogni
diocesi, un "gruppo di lavoro"
che, facendo appello alla
generosita delle famiglie,
elabori una sorta di "albo"
delle famiglie disposte
all’ospitalita, sempre
garantendo, con incontri
preliminari, che alla
proclamata disponibilita
all’accoglienza corrispondanc
condizioni abitative adeguate
e serie garanzie di ordine
educativo (con
particolare
riferimento
all’esistenza di altri
figli, essi pure da
coinvolgere in una
scelta non semplice

né facile...)? Questo
programma di
inserimento dei
minori abbandonati
in famiglie - con
tempi e modalita da
definirsi — dovrebbe
essere ovviamente
concordato con le
pubbliche autorita e
prevedere, nello stesso tempo,
costanti controlli (né le
famiglie interessate
dovrebbero dolersene...). Con
tuttii suoi limiti e i suoi difetti
una "normale” famiglia di
persone sensibili e generose
risulterebbe una soluzione del
problema di gran lunga
preferibile a quella dei "centri
diraccolta" e simili. Né si puo
escludere che questo aiuto
temporaneo possa
trasformarsi in vero e proprio
affido, soprattutto per i minori
i cui genitori siano irreperibili:
ma questo & un altro
problema.
Quello di oggi - che le
comunita cristiane
dovrebbero sapere subito
affrontare — & il problema di
non lasciare per troppo
tempo bambine e bambini in
centri o in istituti nei quali
troverebbero,
auspicabilmente, cibo e
vestiti, ma nei quali non
farebbero la vitale esperienza
della fraternita e dell’amore.
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«Canali umanitari, I'Italia puo fare scuola»

Giro: intesa in Aula possibile. E la Polonia vuole replicare il nostro modello

L VICEMINISTRO. Mario Giro

Luca Liverani
Roma

uone pratiche contagiose.
, L'esempio italiano dei corri-
doi umanitari, frutto di un
protocollo tra comunita cristiane e
ministeri, potrebbe essere replicato
da altri Stati. La Polonia ne sta stu-
diando la fattibilita. E altri potrebbe-
ro seguire. A rivelarlo & Mario Giro,
viceministro degli Esteri con delega
alla Cooperazione internazionale. I
corridoi umanitari, promossie gesti-
ti da Comunita di Sant’Egidio, Tavo-
lavaldese e Federazione delle chiese
evangelichein Italia, in collaborazio-
ne con i ministeri di Interno e Esteri,
hanno gia portato in salvo 280 pro-
fughi, per lo pil siriani, a spese dei
promotori, che ne stanno seguendo
l'integrazione. Mille in due anni, ma
ibisogni sono enormi. In Parlamen-
to cresceil consenso. E anche Matteo
Salvini ha detto a Radio Padania che
livoterebbe. «A destra sono da sem-
pre favorevoli ai corridoi umanitani:
anche Alessandro Sallusti, direttore
del Giornale lo disse subito. Perché
garantiscono la sicurezza alla fonte».
Si puo fare un passo avanti per isti-
tuzionalizzarli? In Parlamento Pd,
Fi, centristi, M5S sono d’accordo.
Certo. Ma gia orai corridoi hanno u-
naloro ufficialita, visto che prevedo-
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no il rilascio di visti e sono realizzati
con le autorita. Il ministro Gentiloni
all'Onu ha detto che la prima strada
per potenziarli & che I'Italia faccia
scuola: ha gia avuto diversi incontri,
alcuni Stati ci stanno pensando.
Corridoi anche in altri paesi?

E una questione che attiene alla so-
vranita nazionale, cisono governiche
stanno riflettendo. Posso dire che il
governo della Polonia & molto inten-
zionato. In fondo cosa abbiamo ac-
cettato di fare? Quello di cui si parla
da tanto: selezione in loco, viaggi si-
curi, canali legali. Se tutta I'Europa,
invece di aspettare che arrivino mo-
rendo nel deserto o in mare, si desse
un sistema di corridoi umanitari, i
flussi sarebbero molto diversi.

Ma per fare un "salto di quantita”
cosa si puo fare?

Noi ora stiamo testando il sisterna. E
un'iniziativa pilota molto seria. Po-
tremmo alleggerire moltissimo il la-
voro delleistituzioni: ambasciate, ge-
stione degli sbarchi, commissioni ter-
ritoriali, hot spot. Eora & a costo zero
per lo Stato, che non spende nem-
menoi 35 euro per vitto e alloggio. Ma
se anche domani li dessimo, gesten-

«Selezione in loco dei migranti, viaggi sicuri,
spazi legali. Se tutta I’Europa, invece di aspettare che
arrivino morendo nel deserto o in mare, si desse un
sistema del genere, i flussi sarebbero molto diversi»

dotuttoilfenomeno conicorridoi, a-
vremmo risolto questo problema. Se
aquesto aggiungiamo la gestione dei
lavoratori, reintroducendo il decreto
flussi con accordi bilaterali, che pre-
vedono ancheil rimpatrio, sarebbe la
soluzione di tutto il fenomeno.

Un traguardo troppo ambizioso?
Quella dei corridoi e una prospettiva
praticabile anche con numeri alti. Il
resto, visto che le imprese hanno an-
cora bisogno di manodopera, lo si
puo affrontare riattivando i decreti
flussi. In due o tre anni il fenomeno
puo essere € otto controllo. Questo
che va detta agli italiani: la gestione
dell'immigrazione non & impossibi-
le. E stata tenuta a livello emergen-
ziale anche per motivi di polemica
interna, spargendo peril Paeseil sen-
timento dell'impotenza. Invece non
e cosl. Per passare dall'accoglienza di
mille a 10 mila non ci vuole molto.
Rassicuri gli italiani, abbassi I'allar-
me sociale, stimoli le offerte di aiuto.
I campi in loco saranno gestibili?
Non ce ne sara piit bisogno: i campi
cosl li svuoti. E dai un segnale chia-
10: se ci sono condizioni di vulnera-
bilita, ti accogliamo. Se si tratta di ri-
cerca di lavoro ci sono altre formule.
1l decreto flussi. O aiutarti a casa tua
conlacooperazione allo sviluppo. Se
e vero quello che ha detto il com-
missario Federica Mogherini, che il
piano di investimenti & di 30 miliar-
di, io sono convinto che bastano per
creare unvolano di sviluppo che per-
metta ai giovani di rimanere.

Cosa impedisce all'Europa di fare
suo il progetto dei corridoi?

La Commissione europea ha accet-
tato il principio, vediamo ci mette i
soldi come promesso. Ma il Consi-
glio d’Europa blocca. Come per i ri-
collocamenti: 40mila persone da di-
stribuire in un’area da 500 milioni di
abitanti. Perché nel Consiglio ci so-
no i governi. Ma I'Ttalia non aspetta,
eintanto fa da sola. Grazie anche al-
la vivacita della societa civile, ma el
sistema Italia che si muove insieme.
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Finora raccolti 5 milioni grazie alla «generosa risposta» degli italiani

PaoLo FERRARIO
MILANO

i siamo messi
subito al servi-
zio delle dioce-
si colpite, per cogliere le e-
sigenze immediate e quel-
le future della gente.
Com’e nel nostro stile,
stiamo dando la massima
attenzione alle comunita
affinché, in questa prova
durissima, non si disgre-
ghino». A un mese dal ter-
remoto che ha fatto 297
vittime, continua l'impe-
gno sul territorio di Cari-
tas Italiana, come ricorda
il direttore don Francesco
Soddu. Fin dalle ore suc-
cessive al sisma, Caritas e

presente ad Amatrice, Ac-
cumuli e in tutti i paesi
colpiti dalla tragedia. «La
situazione e in continua e-
voluzione», dice don An-
drea La Regina, responsa-
bile delle emergenze na-
zionali, ricordando che «le
comunita attendono con
ansia la legge sulla rico-
struzione, che il governo
aveva promesso di varare
entro un mese».

Nel frattempo, per ac-
compagnare il processo di
ricostruzione, alla Caritas
sono pervenuti cinque mi-
lioni di euro da donazioni
di singoli, comunita e dio-
cesi, incluso un milione
messo a disposizione dal-
la Conferenza episcopale
italiana attraverso i fondi
dell’otto per mille. Inoltre,
domenica scorsa in tutte
le parrocchie & stata effet-
tuata la Colletta naziona-
le promossa dalla Cei, i cui
esiti saranno comunicati
nei prossimi giorni.

«Il terremoto —ricorda don
La Regina — non ha pro-
dotto solo lutti, distruzio-
ne e disperazione, ma ha
stravolto un equilibrio che
le comunita locali, non
senza fatica, avevano tro-
vato grazie ad attivita le-
gate all’agricoltura, all’al-
levamento e altre realta
imprenditoriali che, unite
aun turismo legato alla vi-
cinanza con Roma e alla
salubrita delle contrade,
rendeva possibile una vita
dignitosa, pur in un con-
testo generale di crisi eco-
nomica e sociale. La sfida
— sottolinea il sacerdote —
ora e proprio questa, rac-

cogliendo l'opportunita
che ci viene data dalla si-
tuazione: ritrovare equili-
bri, ricostruire relazioni,
riannodare rapporti co-
munitari».

A trenta giorni dal sisma,
oggi sono previsti anche
momenti diricordo e pre-
ghiera a suffragio delle vit-
time. In mattinata nell’a-
rea del campo di calcio di
Amatrice, il vescovo di
Rieti, Domenico Pompili,

«Evitare la
disgregazione in
questa prova
durissima», avverte
il direttore don
Francesco Soddu

celebrera una Messa. Ad
Arquata del Tronto, nella
tendopoli di Borgo, sara
invece il vescovo di Asco-
li Piceno, Giovanni D’Er-
cole, a presiedere, nel po-
meriggio, una celebrazio-
ne eucaristica.

«La gente — prosegue don
Andrea La Regina - ci
chiede di stare accanto e
aiutare a risolvere le pro-
blematiche spicciole che
pero rendono difficile una
vita gia complicata».

Su tutto il territorio coin-
volto Caritas continua,
quindi, a dare risposte a
bisogni immediati con at-
tenzione specifica alle fa-
sce pil1 deboli, in partico-
lare anziani e minori, e a

verificare percorsi di col-
laborazione per venire in-
contro appena possibile
alle necessita di strutture
temporanee con finalita
sociali, pastorali o per at-
tivita economico-produt-
tive, tenendo in conside-
razione le esigenze degli
sfollati, le indicazioni di
gestione e sicurezza, le ri-
cognizioni e le pianifica-
zioni che i comuni e le re-
gioni interessate stanno
facendo.

«obiettivo ultimo - sileg-
gein unanota di CaritasI-
taliana —-resta quellodiac-
compagnare i tempi lun-
ghi della ricostruzione
materiale e spirituale, del-
la ritessitura di relazioni e
comunita, del riassorbi-
mento dei traumi sociali e
psicologici, del rilancio
delle economie locali».
Elo “stile Caritas”: «Resta-
re accanto alle persone
colpite dal sisma non con
un pacchetto gia confe-
zionato di interventi, ma
in costante ascolto dei bi-
sogni, nella consapevo-
lezza di un contesto in
continuo mutamento». Si
sta anche valutando come
attivare specifici “gemel-
laggi”, secondo le espe-
rienze sperimentate in a-
naloghe emergenze, e co-
me avviare progetti di ri-
costruzione e riabilitazio-
ne socio-economica che
«potranno essere finan-
ziati grazie alla generosa
rispostasolidale che lare-
te Caritas sta riscontran-
do da tutta Italia e anche
dall’estero».
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il leghista Zaia

«I corridoi
umanitari?
S1, ma fatti
dall'Europa»

11 governatore del Veneto,
Luca Zaia, apre sui corridoi
umanitari per i profughi. «A
patto che se ne faccia carico
la Ue, che sin qui ha fallito».
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«Canali umanitari, tocca all'Europa»

Zaia: centri in Africa per identificare e accogliere chi ha bisogno

Dieco MotTa

ccelerare sui corridoi uma-
nitari & possibile. A patto
he a farsi carico del pro-
getto sia I'Europa, che sin qui ha fal-
lito in materia d’'immigrazione, e che
alla fine arrivino i profughi veri, cioe
chi scappa da guerre e fame. Non al-
tri». Per Luca Zaia, governatore del
Veneto, & tutto gia scritto nel docu-
mento firmato con i "colleghi" di
Lombardia e Liguria, Roberto Maro-
ni e Giovanni Toti. «Tutto nasce dal
presupposto di aiutare persone in dif-
ficolta reale. E su questo siamo d’ac-
cordo. Il punto semmai & un altro».
Quale?

Per sapere se chi chiede protezione a
noi ne ha poi diritto, occorre andare
a casa sua e verificare chi €, da dove

Il governatore Luca Zaia

arriva e perché domanda effettiva-
mente aiuto. In concreto, vanno crea-
ti centri di prima accoglienza nei Pae-
si del Nord Africa, luoghi in cui iden-
tificare, ospitare e assistere i migran-
ti. I canali umanitari vanno progetta-
ti a partire da qui.

Lipotesi di accelerare sulla propo-
sta lanciata dalla Comunita di
Sant’Egidio insie-
me alla Federazio-
ne delle Chiese e-

LVintervisia

Non crede perd che sia necessario
riconoscere il gran lavoro svolto sul
fronte dell’accoglienza, da parte di
molti Comuni e parrocchie, anzi-
ché tentare di lucrare voti facili in-
seguendo le paure dell’opinione
pubblica?

Ripeto: neanche tra i pii fonda-
mentalisti e rigorosi trovera qual-
cuno che non sia
disponibile ad ac-
cogliere bambiniin

vangeliche e alla
Tavola valdese, sta
raccogliendo con-
sensi tra diversi
parlamentari. Lei
che ne pensa?

I canali umanitari
vanno aperti a pro-
fughi veri, mentre
oggi in Italia due
migranti su tre non
hannoirequisiti per
chiedere asilo al no-

Il presidente della
Regione Veneto:
aprire solo ai profughi veri,
in due casi su tre chi arriva
non ha i requisiti per restare
L'Ue ha fallito, I'ltalia deve
dotarsi di leggi piu severe

fuga dalle guerre...
ci mancherebbe al-
tro... Lo stesso vale
per I'impegno del-
le realta ecclesiali,
che non metto in
dubbio. Pero chi
arriva in casa no-
stra deve sapere
che affronteremo il
problema in modo
chiaro, senza scor-
ciatoie e senza vie

stro Paese, essendo
migranti di tipo e-
conomico. Parlo periveneti: da noigli
stranieri residenti sono 517mila, il
10,8% della popolazione. Non trovera
mai chi a priori vuole tirare su i mu-
ri, siamo gente che sa cos’e la solida-
rieta. Ma cio non ci impedisce di ve-
dere le cose come stanno.

E come stanno le cose, a suo parere?
Lerisposte immaginate sin qui han-
no fallito. I'Europa deve vergognar-
si di non avere una politica migra-
toria, il sistema delle quote coi ri-
collocamenti in aereo si & rivelato
una farsa. Il metodo Merkel non e-
siste, quanto al nostro Paese & de-
bole e non sa cosa fare, come di-
mostra la scelta di due giorni fa del
premier di avocare a sé i compiti in
materia migratoria. Non possiamo
confrontarci con persone che arri-
vano illegalmente e che seguono la
legge del taglione.

difuga. Limmigra-
zione sta diventan-
do la madre di tutte le battaglie e noi
non possiamo accettare profughi
che girano per i nostri territori col
telefonino in mano o, peggio, che
buttano cibo per terra.
Cosapropone? Laccoglienza a picco-
li gruppi, come ipotizzato dal Vimi-
nale e realizzato da alcune diocesi?
No, I'accoglienza diffusa altro non e
che equa divisione del malessere. Va
fatta una selezione dei migranti all’o-
rigine, vanno realizzati canali uma-
nitari sotto l'egida europea e bisogna
fare fronte comune, alivello politico,
per far capire che i modelli utilizzati
sin qui non hanno dato risultati. Que-
sto Paese deve dotarsi di leggi serie e
severe, sapendo che i percorsi di in-
tegrazione non saranno facili. LTtalia
ha garantito solidarieta a iosa, I'Eu-
ropanon & pervenuta.
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Barbara Spinelli Gid oggi 'Occidente pare impreparato a 65 milioni
di migranti; nel 2050 saranno 250 milioni quelli ambientali

Il futuro é dei profughi
e la colpa sara solo nostra

» BARDARR SPINELLE
uecento-duecentocinquan-
ta milioni di rifugiati am-
bientali entro il 2050: lo an-
nuncial’Organizzazione In-
ternazionale per le Migra-
zioni, e la cifra spaventa. Gia
I'Europanonriesce ad acco-
gliere 1 profughi di guerra,
anche se i fuggitivi rappre-
sentano solo lo 0,2% delle
nostre popolazioni, ed ecco-
ci alle prese con un allarme
cataclismico.

1l fatto & che non siamo a-
bituati a una visione globale
delle migrazioni. Perché
confondiamo le parole sen-
za analizzare nel loro insie-
me ifenomeni, perché sepa-
riamo le guerre e le persecu-
zioni dagli effetti del model-
lo di sviluppo globale adot-
tato da Occidente e Cina.
Questa confusione non € a-
limentatasolo dagovernanti
politici. Lo & anche dalle si-
nistre, dalle ong. Tuttisiamo
chiamati alegare ifenomeni
tra loro e al tempo stesso a
distinguerli.

Le parole innanzitutto:
parlare di rifugiati ambien-
tali & equivoco. Nella mag-
gior parte i colpiti non sono
veri profughi, cosi come li
intende la Convenzione di
Ginevra. Sono sfollati inter-
niaiPaesidoveavvieneil di-
sastro. Meglio sarebbe dire
sradicatiforzati,eimigranti
interni sono gia fortunati
perché una parte nonriesce
nemmeno a spostarsi ed ¢
aggrappata alla terra deva-
stata, a meno che la terra
non sia sprofondata nell’ac-
qua comele isole oceaniche
di Kiribati.

Di loro bisogna priorita-
riamente occuparsi, non so-
lo di quella parte di sradicati
cheallafine, non piti protetti
nei propri Paesi, dovranno
varcare le frontiere. I pili so-
no concentrati in Africa, do-
vevivelamaggior partediri-
fugiati del mondo (su 65 mi-

lioni, 1’85%), sotto forma di
sfollati interni. L’Africa & il
continente pill colpito dal
degrado climatico, pur non
essendone certoilresponsa-

bile.

Osservare il processo
nella sua globalita

Gli esempi sono molti, mala
Siria & un caso paradigmati-
co. Tra il 2006 e il 2010, il
Paese ha conosciuto una sic-
citirecord, dovuta a sfrutta-
mento di terre e irrigazioni
eccessive che hanno ingi-
gantito la desertificazione
(fenomeni di landgrabbing e

I convegno
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watergrabbing: attivita per-
seguite nel Terzo Mondo
dalle multinazionali, con la
complicita di regimi locali).
Quasi un milione e mezzo di
siriani ha perso i mezzi di
sussistenza, 1’85% del be-
stiame é morto, sono scom-
parse culture essenziali tra
cui grano, orzo, peperonci-
no di Aleppo. Gli agricoltori
sono fuggiti in massa nelle
cittd (a Daraa soprattutto),
dibattendosi tra disoccupa-
zione e scarsita idrica. Scop-
piano le prime rivolte, e I'i-
slamismo ne approfitta sca-
tenando una guerra per 'ac-
caparramento delle risorse
(petrolio).

L’oppressione politica
non ¢ la sola causa delle
guerre, Il cambiamento del
clima causato dall'uomo ha
svoltoin Siriaunruolo anco-
ra maggiore. In questo pro-
cesso si e inserito il conflitto
geostrategico - unennesimo
regime change promosso
dall’Occidente - e gli sfollati
internisonoin parte divenu-
ti profughi di guerra. Clima,
sviluppo economico, terro-
rismo, guerre: tutto ¢ lega-
to.

Rivedere le teorie
dello sviluppo

Parliamo diteorie cheresta-
no immutate, nonostante i
danni che provocano. Penso
agli Obiettivi di Sviluppo del
Millennio lanciati dall’Onu,
ealle Agende di Fmi e Banca
Mondiale. Lo scopo conti-
nua a essere la crescita, a o-
gni costo, senza concentrar-
si su quella che e ormai in
gran parte del mondo un’e-
conomia di sussistenza o so-
pravvivenza. Gli Obiettivi
sottolineano il legame tra
sviluppo e rule of law, ma i
diritti sono al servizio diuno
sviluppo la cui insostenibili-
tanon € messa in questione.

L’accrescersi di sfollati & il
risultato di Agende indiffe-
renti alla resilienza locale.

Le leggi internazionali
non bastano

La Convenzione di Ginevra
non protegge gli sfollati o ri-
fugiaticausatidaglobalizza-
zione e ambiente. L’articolo
A,2 ¢ esplicito e limitativo.
Puo chiedere asilo chi ha un
“fondato timore” di essere
perseguitato per 5 motivi
(razza, religione, nazionali-
ta, appartenenza a un grup-
po sociale, opinioni politi-
che). Lo sfollato ambientale
non fugge una persecuzio-
ne, anche se esiste un palese
sfruttamento coloniale di ri-
sorse. Né fugge un genoci-
dio, perché le aziende re-
sponsabili di landgrabbing
non sono colpevoli del dolus
specialisimplicitonelloster-
minio. Per il momento esi-
stono alcune convenzioniad
hoc: i Principi guida dell’O-
nu del 1998 sugli Internally
Displaced People,1a Conven-
zione dell’Organizzazione
per I'unita africana del 1969,
la Dichiarazione di Cartage-
na sui rifugiati dell’84. Que-
ste convenzioni affrontano
le responsabilita di disastri
climatici, ma non sono vin-
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colantiesono stateratificate
da pochi Stati. Inoltre I’assi-
stenza agli sfollati deve ri-
spettare le sovranita statali,
come prescritto dal diritto
internazionale.

In altre parole, perché
possano scattare meccani-
smi di protezione interna-
zionale occorre spesso arri-
vare fino all’acme della di-
struzione, quandoil disastro
climatico & gia sfociato in
guerre o persecuzioni e la
Convenzione di Ginevra
puo essere invocata, anche
se difficilmente.

I sostenitori dei diritti so-
no interpellatinon meno dei
governi, perché spesso il lo-
ro sguardo si concentra su
un unico segmento del pro-
cesso di devastazione: I'ulti-
mo. Il rischio che si corre -
come sinistra che invoca
frontiere aperte - € quello di
divenire infermieri di disa-
stridelle cui origini non ci si
occupa. E non capire che la
protezione delle frontiere
non & parola scandalosa, se
specifichiamo che I'obietti-
vo deve essere la protezione
di frontiere che possano a-
prirsi non caoticamente.

Avanzare richieste su un
segmento solo di tali proces-
si(i profughiinternazionali)

rischianonsolo diandarele-
galmente contro un muro,
ma di divenire complice del
fenomeno, trascurando le
sue cause. E un difetto di
molte ong.

Disse a suo tempo Oscar
Wilde, ne L’Anima dell’uo-
mo sotto il socialismo: “E
tanto facile aver simpatia
per lasofferenza, e tanto dif-
ficile aver simpatia per il
pensiero”. Noi siamo vicini
aisofferenti, mailnostrodo-
vrebbe essere il tentativo di
pensare meglio quel che ci
accade. Suonando I’allarme,
dobbiamo misurare i rischi
di un irrigidirsi delle posi-
zioni xenofobe sulla migra-
zione in generale, in Europa.
E dobbiamo sapere che se
Pattenzione si fissa sulla fu-
ga finale, vorra dire che a-
vremo fallito. La doverosa
accoglienza dei fuggitivi
non deve distoglierci dal
compito prioritario, che &
quello di confutare le teorie
chefondanolamondializza-
zione dagli anni ‘70. E un
modello neocoloniale che
produce espropriazioni, ur-
banizzazioni, fame, poverta,
guerre: incentrato su inve-
stimenti, commercio, priva-
tizzazioni, ha distrutto le a-
gricolture locali. E sull’eco-
nomia della sopravvivenza
che occorre concentrarsi:
sopravvivenza di popoli che
devono - ove ancora possi-
bile — potersi riappropriare
deiloroterritoried essereri-
sarciti. Che devono poter
contare sulla messa in salvo
dei territori stessi, e tornare
aprodurre il cibo e atrovare
l’acqua di cui abbisognano,
nelleterredacuisonoespul-
si. Se ci limiteremo a fare
dell’accoglienza,nonliavre-
mo veramente salvati. Avre-
mo solo suggellato il loro
sradicamento.

@© RIPRODUZIONE RISERVATA

CAUSE COLLEGATE TRA LORO

I cambiamenti causati
dalluomo hanno svolto

in Siria un ruolo maggiore:
da li poi guerra e terrorismo

LA CECITA CHE PORTA AL DISASTRO

I rischio che si corre e quello
di divenire gli infermien
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LANALISI

I nuovi confini
del diritto
e della civilta

diFranca Deponti

hitemeva o, viceversa, chi
sperava che conl'introduzione
delle “nozze gay” cifosse un

.s¥ boom di matrimoni
arcobaleno deve fermarsiariflettere: i
numerisono piccolie le celebrazioni si
trasformano ancora in eventi
mediatici, come € successo qualche
giorno fa alla prima unione civile
officiata da Virginia Raggi, complice
anche il cono diluce oggi concentrato
sulla sindaca di Roma. Nessuna corsa,
dunque, nessuno stravolgimento
epocale dellasocieta.

Ma il confine che segna
I’avanzamento delle liberta e dei diritti
éstatovarcatoancheinItaliaele
norme si stanno traducendo in fatti
reali, dentro i destini delle persone.
Persone vere, in carne e ossa. Che ora,
indipendemente dall’orientamento
sessuale, hanno diritto ad assistere il
partner in ospedale, a ereditarne
sostanze e pensioni, a assere tutelati in

caso dirotturadellegame. A essere,
insomma, “coppia” di fronte al mondo.

Accantonato il rabbioso accapigliarsi
degli opposti schieramentidello scorso
inverno - soprattutto sullo spinoso e
irrisolto tema adozioni - varatala legge
Cirinna, questo ¢l frutto concreto. E
nonsi dica che & poco.

Il bilancio dei numeri - sicuramente
parziali dato anche chele norme
attuative hanno solo un paio di mesi -
nonraccontale vite dei protagonisti.
Né le difficolta burocratiche dei
Comuni che si sono dovuti attrezzare
come front-line delle nuove
aggregazioni familiari, compresa la
registrazione delle convivenze e dei
contratti di convivenza. Male prime
centinaia di unioni civili italiane
fanno da capolinea alla tormentata
strada percorsa per arrivare qui.
Dopo I’Europa (quasi intera); 11 anni
dopo la “cattolicissima” Spagna. E
allo stesso tempo disegnano il
percorso che verra, che non si puo
conteggiare in chilometri.

Secondo un aforisma attribuito al
Mahatma Gandhila civilta diuna
societa simisurerebbe da come trattai
suoianimali. Aforismaripreso e
declinato (e bistrattato) in mille modi:
laciviltadipenderebbe da come si
trattano le donne, o i bambini, oppure
glianziani oimalati. Oicarcerati,oi
gay.Ilfil rouge & pero sempre lo stesso:
latutela delle parti deboli, delle
minoranze. Anche e soprattutto,
quandolamaggioranzanon &
d’accordo.
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Trend demografici e

ILRAPPORTO DELL'ISTAY

Sempre pittnumerosi. I cittadini non comunitari diventati italiani
sono passatidacirca 50 milanel 2011 aquasi159 milal'annoscorso

I migranti regolari sono 4 milioni

Flussi stabili ma scricchiola il sistema di accoglienza. Regioni in fermento

diMarco Ludovico

apresenzadei cittadini «non comunita-
ri» in Italia & «sempre pili stabile». Al 1°
gennaio2016,dice l’Istatnelsuorapporto
dpubblicato ieri, secondo i dati del mini-

stero dell’Interno «sono regolarmente presen-
ti» sul territorio «3.931.133 cittadini non comuni-
tari». I Paesi pili rappresentati sono Marocco
(510.450) Albania (482.959), Cina (333.986),
Ucraina (240141 e India (169.394). I cittadini
noncomunitarichediventanoitalianisonosem-
pre pitt numerosi: «kDamenodi somilanel 2on a
quasi1somilanel 2015» spiega I'Tstat: negli ultimi
cinque anniil ritmo «é piti chetriplicatoy. Siam-

IMOTIVIDIARRIVO

Ridotti al minimo gli ingressi

per motivi dilavoro (9% del totale
nel 2015), continuano invece
acrescere i permessi per asilo

e protezione umanitaria (+40,5%)

LOMBARDIA ED EMILIA LE PIU AMBITE

I soggiornanti non comunitari
incidono per il 6,5% sul totale della
popolazione. La percentuale pili
alta si registra in Emilia-Romagna
(10,3%) e Lombardia (9,1%)

pliaeconsolidalasecondagenerazionediimmi-
grati: «Il4290dicolorochehannoacquisitolacit-
tadinanza italiana nel 2015 ha meno di venti an-
ni». Sono cambiati i fattori di ingresso: ridotti i
motividilavoro (ilgesdel totalenel 2015), «conti-
nuaaritmisostenutilacrescitadei permessi per
asilo e protezione umanitaria (19.308 ingressi, il
+40,5%).Ladistribuzionesulterritoriovedel'in-
cidenzadei soggiornanti non comunitari sul to-
tale della popolazione residente pari al 6,5%.
Tocca il massimo in Emilia-Romagna (10,3%) e
Lombardia (9,19%). Per 13 province nel Centro-
Nord, il rapporto si colloca oltre il 109: a Prato,
Reggio Emilia, Modena, Mantova, Brescia, Par-
ma, Milano, Piacenza e Bergamo l'incidenza va

dal 23,3% all'1,19%. Nelle province di Milano
(12,196) e Roma (8,79) vive un quinto degli stra-
nieri non comunitari. Le cittadinanze pili con-
cessel’anno scorso sono per gli albanesi (35.134)
e i marocchini (32.448) seguite da India (6.176),
Bangladesh (5.953) ePakistan (5.617).Tifocus del-
I'Tstat spiegaa che punto e giuntoil processo: c’e
ormai un’ampia seconda generazione di mi-
granti elaquotadichiottienelacittadinanzaita-
liana & ormaidiisomila personel’anno.Il delica-
totemadicomeavvengonoiprocessidiintegra-
zionerestaperosullo sfondo del rapporto.
Anche perché l'urgenza di gestire sbarchi e
arrivi prevale su tutto. Dal 1° gennaio al 29 set-
tembre di quest’anno sono arrivati sulle nostre
coste132.044immigrati; il sistemadiaccoglien-
zaharaggiuntole159.473 persone ospitate acui
vanno aggiunti circa 25mila minori «non ac-
compagnati» di cui giunti in Ttalia solo que-
st’anno 16.611. Un meccanismo che sta scric-
chiolando perché i fondistatali per pagareige-
storidei centritemporaneidiaccoglienzasono
fermialzimarzoscorso.llministrodell'Tnterno
Angelino Alfano e il presidente del Consiglio
Matteo Renzi - che ha invocato un coordina-
mento a Palazzo Chigi sull'immigrazione tra
Interno, Esterie Difesa-oradevonofareiconti
conleRegioni:inundocumento ancorainboz-
zachiedono «che siareso pit efficiente e mag-
giormente condivisoilmeccanismodellaredi-
stribuzione dei migranti pressole Regioni».
Teri in audizione al comitato Schengenil ca-
podiStatomaggioredellaMarinaMilitare, Val-
ter Girardelli,haosservato cheinpocomenodi
unannoemezzonelleacque del Mediterraneo
«sono stati salvati circa 24omila migranti nel-
I’ambito di 1700 interventi di ricerca e soccor-
sox.IflussidimigrantidallaLibia permangono
perché «il governo libico non ha il controllo
dellesuefrontiere»e«iltrafficodimigrantiéun
business, che secondo recenti statistiche euro-
pee costituisce il 16-17% del Pil del Paesey. Gi-
rardelli ha poi sottolineato che Bruxelles ha as-
segnato alla missione FunavForMed «il con-
trollo sull’embargo delle armix» e «’addestra-
mento degli uomini della Marina e della
Guardia costiera libica. Un percorso che parti-
raabreve, la Marina ha garantito istruttori per
addestrare i primi 8o-go ufficiali libici».
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Lafotografia dell’

immigrazione

Ingressi di cittadini non comunitari per motivo *. Valori assoluti

Lavoroe

250.000

Famiglia

Altro

&

i 2014 2015

Totale

200.000

150.000

103.000

50.000

0

CITTADINI NON COMUNITARI ENTRATI IN ITALIA NEL 2015

{(*) In “altro” sono comprese le

guenti motivazioni: studio,

a asilo, 1

tivi umanitari, altri motivi
Fonte: elaborazioni Istat su dati del ministero dell'Interno

Prime dieci cittadinanze e motivo del permesso. Valori assolutie percentuali

Paesidi cittadinanza

Marocco

Nigeria

Albania

Cina

Pakistan

Motivo del permesso
o Lavoro| Famiglia Studio Umaﬁ?tla(:}; m:‘llt;:
8,8 831 0,8 17 5,5
18 11 0,8 80,5 6
6,9 64,3 2,4 18 247
7,2 53,1 34,3 2 33
6,6 31 2 59,4 L1

Fonte: elaborazioniIstat su datidel ministrero dell Interno |
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Il Presidente alla cerimonia d‘inaugurazione

Mattarella: “Sprecare alimenti

e iImmorale e anti-sociale”

W MAURIZIO TROPEANO
© TORINO

La notte bianca del cibo e del-
la cultura si apre con la sfilata
dei 7000 delegati delle comu-
nita del cibo di Terra Madre
che invadono le strade di To-
rino con le bandiere dei 141
paesi di provenienza. La citta
si prepara cosl all’assalto del
grande mercato temporaneo
di cibi internazionali e degli
stand del Salone del Gusto.
Gli organizzatori si aspettano
mezzo milione di persone, il
doppio di quelli del 2014 quan-
do la kermesse si svolgeva al
chiuso dei muri del Lingotto.
L’edizione del 2016 si sviluppa

lungoi viali del parco del Valen-
tino e in tre grandi piazze cen-
trali una location particolar-
mente gradita al presidente
della Repubblica. Sergio Mat-
tarella, infatti, prima di parte-
cipare alla cerimonia d'inaugu-
razione ha fatto si & intrattenu-
to con agricoltori/espositori e
alcuni delegati di Terra Madre.

Ma nel suo intervento il Ca-
podello Stato ha ripreso alcune
delle sollecitazioni di Carlin Pe-
trini - «¢’¢ un’economia che di-
sprezza 'ambiente, la terra, il
lavoro degli umili, dei contadi-
ni. C’¢ un’economia che uccide»
- edi Dali Nolasco Cruz,. La lea-
der indigena Nahua (Messico)

ha interpretato cosi il senti-
mento delle comunita del cibo:
«A quei governi e quelle multi-
nazionali corrotte che hanno
interesse verso i nostri territo-
ri mandiamo un messaggio
molto chiaro: la terra & di chi la
lavora con le proprie mani, la
terra é di chi cerca il benessere
della collettivita, la terra & di
chi la difende e la cura, non &
degli egoisti che cercano solo di
arricchirsi».

Secondo Mattarella, allora
«sprecare il cibo mentre tante
persone non ne hanno a suffi-
cienza é un atto immorale, oltre
che anti-sociale e anti-econo-
mico». Il presidente della Re-

Il capo dello Stato Sergio Mattarella con Carlo Petrini

Sconfiggerefame, sete,
desertificazione, impoverimento
di intere comunita, & condizione
di sicurezza anche per i Paesi
piu forti economicamente

Sergio Mattarella
Presidente
della Repubblica

pubblica, poi, si dice convinto
che «abbiamo bisogno di radici
sane, ben piantate nella dimen-
sione locale, che diano sempre
linfa nuova, non per chiuderci
nel particolare ma per apprez-
zare meglio le straordinarie op-
portunita offerte dalla dimen-
sione globale». Dunque «la so-
vranita alimentare & un diritto
che rende tutti piti forti. Perché
sconfiggere la fame, la sete, la
desertificazione di vasti terri-
tori, 'impoverimento di intere
comunitd, la devastazione del-
I’ambiente e i mutamenti cli-
matici & condizione di sicurez-
za anche per i paesi piu forti
economicamentey.

Le parole di Mattarella sono
un riconoscimento del lavoro
svolto da Terra Madre a livello
mondiale e cosl il ministro delle
Politiche Agricole, Maurizio
Martina, ha chiesto a Carlin Pe-
trini di far sedere le comunita
del cibo al tavolo del G7 agrico-
lo che si svolgera nell’'ottobre
del 2017 a Taormina.
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1 migrantl non
ci rubano 1l lavoro

Economia

St tratta dv un luogo

comune. Smentito da 127 ricerche,
pubblicate tra il 1982 e 1l 2013:

nessun impatto sur nostre salar

& Che gli immigrati danneg-
gino 'economia del Paese nel
quale arrivano € un luogo co-
mune affermatosi non solo
per la veemenza con cui alcu-
ni partiti politici ripetono la
tesi, ma anche perché si ten-
de a pensare che il mercato
del lavoro sia un sistema a
somma zero, in cui ci si con-
tende un numero predeter-
minato e finito di impieghi
possibili. E un errore, come
ha spiegato Kevin Shih, pro-
fessore di Economia al Rens-
selaer Polytechnic Institute
di Troy, in un articolo su The
Conversation, che & un breve
compendio delle principali
ricerche sugli effetti dell’im-
migrazione in una certa area
geografica uscite negli ultimi
30 anni.

Il risultato pit interessante
¢ riassunto nel grafico qui so-
pra, tratto da uno studio di
Giovanni Peri, docente di

Economia all’'universita della
California, pubblicato dall’i-
stituto di ricerca Iza World of
Labour: listogramma mette
in evidenza che su 27 indagi-
ni scientifiche, condotte tra il
1982 eil 2013, che analizzano
gli effetti dell'immigrazione

........................................

«ll mercatononaun
sistema asormma zero,
incuicisi contende un
nurnero finito di postin

........................................

sullo stipendio degli autoc-
toni, la maggioranza asse-
gna all’aumento del numero
di migranti un’incidenza
media che oscillatra-0,l1e1:
la maggior parte degli stu-
diosi, cioe, ritiene che I'im-
patto sia prossimo allo zero.

Degli effetti ¢i sono, ma non
sono negativi, prosegue
Shih, perché ciascun lavora-
tore aggiusta la propria of-
ferta alla situazione.

Un altro studio - sempre di
Peri con Chad Sparber - di-
mostra che nel lavoro nei
campi l'arrivo di nuovi immi-
grati fisicamente piu forti dei
nativi spinge questi ultimi a
slittare verso impieghi in cui
hanno un vantaggio competi-
tivo, come quelli che richie-
dono maggiori capacita co-
municative; quando i nuovi
arrivati sono invece altamen-
te qualificati, per esempio nel
settore scientifico e matema-
tico, i lavoratori autoctoni
non vengono affatto licenzia-
ti, ma si spostano verso ruoli
pit manageriali.

Il punto, quindi, ¢ che in
qualunque mercato del lavo-
ro € un errore pensare che
«ciascuno gareggia rispetto a
un numero finito di posti, per
cui pitt immigrati vuol dire
meno opportunita per gli au-
toctoni». La realta € molto
piit complessa. E un migran-
te «con una buona idea puo
creare centinaia o migliaia di
lavori che altrimenti non esi-
terebbero», prosegue Shih.
Citando l'esempio pit noto,
limprenditore sudafricano
Elon Musk.
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dell’economia. Il governo ha inserito un nuovo indice nel Def; il

1S

fat misurs

leorme I 1l prodotto interno lordo non basta pi a ﬁ)tografare lo stato

LC

documento che fissa gli obiettvor di bilancio. Ma come lo calcoleranno?

WMBTTYASALYL
I

# Pochi mesi prima di essere ucciso il 6 giugno
del 1968, l'allora candidato alla presidenza Usa,
Robert Kennedy, pronuncio una delle pit dure
requisitorie maiascoltate controil Pilcome unica
misura delle performance di uno Stato: «Misura
tutto, eccetto cio che rende la vita veramente de-
gna di essere vissuta». Lo stesso Simon Kuznets,
che pure del Pil é consideratoil papa, gianegli an-
ni Trenta avvertiva che «il benessere di un Paese
non puo essere desunto da un indice di reddito
nazionale». Governi e istituzioni economiche in-
ternazionalihannobellamenteignoratoil suoav-
vertimento per oltre ottanta anni. Oggi pero,
complice la rivoluzione dei big data, il supera-
mento del Pil ¢ diventata un’opzione almeno teo-
ricamente possibile e proprio I'Ttalia ha annun-
ciato che dal 2017 sidotera nei propri documenti
di programmazione finanziaria ed economica di

..............................................................

Itraguardiaculpunta Romasono
ambiziosie ditficili, interrogano

le competenze deglientidiricerca
maanche laloro capacita di
solttrarsi alle pressioni della politica

un sistema di indicatori pit articolato della sem-
plicemisuradella produzione economica.

Gli obiettivi che il Paese si & dato sono tanto
ambiziosi quanto difficili da raggiungere e inter-
roganolecompetenze tecniche degli entidiricer-
ca italiani, ma anche la loro capacita di sottrarsi
alle inevitabili pressioni della politica. Oggi I'T-
stat vive un momento di profonda trasformazio-
ne, con un focus che si sta spostando sempre pitt
sull'analisi dei dati di origine amministrativa, i
quali pero non possono mappare fenomeni sotto
traccia come illavoro nero oil peso del lavoro do-
mestico familiare nella vita delle donne. Intanto,
dirigenti di primo piano dell'Istituto nel campo
dellericerchesociali sonostatimessidaparte, co-
me nel caso di Linda Laura Sabbadini. E, sopra
ogni cosa, rimane la grande questione: chi decide

cosa € giusto misurare e come, in maniera che i
dati possano essere considerati imparziali e non
costruiti secondo 1 desiderata degli esecutivi e
delle forze politiche che sono, di volta in volta,
maggioranza?

Curiosamente, quindici anni dopo l'ondata
del movimento no global, 'opinione pubblica
sembra poco interessarsi a un passaggio storico
che potrebberivoluzionarel’agendacon cuiigo-
verni costruiscono le loro azioni pubbliche e i
cittadinili giudicano. Per dirlaconle parole del-
I'ex presidentedell’Istat, Enrico Giovannini, au-
toredi Scegliere il futuro (il Mulino 2014, «se si
vuole scegliere il proprio futuro in maniera con-
sapevole servono non solo obiettivi chiari, ma
anche strumenti analitici che aiutino a scegliere
cosa fare per raggiungerli, nonché dati e infor-
mazioni per misurare se cisistamuovendonella
direzione giusta».

Con la riforma del bilancio approvata il 28 lu-
glio scorso, il governo si & impegnato a inserire in
un allegato al Documento di programmazione fi-
nanziaria ed economica (il Def) nuovi indicatori
del benessere articolati su una molteplicita di pa-
rametri che misurano qualita della vita, tutela
dell'ambiente e del paesaggio, salute, conciliazio-
netratempo libero e lavoro e altri aspetti ancora.
Taliindicatori dovrannoriferirsi allostorico degli
ultimi treanni e ai dati previsionali sullabase del-
le misure indicate nel Def. Al momento, gli impe-
gni internazionali resteranno ancorati alla misu-
radel Pil, mail governo gettale basi perchéun do-
mani si possa ragionare su altri obiettivi, comela
riduzionedella poverta, lasalute, 'ambiente.

SeI'Ttalia pud permettersi unasvolta cosiradi-
cale & perché non parte da zero; dal 2013 I'Istat
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produce un documento annuale, il Bes (benesse-
re equo e sostenibile), che ha proprio lo scopo di
mappare la societa italiana sulla base di dodici
domini - o dimensioni del benessere (vedi la
scheda alato) - a sua volta articolati sulla base di
circa 130 indicatori. I domini, individuati dopo
unalunga consultazione con tutte le associazioni
rappresentativedellasocieta civileitaliana, sono:
salute - istruzione e formazione - lavoro e conci-
liazione tempi divita - benessere economico - re-
lazioni sociali - politica e istituzioni - sicurezza -
benessere soggettivo - paesaggio e patrimonio
culturale - ambiente - ricerca e innovazione -
qualitadei servizi.

I nuovi indicatori nasceranno da questa espe-
rienza, masaranno cosa diversa perché serve uno
strumento piu sintetico e tempestivo degli attuali
rapporti fatti didecine di pagine. Non solo. Come
sottolinea ad esempio Donato Speroni, giornali-
sta, traimaggiori espertidi statisticain Italiaein
passato responsabile della comunicazione per lo
stesso Istat, «per alcuni indicatori - ad esempio
quelli rignardanti la salute ~ attualmente I'Italia
dispone di dati non abbastanza tempestivi. Nel
rapporto del 2015, ad esempio, i dati sulla salute
sono fermial 2013. Su questo c’e dalavoraree, da
questo punto di vista, la digitalizzazione ¢ di
grande aiuto».

Servonossoldi, tuttavia. Enrico Giovannini, che
del Bes ¢ stato il padre quando nel 2011 era presi-
dente dell'Istat, in un articolo pubblicato su lawo-
ce.info ha gia posto il tema della scarsita delle ri-
sorse a disposizione dei ricercatori. Al telefono
con pagina 99 & ancora piuesplicito: «Neglianni
passati ci sono stati forti investimenti, ma negli
ultimi due il taglio complessivo del 10% dei fondi
per'Istat vain tutt’altradirezione». Il presidente
dell'Istat, Giorgio Alleva, assicura che «]'Istituto
possiede infrastrutture informative e competen-
ze per poter contribuire agli avanzamenti neces-
sari sul piano della modellistica interpretativa e
previsiva» ma certo, aggiunge, «per lavorare me-
glio e piu velocemente, acquisire nuove risorse e
competenze & molto importante».

Restano poi i problemi di metodo. Roberto
Monducci, direttore per la produzione statisti-
ca dell'Istat, in un’audizione al Parlamento del
26 maggio scorso, parlando delle criticita in ri-
ferimento a tempestivita dei dati e complessita
delleanalisirichieste, ha dichiarato che per «di-
sporredi uno strumento pienamente operativo,
sard innanzitutto necessario adottare un siste-
ma di indicatori pertinente alle finalita del Def,
giungendo verosimilmente ad un quadro infor-
mativo semplificato». Semplificare e snellire
sarail compito del comitatochesecondolalegge
diriforma dovra definire i parametri che entre-
ranno nel Def. Questo comitato deve tenere in-
sieme il ministro dell’Economia, il presidente
dell'Istat, il governatore della Banca d’Ttalia e
due esperti dicomprovatafamanel campodella
statistica. Non c¢’¢ traccia, pero, di quella condi-

visione e di quellavoro partecipato che, invece,
sono stati alla base del Bes e questo, ovviamen-
te, rischia dialimentare le paure di chi teme in-
dici «addomesticati». Giovannini, che pure
applaude alla riforma definendola «un passo
moltoimportante», siaugura «che vengarecu-
perato al piu presto il dialogo con la societa ci-
vileeisuoirappresentanti».

Questo ¢ilmetodo cheerastatousatonel 2011
quando, per preparare il primo Bes poi pubbli-
cato afine 2013, fu formato un comitato di oltre
trenta personein cuisedevanorappresentantidi
associazioni femminili, ambientaliste, sindaca-~
ti, rappresentanti degli industriali e molti altri
ancora, coordinati da Linda Laura Sabbadini
per l'Istat e da Maria Teresa Salvemini per il
Cnel. Ilsenso di questolavoro € stato spiegato da
Sabbadini in diverse occasioni. Nel 2015, a un
convegno organizzato dall’Accademia dei Geor-
gofili,laallora Direttoradel dipartimento socia-
le e ambientale dell’Istat spiegava che «senza
una ampia condivisione nella societa, non si
possono introdurre nuovi indicatori statistici
credibili, e utili per le politiche, perché nessuno
sifiderebbe. Intorno al Bes va creata condivisio-
ne perché possa essere utilizzato da tutti. Il lavo-
ro del comitato che ospitava l’associazionismo &
stato autentico e si € sviluppata una discussione

Crerererersrcnensrcnonens B L L T T

Dallo scorso aprile Linda Laura
Sabbadini non & pib ai vertici del
dipartimento per le statistiche
sociali e ambientali, e questa é
una precccupazions per molti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



Data:
sabato 24.09.2016

PAGINA99

Estratto da Pagina:
14

approfondita che ha fatto si che I'Ttalia indivi-
duasse dei domini del benessere e degli indica-
tori adeguati alle caratteristiche nazionali. Per
esempio trai partecipanti c’era Salvatore Settis
per Italia Nostra che propose un dominio speci-
ficosupaesaggio e patrimonio culturale, diverso
dall’ambiente. Nessun Paese al mondo ce 'ha.
All'inizio tutti erano perplessi, spiazzati, ma do-
poapprofonditadiscussione, tuttivotaronoafa-
vore. Eraildominiodella Bellezza. Il Besdeve te-
nere conto delle peculiarita di ogni Paese e delle
istanze che vengono dai suoi cittadini. La comu-
nita scientifica interviene per sistematizzare il
tuttoeindividuare gliindicatori appropriati».

Dallo scorso aprile, perd, Linda Laura Sabba-
dini non & piu ai vertici del dipartimento Istat
per le statistiche sociali e ambientali, e questa &
una preoccupazione per molti. Valeria Fedeli,
vicepresidente del Senato, ha dichiarato che «&
difficile comprendere lascelta dell'Istat», sotto-
lineando illavoro della stessa Sabbadini su temi
importanti: «Dallaviolenzadigenereaidatisul-
l'occupazione femminile, dalle indagini sulla
povertaaquellesugliequilibritrasferadomesti-
ca, lavorativa e sociale, dall'integrazione delle
donne immigrate alla grande attenzione rivolta
alledifferenze territoriali».

Nello stesso tempo, seguendo una strada per
altro intrapresa anche da altri Stati europei, I'l-
stat ha annunciato una rinnovata attenzione
versoidatidiorigineamministrativa, chediven-
teranno sempre pit il centro del lavoro dell'isti-
tuto. Ma questo, nel Paese che tra i primi negli
anni Novanta ha avviato le indagini multiscopo
econl'Istatéstatounaavanguardianel mappare
- attraverso indagini campionarie - fenomeni
sottotraccia che difficilmente idati amministra-
tivi possono rilevare, & anch’esso motivo di
preoccupazione. Interpellato su cid, Giovannini
silimitaadire: «Nellapolemicaovviamentenon
entro, ma certo non posso nascondere che uno
dei punti di forza del Bes era l'utilizzo sia di dati
di origine amministrativa che di altri derivatida
indagini campionarie. Mi auguro che questo
equilibrio vengamantenuto».

Il presidente Alleva confermaa pagina99la
presentazione del nuovo Bes il 14 dicembre:
«L’istituto ¢ impegnato in un importante pro-
gramma di modernizzazione della produzione
statistica incentrato sull’uso integrato di fonti
d’indagine e fonti amministrative - spiega -
che consentiraun arricchimento dell'informa-
zione prodotta e ancheil framework del benes-
sere ne beneficera nel futuro». Come dire che
l'integrazione tra dati amministrativi e altri
rutto d’'indagine non va in pensione, ma qual-
cosacomunque cambiera. Intanto, il Comitato
condentro Bankitalia, Istat e governo che deve
adattare gli indici Bes per il bilancio pubblico,
dopo l'entrata in vigore della nuova legge il 9
settembre, non si & ancora riunito. Ha tempo
finoal 9 ottobre.
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1L COMMENTO
Diritti dei disabili
lerisposte assenti

GIANLUCA DIFED

IAMO cittadini di serie

(( S B». E adesso chi rispon-
de alla denuncia lancia-

ta dai diversamente abili di tut-
taltalia? Chisifacaricodiabbat-
tere quei gradini che gli impedi-
scono di avere la qualita della vi-
tagarantitanelrestod Europa?
SEGUE A PAGINA 37
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::tla):ato 24.09.2016 la Repubblica
DIRITTI DEI DISABILI

LERISPOSTE ASSENTI

<SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

GIANLUCADIFED

ERuna settimanale pagine eil si-
to di Repubblica hanno descrit-
tolavia crucis quotidiana di per-
sone e famiglie a cui vengono ne-
gati diritti fondamentali. Facile dire
chele colpe sonodi tutti. E’ vero. In que-
sta discriminazione si sommano la ma-
leducazione dei singoli, la disattenzio-
nedelle aziende, l'ignavia di istituzioni
nazionali ed enti locali. Un’apartheid
sostanziale che viene tollerata ogni
giorno, sotto i nostri occhi, in gran par-
te del territorio nazionale.

Di chi é laresponsabilita? Stato e Re-
gioni tendono allo scaricabarile, sem-
pre pronti aribadire le loro prerogative
e meno rapidi nell’affrontare i loro do-
veri. I Comuni fanno quello che posso-
no; alcuni con risultati virtuosi, la mag-
gioranza invece mantenendo situazio-
ni vergognose. E la carenza di risorse
spesso & soltanto un alibi, la scusa per
voltarele spalle ai problemi.

Abbiamo segnalato casi scandalosi.
Come la vicenda del fondo del Ministe-
ro delle Infrastrutture per abbattere le

barriere architettoniche, che dopo ave-
re sprecato qualche decina di milioni in
interventi assurdi & stato azzerato. Ora
Graziano Delrio ci hadetto di «stare va-
lutando il rifinanziamento nella prossi-
maleggedi stabilita». Olabeffadeicon-
tributi per i privati che rimuovono gli
ostacoli a proprie spese: possono fare ri-
chiesta ed entrare in graduatoria, ma i
rimborsi arrivano col contagocce o re-
stano lettera morta. Perché i municipi
sono al verde e diverse Regioni hanno
tagliato questa voce nei bilanci.

Di organismi che si occupano del te-
ma se ne contano fin troppi. Esiste un
Tavolo per la non autosufficienza, un
Osservatorio nazionale e adesso pure
una Consulta per i lavoratori disabili.
Quello che manca € la concretezza: 1'ini-
zio di una rivolta civica che imponga
una drastica inversione di tendenza.
Nei comportamenti e nei finanziamen-
ti.

Il compito principale ricade sul gover-
no, e in particolare sul ministero delle
Politiche sociali guidato da Giuliano Po-

&

Mancaunarivolta
civicacheimponga
unasvolta

nel comportamenti
eneifinanziamenti
controun’apartheid
tollerata ogni giormo

29

letti. Dieci giorni fa Matteo Renzi si
presentato, inatteso, alla conferenza
fiorentina dell’Osservatorio sui disabili
per «testimoniare la grande importan-
za che per il governo riveste questo
mondodi nostriconcittadini che affron-
tano difficolta doppie nella vita quoti-
diana e che devono essere non solo aiu-
tati ma messi in condizione di avere i
propri diritti di cittadinanza. Come tut-
ti, pia di tutti». Bisogna dare atto all’e-
secutivodialcuneriforme. E’ stata vara-
talaleggesul “Dopodinoi”, per garanti-
re ’assistenza ai diversamente abili an-
che dopo la scomparsa di familiari e ge-
nitori. Il “fondo perle non autosufficien-
ze” éstato aumentatoa 400 milioni ere-
so strutturale: ci sara ogni anno, per-
mettendo di impostare programmi di
lungo respiro. «Credo che nellalegge di
stabilita riusciremo ad aumentare, an-
che se di poco, questo fondo di un altro
scatto», ha dichiarato il premier: «Un
passettino alla volta arriviamo dapper-
tutto».

Ma i disabili chiedono piu dei passet-
tini: vogliono pieni diritti. E anche in
questo caso, dove le istituzioni latitano
scattala supplenza della magistratura.
Lo ha fatto ieri la Cassazione con una
sentenza fondamentale, pronunciata
su una questione solo in apparenza mi-
nore come ’accesso al bancomat. I giu-
dici hanno scritto che leggi e regola-
menti passano in secondo piano rispet-
to alla discriminazione: non importa se
le norme regionali sono incomplete o
se le filiali sono state costruite prima
degli ultimi decreti, quello che conta &
il diritto della persona diversamente
abile. Che d’ora in poi potra rivolgersi
all’autorita giudiziaria per pretendere
la rimozione degli ostacoli e chiedere
unrisarcimento.

«InItalia siamo indietro di decenni»,
ha spiegato la doppia medaglia d’oro
Vittorio Podesta al rientro dai giochi di
Rio: «Le paralimpiadi ci hannoinsegna-
to che non esistono barriere che non
possiamo abbattere. Mentali e fisiche.
Lavoriamoci».

‘ORIPRODUZIONE RISERVATA.
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1l vero ostacolo e lI'ignoranza”

DAL NOSTRO INVIATO
MASSIMO PISA

MONZA. «Seaun colloquiodilavo-
rotisipresentauno bello, ben ve-
stito, abbronzato, sei subito ben
disposto. Se viene uno su una se-
dia a rotelle, sei molto diffiden-
te.Lagrande sfida élavorare per-
ché ci si concentri sulle persone
e quello che hanno da offrire. Ci
si puo arrivare». La metafora te
laoffrelui, Alex Zanardi, 50 anni
tra un mese, le tre medaglie di
Rio ancora al collo.

Quale Italia ritrova il cittadi-

no Alessandro Z., portatore di

disabilita?

«Non c’e tutto quello che ser-
ve, lo so. Non parlo soltanto di
strutture, ma anche di comporta-
menti: anche se & sbagliato pun-

@@

LA DIFFIDENZA
Se aun colloquio

sl presenta unoin
sedia arotelle, scatta
subitola diffidenza

Alex Zanardi. “Lagrande sfida € lavorare perché
cisl concentri sulle persone, non sul loro handicap”

“Le bammere puol abbatterle

tare il dito sulle persone, tutto
passa per l'educazione. Se non
c'é, capita come l'altro giorno:
uno vede un parcheggio libero e
dice “Eh, ma cidevo stare soltan-
toun attimo”. La strada € a sen-
so unico, coda dietro, quel posto
eoccupato, iodevo andare dritto
e parcheggiare chissa dove, e
per me camminare € molto piu
complicato. Ma il problema &
molto piu complesso e ognuno
deve fare la propria parte. Io alle
Paralimpiadi ho acceso qualche
luce, ma poi in tanti alla tv sono
rimasti a guardare affascinati
perché c’era del buono. Tanti
guardano ancora i diversamen-
te abili pensando che debbano
essere aiutati perché di talenti
nonne hanno. Invece vanno mes-
siin grado di svilupparli».

Spente quelle luci sui Giochi,

teme'oblio peridisabili eil lo-

ro quotidiano?

«Bisogna frenare il volano e
farlo girare dall’altra parte. Pen-
so agli Stati Uniti d’America, do-
ve nelle scuole si pratica sport e
ci sono investimenti. Perché, in
un Paese che non & nemmeno
lontanamente assistenzialista
come il nostro, il governo Oba-
ma ha varato una legge che im-
pone agli istituti scolastici di do-
tarsi di strutture necessarie allo
sport per ragazzi diversamente
abili? Questo dovrebbe accade-
re prima in Italia, dove, se hai la
fortuna di avere una dichiarazio-
ne dei redditi come la mia, piu
del 50% loversia Pantalone. Ein-
vece, qui, tutti i ragazzi non fan-
no attivita perché non ci sono le
strutture. E poi, o seguiil calcioo
segui il calcio. Lo sport suigiorna-
liracconta al 35% storie e analisi
e gossip di calcio, la gente € edu-

cataanonleggere altro. Inveceil
potenziale c’é. Ci sono tanti atle-
ticapacidiispirare, siache corra-
no i cento metri sulle proprie
gambe o su unasedia arotelle».

Com’élaquotidianita diun di-

versamente abile a Padova,

la citta dove vive?

«Piu semplice cheinunagran-
de citta, ma ci sono cose che fan-
no arrabbiare. Per fare una visi-
ta medica mi capita di dover an-
dare nella Ztl pia Ztl che c’é. Con
il pass disabili ho accesso, ma se
devo rinnovarlo tocca andare in
autobus. Che non halarampa, la
fermata édistante, devo fare del-
la strada. Anche dover tornare
davanti a una commissione per
avere il benestare per guidare
I’auto € una cosa che indispone:
non é che le gambe ricrescano, o
siaccorcino».

Elalegge. Olaburocrazia.

«Sono banalita, ci sono proble-
mi piu gravi, ma spesso manca-
no flessibilita e buon senso. E io
sono un disabile molto particola-
re, alla fine le barriere architetto-
niche sono quasi pit per mia mo-
glie quando mivienedietro. Fun-
ziona il Trentino Alto Adige, che
non pare nemmeno Italia. Ma
non voglio esagerare, ci sono

paesi e amministrazioni che han-
no inciso con quello che hanno
fatto, nonostante le difficolta e i
limiti e la burocrazia e i soldi che
non puoi spendere».
Quando un suo compagno co-
me Vittorio Podesta dice, su
Repubblica, cheidisabilisono
ancora cittadini di serie B,
non le viene lo sconforto?
«Senza dubbio. Io e Vittorio ci
vogliamo un bene esagerato, sia-
mo molto amici, uno & la notte e
I'altro & il giorno. A me & accadu-
to di sentirmi di serie B, ma io vi-
vo la vita di un privilegiato. E so-
no sempre incline a credere che
questo non sia frutto della catti-
veria delle persone, quantodella
loro ignoranza. L’italiano tipo &
quello che, se ha un ospite a ca-
sa, spezza il pane in due, guarda
il pezzo piu grande e lo offre. Di
persone cosi ne conosco tantissi-
me. Se noi riuscissimo a educare
le persone faremmo ripartire il
Paese. E che nessuno ce I'ha an-
cora spiegato che bisogna farein
un modo diverso».

1

ASCUOLA

Negli Usasi investe
sullosport ascuola
peridiversamente
abili. Perché quino?

GRIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




Data:
sabato 24.09.2016

la Repubblica

Estratto da Pagina:
21

LA CASSAZIONE: | BANCOMAT

SIANO ACCESSIBILI ATUTT!
L'accesso al bancomat
dev’essere garantito ai disabili,
eliminando eventuali barriere.
A stabilirlo la Cassazione,

che haaccoltoilricorso

diun fiorentino contro lafiliale
Unicredit di cui é correntista.

| giudici di merito avevano
datoragione allabanca,

data la mancanzadinorme

ad hoc, ma per la Cassazione
vacomunque applicata

la “tutela antidiscriminatoria”

Alex Zanardi, 49 anni, ha vinto tre
medaglie alle Paralimpiadi di Rio

FOTO. @FOTOGRAMMA
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Laricchezza
del servizio

volontario

europeo

® In venti anni lo SVE ha coinvolto 100mila giovani ¢ per il
periodo 2014-2020 ha aumentato i fondi a 600 milioni di euro

arcello & stato
preso alla scuola
di televisione di-
retta da Carlo
Freccero dopo a-
¥ ver supportato i
giornalisti del TG2 per unreport sul ter-
remoto in Nepal. Stefano, volontario
nelle Filippine, & stato
scelto da Facebook con
la sua app per cellulari.
Carlo, altro volontario in
Nepal, ha visto i suoi
scatti fotografici pubblicati sul Natio-
nal Geographic. Annabelle, volontaria
francese, ha deciso di rimanere in Italia
ed ora & in procinto di aprire la sua a-
zienda. Quattro storie di ragazzi che
hanno trovato una dimensione profes-
sionale e personale grazie al Servizio
volontario europeo (Sve). Malestoriedi
successo e di opportunita sono molte,
molte di pili: 100mila. Tanti sono i gio-
vani coinvolti in vent’anni dal Servizio
volontario europeo, una delle dimen-
sioni pittimportanti della politica este-
ra europea. Il programma permette ai
giovani di andare all'estero per parteci-
pare aprogetti di volontariato (progetto
di mobilita dell'asse Gioventu, inserito
nell'Azione Chiave 1(Kal) del program-
ma europeo Erasmus+). I progetti pos-
sono comprendere diverse attivita in
settori come l'animazione giovanile, le
attivita culturali, l'assistenza sociale o
la tutela dell'ambiente. Si tratta di atti-
vita di volontariato non retribuite, a
tempo pieno, i risultati delle quali, in-
sieme alle competenze acquisite du-
rante il soggiorno all’estero, sono certi-
ficati dallo Youthpass, uno strumento

Silvia
Costa

diriconoscimento valido in tutta Euro-
pa. Lo Sve quest’anno compie 20 anni,
20 anni in cui ha messo in campo una
forza giovane strategica, fondamentale
in questo particolare momento storico
caratterizzato da gravi emergenze u-
manitarie. Per questo abbiamo previ-
sto per il Servizio Volontario Europeo
un budget complessivo di 600 milioni
di euro. Vale a dire che in 7 anni, dal
2014 al 2020, si superera il numero
complessivo di fondi e volontari che ci
sono stati in 16 anni, dal 1998 al 2013.
Un chiaro segnale di quanto 1'Unione
europeaconsideri il Servizio volontario
europeo un programma fondamentale
su cui puntare per lo sviluppo dei gio-
vani. Oggi ci troviamo di fronte ad una
grande risorsa, i giovani, di cui pero ci
occupiamo come di un problema con-
centrandoci sui dati che ci parlando di
indici di disaffezione alla questione
pubblica, di abbandono scolastico, di-
soccupazione. Quandoinvece dovrem-
mo valorizzare quelli che dicono che
uno su quattro dei giovani europei &
impegnato in azioni di volontariato e
uno su due e coinvolto in azioni signifi-
cative di impegno sociale. Dando loro
opportunita in linea con gli interessi e
le competenze, abbiamo risposte

Oltre I’81% dei
ragazzi ha affermato
di avere acquisito
competenze utili sul
lavoro

straordinarie. Il Servizio Volontario
Europeo € unesempio: secondounare-
cente indagine dell’Agenzia nazionale
per i giovani, il 75% dei giovani crede
che un’esperienza di Servizio volonta-
rio europeo offra maggiori opportunita
per trovare in seguito lavoro; 1'85% dei
volontari sostiene di essere piti consa-
pevoledei valori europei e 1'81% si sente
pit impegnato nei confronti dei giova-
ni pitu disagiati. Risultati molto simili,
per quanto riguarda il legame tra Servi-
zio Volontario Europeo su 500 giovani
trail8ei25anni chehanno partecipato
ai programmi di mobilita offerti loro
dall’'Unione europea, tra cui il Servizio
Volontario Europeo, oltre 1'81% dei ra-
gazzi ha affermato di avere acquisito
competenze ed abilita che si sono rive-
late utili in ambito lavorativo. Lo Sve, e
in un’ottica pit ampia il volontariato
internazionale, risulta essere impor-
tante volano per i giovani per accedere
al mercato del lavoro perché offre ulte-
riori possibilita ai giovani di migliorare
leloro competenze e conoscenze e ren-
dersi maggiormente spendibili in un
mercato del lavoro sempre pill compe-
titivo. Grazie al Servizio volontario eu-
ropeo € possibile acquisirecompetenze
informali e trasversali che sono ricono-
sciute nello Youthpass e che ora devo-
no essere formalmente riconosciute e
convalidate in ogni Stato Membro e in
Europa, come chiediamo anche in una
interrogazione orale che presenteremo
nella plenaria di ottobre. Questi giovani
sono un esercito pacifico, le sentinelle
della solidarietd' e della convivenza pa-
cifica, la meglio gioventu d’Europa: il
loro lavoro va riconosciuto e premiato.

Un giovane
su quattro
impegnato
in azioni di
volontariato,
uno su due

& coinvolto
in azioni di
impegno
sociale
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Rapporti

Tutti 1 numeri del disastro della politica europea sui
migranti

di Lorenzo Bagnoli
19 Settembre Set 2016

L’Unione ha speso 17 miliardi per finanziare deterrenti e barriere anti profughi. I risultati
sono eloquenti: gli arrivi continuano a crescere e se nel 2015 il 65% delle domande d'asilo
era depositato da persone che hanno raggiunto I'Europa attraverso rotte conosciute, nel
2016 sei su dieci saranno depositate da persone che non sappiamo da dove siano entrate

Mentre a New York é in corso la 71° Assemblea Generale delle Nazioni Unite e passato quasi un anno da
un altro appuntamento importante, il Summit dei capi di Stato europei e africani a La Valletta, Malta,
quando Donald Tusk e Jean Claude Juncker lanciarono l'operazione “Salvare Schengen”. Dissero che se
I'Europa voleva sopravvivere, era necessario preservare i suoi confini. Fu allora che si accelero sulla
politica dei “trust fund” e degli accordi bilaterali. Cosi siglarono I'Africa Trust Fund (1,8 miliardi di
euro), I'EU regional Trust fund con la Siria (3 miliardi di euro), piu I'Accordo UE-Turchia (3 miliardi di euro
fino al 2017). Con quali risultati? I conti li fa la ong inglese Overseas Development Institute nel report
Migranti e rifugiati d'Europa: si sono spesi 17 miliardi di euro, di cui 1,7 spesi per rafforzare le barriere
dell’'Europa (innalzare cinque muri, ad esempio, costera entro fine 2016 238 milioni di euro), i restanti
15,3, invece, sono finiti in “deterrenti” fuori dall'Ue (come i trust fund e gli aiuti ai Paesi d'origine) e in
“esternalizzazione” delle frontiere (costruzione di barriere fuori dall'Ue, fornitura di tecnologia e formazione
a Paesi terzi). Una spesa consistente, per risultati scarsi: «I deterrenti e i controlli alle frontiere sono costosi e
per lo piu inefficaci», si legge nel rapporto. «I controlli, in molti casi, hanno semplicemente diretto i migranti
Verso rotte “coperte” alternative», aggiunge il documento.

I numeri delle richieste d'asilo sono eloquenti: la proiezione per il 2016 elaborata da ODI su dati Eurostat
prevede 890 mila domande, cioe circa 300mila meno rispetto all'1,2 milioni del 2015. Non molto. E


https://www.odi.org/�
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/10870.pdf�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

nonostante questo I'impatto sulle rotte via mare é stato fortissimo: se nel 2015 gli sharchi hanno portato 1,1
milioni di persone, nel 2016 la proiezione é di circa 360 mila. Come si spiega tutto questo?

Se nel 2015 il 65% delle domande d'asilo era depositato da persone che hanno raggiunto I'Europa attraverso
rotte “aperte”, conosciute, nel 2016 sei su dieci saranno depositate da persone che non sappiamo da dove
sono entrate. Forse con i camion che risalgono i Balcani, oppure in aereo, con un passaporto falso o un visto
turistico. I muri e gli accordi bilaterali, quindi, costringono solo i migranti a strade alternative piu difficili,
Spesso piu costose e a volte pit pericolose del mare.

E il fallimento dell'approccio «aiutiamoli a casa loro»? In un certo senso, spiega a Vita.it la ricercatrice
Marta Foresti di ODI, tra le curatrici del report. «<E pur vero — aggiunge - che in parte questi soldi sono per
aiuti umanitari. La questione & che spesso sono promessi, ma non mantenuti, ma di questo non parliamo nel
rapporto». «Non é chiaro come l'aiuto economico possa contribuire a ridurre immigrazione e displacement in
termini generali — prosegue ODI -. Nel breve termine, e in Paesi molto poveri, lo sviluppo tende ad
aumentare, invece che a ridurre, la mobilita umana». E l'avverarsi di una previsione espressa da alcune ong
come Oxfam all'indomani del summit di La Valletta: la cooperazione non pu0 essere usata come arma
impropria per fermare i migranti, né come strumento di ricatto per obbligare i Paesi di transito o di origine a
prendersi carico di chi vuole arrivare in Europa in cambio di denaro. Perché non & mai stato questo il suo
SCopo.

Il rapporto dedica poi un capitolo alle discrepanze tra i costi per il sistema di asilo. Se in Olanda nel
2014 in media il conto € stato di 28.804 euro I'anno per ogni richiedente, in Austria é stato di 4.156 euro (in
Italia 35 al giorno, cioé 15.289 euro all'anno). Un altro sintomo della disarmonia che regna in Europa. Anche
la possibilita di ottenere I'asilo dipende molto da dove si deposita la domanda: in Portogallo, ad esempio,
solo la meta dei siriani ha ottenuto l'asilo, mentre in Italia e in altri Paesi il tasso era intorno al 98%.

Come fare quindi per cambiare passo? | suggerimenti di ODI sono in quattro punti, di cui il primo € piu
importante: aumentare le vie d'accesso legali in Europa. Fermare i migranti € semplicemente impossibile.
Serve poi maggiore attenzione nel condividere i dati, nello stringere alleanze tra Paesi di continenti diversi e
aumentare la trasparenza. Dopo l'esito il vertice di Bratislava, perd, sembra che anche all'interno dell'Unione,
per ora, prevalgano ancora le divisioni.
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Tra 15 anni

il contributo
dei filantropi
superera
100 miliardi

Secondo le stime
rappresenteral’1%
della ricchezza nazionale

Nell’'arco deiprossimi iz anniun
quinto della ricchezza netta del-
I'intero Paese & destinata a essere
trasferita mortis causa. All'interno
di questo flusso, si ipotizza che il
valore potenziale dei lasciti alle
istituzioni del Terzo settore possa
rappresentare un ammontare si-
gnificativo, corrispondente a circa
I'1% della ricchezza complessiva
del paese. Cosl in Italia, il valore
economico di tale ricchezza po-
trebbe oscillare fraii1oo eii29 mi-
liardi di euro e in Lombardia po-
trebbe attestarsi intorno ai 12 mi-
liardidieuro.E unadelleevidenze
dell’'ultima ricerca sui lasciti testa-
mentari condotta dalla Fondazio-
ne Cariplo«Ilmercatodeilascitite-
stamentari», presentata qualche
giorno fae, di fatto, il seguito di un
primo studio dell’Osservatorio da-
tato 2009. Il nuovo lavoro fornisce
nuove indicazioni riguardo al “po-
tenziale» dei lasciti testamentaria
per il bene comune. Ma che cosa &
cambiato rispetto al 2009?

In primo luogo emerge che la
ricchezza complessiva delle fami-
glie italiane, malgrado la crisi eco-
nomica, € aumentata (+ 20%).Inol-
tre, la ricchezza complessiva delle
famiglie lombarde (composta in
misura piu elevata da attivita fi-
nanziarie) e cresciutain misurain-
feriorerispetto alresto del Paese (+
1,5%). Un altro elemento messo in
risalto dall’Osservatorio riguarda
lasperanzadivitadegliitaliani,au-
mentata in media di quasi un anno
mentre quella dei lombardi sem-
bra essere cresciuta in misura su-
periore rispetto al resto del Paese
(in media, di 1,2 anni).

«Cio che piu ha modificato i ri-
sultati del modello - ricorda Gian
Paolo Barbetta, responsabile del-
I’Osservatorio di Fondazione Cari-
plo - a parte I'inserimento di una
nuova ipotesi che considera I’ero-
sione dei patrimoni per le famiglie
piu anziane, e il cambiamento in-
tervenuto nei dati di sopravviven-
za. Rispetto alla precedente previ-
sione, I’'aspettativa di vita delle fa-
miglie lombarde e infatti cresciuta
del20%inpiurispettoaquelladella
mediadegliitaliani:insostanza,ri-
spetto a un decennio fa, i lombardi
vivono 2,4 mesi in piu della media
degliitaliani». Come siricordanel-
lo studio é soprattutto questo ele-
mentoadeterminareunaprevisio-
ne di crescita dei patrimoni lom-
bardi potenzialmente destinabili
al Terzo Settore. In occasione della
Giornata del Dono, che partiranno
il primo ottobre da Bergamo, le 15
fondazioni di comunita fatte na-
scere da Fondazione Cariplo lan-
cianola campagna suilasciti testa-
mentariafavoredellequindicifon-
dazioni comunitarie presenti sul
territorio. — L.I.
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VIA LIBERA Al PERMESSI RETRIBUITI

«Anche i conviventi
di persone disabili
hanno diritto

alla Legge 104»

Sentenza della Consulta

che amplia i diritti all’assistenza

ROMA. La Consulta ha deciso:
anche i conviventi “more uxo-
rio” con una persona disabile,
per occuparsi del partner ma-
lato o invalido, possono usu-
fruire - al pari dei coniugi e dei
parenti fino al secondo grado -
dei tre giorni di permesso
mensileretribuito e copertoda
contribuzione figurativa pre-
vistidallalegge 104 del 1992.11
verdetto é arrivatoieri conuna
sentenza che dichiara l'illegit-
timita costituzionale dellaleg-
ge 104, e successive modifiche
del2010,nellaparteincui«non
include il convivente» tra i
«soggetti legittimati a fruire
del permessomensileretribui-
to per I'assistenza alla persona
con handicap in situazione di

gravita, in alternativa al coniu-
ge, parente o affine entro il se-
condo gradon. [ giudici spiega-
no che non si intende con cio
equiparare coniugi e convi-
venti, ma 'obiettivo é tutelare
lasalute psicofisica del sogget-
toin grave e handicappata sof-
ferenza assicurandogli la vici-
nanzadellapersonaconlaqua-
le ha «una relazione affettiva.

A sollevare la questione é
statoil tribunale di Livorno nel
2013: una lavoratrice dipen-
dentedella Asl 6 livornese ave-
va fatto causa all’Azienda che
nonvolevaconcederealladon-
naipermessi della 104 per as-
sistere il convivente malato di
Parkinson. La Asl pretendeva
anche di recuperare «in tempo

e denaro» i giorni di permesso
in un primo tempo concessi e
fruiti per anni dalla lavoratrice
che si erarivoltaalla magistra-
tura per ottenere l'accerta-
mento del suo diritto ai per-
messi e per ottenere la restitu-
zione delle somme trattenute
in busta paga. Nel 2014, il Tri-
bunale aveva negato il diritto
dellaAslarecuperare dalla bu-
sta paga gli importi dei per-
messi, e I'aveva condannata a
pagarealladipendenteleoredi
«lavoro svolte in esecuzione
del piano di recupero predi-
sposto dalla Asl». Ma, il Tribu-
nale avevachiesto I'intervento
della Consulta dove sia I'lnps
che il presidente del Consiglio
dei ministri si sono costituiti
chiedendo che il dubbio di co-
stituzionalita fosse dichiarato
«non fondato» per la «non assi-
milabilita per giurisprudenza
costituzionale,dellaconviven-
za“more uxorio” al vincolo co-
niugale»,
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CHiara MErico

nche in Italia il Non profit viene
, in aiuto del mondo imprendito-
riale: sta per debuttare nel nostro Pae-
se Endeavor, struttura di dimensioni
globali — conta oltre 1.500 investitori e
imprenditori affiliati — che si propone
lo scopo di sostenere imprenditori e a-
ziende nella fase di scale-up, cioe
quando hanno superato la fase inizia-
le di avvic dell’attivita e hanno il po-
tenziale per crescere.

11 10 ottobre si terra a Milano il taglio
del nastro della sede italiana, una del-
le 28 che Endeavor conta in tutto il
mondo. «Il nostro obiettivo & creareric-
chezza e occupazione, facilitando la
crescita economica di lungo periodo,
una crescita che sibasa sull'imprendi-
torialita», spiega Raffaele Mauro, ma-
naging director di Endeavor in Italia.
La divisione italiana di Endeavor na-
sce grazie a una rete locale di dona-
tori e sioccupera di selezionare e sup-
portare gliimprenditori e le societai-
taliane che hanno le potenzialita per
crescere alivello internazionale. «Noi
facciamo entrare I'imprenditore al-
I'interno del nostro network, e gli dia-
mo tre categorie di strumenti per far
crescere il suo business: strumenti a
supporto dello sviluppo di mercato, a
supporto del fundraising e a suppor-
to del talento e della leadership del
capo azienda», chiarisce Mauro. «Gra-
zie all’estensione globale del nostro
network, se un'impresa vuole sbarca-
re in Spagna o in Brasile noi possia-
mo accordarci per farla approdare sul
nuovo mercato in modo efficace. Pos-
siamo anche costruire, ad esempio,

un advisory board per aiutare gli im-
prenditori a risolvere problemi con-
creti, come eventuali carenze sul fron-
te finanziario, o del marketing ».
Endeavor & un’'organizzazione non
profit, quindi il servizio non ha costi
per I'imprenditore: un aspetto fonda-
mentale & il concetto di "giveback". Le
imprese che hanno avuto pil succes-
so possono decidere di "restituire”
qualcosa, reinvestendo la propria cre-
dibilita, know-how e disponibilita fi-
nanziaria e mettendole a disposizione
delle generazioni successive di im-
prenditori. Per una realta come En-
deavor quello italiano & un mercato
particolarmente interessante. Le pri-
me due aziende del nostro Paese scel-
te dall'International Selection Panel
del network - compaosto da imprendi-
tori e venture capitalist — sono Talent
Garden di Davide Dattoli ed Empatica
di Matteo Lai. La prima & la pil1 gran-
de rete europea di spazi di coworking
e la seconda progetta e sviluppa stru-
menti indossabili per la rilevazione
delle attivita fisiologiche: ['ultimo pro-
dotto ein grado dirilevare I'arrivo diu-
na crisi epilettica e avvisare in tempo
reale i soccorritori. «<Sono due casi par-
ticolari di innovazione - sottolinea
Mauro -. Empatica & un progetto mol-
to interessante da punto di vista me-
dico, mentre Talent Garden e diventa-
to uno dei centri nevralgici per 1'eco-
nomia dei freelance e dei creativi». Per
Mauro «LTtalia ha un potenziale ine-
spresso, un bacino enorme di talento
imprenditoriale e genio creativo che
spesso non si traduce in imprese di li-
vello internazionale. Noi vogliamo aiu-
tare questi imprenditori, vorremmo
cercare I'Eataly del futuro».

{© RIPRODUZIONE RISERVATA

Raffaele Mauro

Dalla farmacia alla birra
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PERCHE LA CRISINON EUGUALEPERTUTTI

Quando a crescere
e il lavoro degli immigrati

di Luca Ricolfi

he negli anni della crisi
I'industria abbia perso il
4 20-25% della sua capacita
produttivaé noto. Che il Pil sisia
contratto di circa il 10% & noto.
Che gli occupati totali siano di-
minuiti di oltre 1 milione di unita
€& noto. Meno noto é il fatto che
esista un segmento della societa
italianache,neglianni dellacrisi,
siérafforzatosistematicamente,
senzamai perdere un colpo. An-

zi, per essere precisi, questo seg-
mento della societa italiana & in
costante espansione dal mo-
mento in cui esistono statistiche
che lo rilevano con precisione,
ossiadal 2004.

Di chi si tratta? Si tratta degli
occupatiimmigrati. Nelsecondo
semestre 2008, ossia esattamen-
te 8 anni fa, gli stranieri occupati
in Ttalia erano circa 1 milione e
Goomila.  fontinua » pagina 22
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PERCHE LA CRISI NON E UGUALE PER TUTTI

Quandoa crescere ¢ il lavoro degli immigrati

Fra 2008 e 2016 gli stranieri hanno 800mila posti in pily, gli italiani 1,2 milioni in meno

di Luca Ricolfi

» Continua da pagina 1

otto anniesatti di distanza, nel
secondosemestredel 2016 (ul-
4. b.timo dato disponibile) sono
diventati 2 milioni e 400 mila, ossia il
50% in pil.

Mentre gli stranieri conquistavano
inesorabilmente posti di lavoro, a un
ritmo di 100 mila I'anno, gli italiani ne
perdevano pitt di un milione. Nella fa-
se acuta della crisi, ossia dal 2008 al
2013,ipostidilavorooccupatidaitalia-
nisisonoridottidicircaimilionee 800
milaunita, salvorisalire in parte la chi-
nanelcorsodegliultimidueanni. A og-
¢i il bilancio complessivo 2008-2016 si
riassume in due cifre: stranieri, 8oo
milapostiinpitg;italianiimilione e 200
mila posti in meno.

Queste cifre spiegano molte cose,
ad esempio, perché’opinione pubbli-
ca sia cosi poco convinta dall’ottimi-
smo ufficiale. La ragione ¢ che l'opi-
nione pubblicarestacostituitasoprat-
tutto daitaliani (gli stranieri sono me-
no del 10%), e gli italiani hanno subito
una mazzata che le cifre dell’occupa-
zione globale, inflazionate dall’avan-
zata degli immigrati, non sono in gra-
do dirilevare: se guardiamo alle cifre
totali, mancano “solo” 400 mila posti
di lavoro per tornare al 2008, ma se
guardiamo alle cifre deisoli italiani di
postidilavorone mancano pitidi1mi-
lione e200mila. Ecco perchéilmorale
del paese € basso, ele consuete parole
di conforto e incitamento sortiscono
ben pochi effetti.

Maseil crollo occupazionale degli
italianispiegaalcune cose, non ¢ cosi
chiaro come maiglistranieriabbiano
addiritturarafforzatoleloroposizio-
ni sul mercato del lavoro. A parti in-
vertite, ossiasegliitalianifosseroan-
dati avanti e gli stranieri indietro, i
sociologi avrebbero gridato alla di-
scriminazione. Ma le cose sono an-
date arovescio, sicché risulta diffici-
leinvocareladiscriminazione, ame-

TRERAGIONI

I peso degli stranieri ¢
cresciuto in assoluto; la
domanda di lavoro qualificato
¢ crollata; gli italiani scartano
ilavori a bassa qualificazione

nodipensare cheidatoridilavorosi-
ano diventati improvvisamente cosi
progressisti, cosiinclusivi, cosi poli-
ticamente corretti da discriminare
gliitalianipurdiaiutareglistranieria
trovare un lavoro.

Se pare alquanto insensato parlare
di discriminazione, o meglio di “di-
scriminazione allarovescia”, dobbia-
mo cercare altre ragioni per il succes-
sodegliimmigrati. Ame pare chedita-
liragionive ne siano almeno tre.

La prima & banale: negli ultimi
anni il peso degli stranieri nella
popolazionesiéaccresciutonote-
volmente, e questo mero fattonon
puo che aumentare le probabilita
che unpostovacantesiaoccupato
da uno straniero piuttosto che da
un italiano.

Lasecondaragione ¢ che, durante
la crisi, la domanda di lavoro é crol-
latanelle posizioni ad alta qualifica-
zione (tipicamente ricercate dagli
italiani) ed ¢ aumentata sensibil-
mente in quelle abassa e bassissima
qualificazione (tipicamente accet-
tate dagli stranieri).

La terza ragione € piu generale, e
probabilmente piu difficile da rico-
noscere. Anche se molto si lamenta-
no della situazione e della mancanza
di prospettive, la realta & che la mag-
gior parte degli italiani hanno rag-
giunto un livello di benessere suffi-
ciente a renderli alquanto “choosy”
(copyright Elsa Fornero) nellaricer-
cadi un lavoro. In tanti non cercano
semplicemente un lavoro, bensi un
lavoroadeguato all’opinione che essi
sisono fatti di sé stessi, opinione che
scuola e universita si incaricano di
certificare. I’esatto contrario degli
stranieri, che sono disposti ad accet-
tare unlavoroanche al disotto, molto
al di sotto, delle qualificazioni acqui-
site e certificate.

Si pud deplorare quanto si vuole
questa situazione, e immaginare che
quellidegliitalianisianodirittinegati,
e la condizione degli stranieri sia di
puro e bieco sfruttamento (come in

effetti talora é: vedi le tante Rosarno,
vedilapiagadel lavoro nero).

E tuttavia ¢’ anche un altro modo
di raccontare le cose. Gli stranieri
immigratiin Italiasono esattamente
comenoi, solochevivonoinunaltro
tempo, un tempo che noi abbiamo
vissutoneglianni’so e’60, quando il
nostro livello di istruzione era piu
basso e non ¢’erano genitori e nonni
disposti a mantenerci finché trova-
vamo un lavoro coerente con le no-
stre aspirazioni. Quanto a noi italia-
ni, ¢ certamente vero cheipostisono
pochi, troppo pochi (ce ne mancano
circa 6 milioni per diventare un pae-
se appena normale, con un tasso di
occupazione in media Ocse), ma
purtroppo ¢ anche vero che paghia-
moloscottodiaverliceizzato tutto -
scuolaeuniversita-senzavalutarne
le conseguenze. Inun paese che, col-
pevolmente, ha scarso bisogno di
laureati e continua ad avere bisogno
di innumerevoli competenze tecni-
che e professionali intermedie, aver
svuotato di ogni vero saper fare la
maggior parte dei diplomi di scuola
secondariasuperiorenon éstatauna
grande trovata.

Forse, 'avanzata occupazionale
degliimmigrati,conlaloroumiltae
determinazione, ¢ anche un silen-
zioso segnale rivolto anoi, un invi-
to a riflettere sullo scarto fra quel
che siamo e quello cui crediamo di
avere diritto.
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Finiti i soldi per i migranti
servono 600 milioni di euro

Le Ong al Viminale: centri al collasso, migliaia rischiano lo «sfratto»

di Fiorenza Sarzanini

roMA L'ultimo sollecito per il
ministero del Tesoro ¢ stato
inviato quindici giomni fa. L'og-
getto era fin troppo esplicito: i
soldi per l'accoglienza dei mi-
granti sono finiti, servono 0o
milioni di euro per evitare che
il sistema vada in tilt. Entro la
fine dell’anno la cifra totale de-
ve arrivare a un miliardo di eu-
10, tenendo conto che le spese
medie sono di circa 100 milio-
ni di euro al mese. I conti sono
in «rosso» da aprile scorso,
quando lo stanziamento si &
esaurito e il Viminale ¢ stato
costretto a sospendere i paga-
menti di chi gestisce i servizi
all'interno dei centri di acco-
glienza governativi, ma anche
delle organizzazioni che si oc-
cupano della cosiddetta «assi-
stenza diffusa». E dunque
onlus, organizzazioni umani-
tarie, strutture private che
hanno siglato convenzioni con
Comuni e Regioni. Compresa
la Croce Rossa. Il termine con-
cesso da molte associazioni
scade il 30 settembre. Dopo
quella data c’¢ il rischio che

vengano sospese le forniture e
gli stranieri in attesa di sapere
se laloro richiesta di asilo sara
accolta, vengano «sfrattati».
Un ulteriore problema che si
aggiunge alle «resistenze» de-
gli amministratori locali ri-
spetto alla possibilita di met-
tere posti a disposizione. E an-
che per questo Palazzo Chigi
pensa a un commissario. Il no-

L'incarico

Palazzo Chigi pensa

a un commissario,
sifa il nome dell’'ex
sindaco Piero Fassino

me che circola insistentemen-
te € quello di Piero Fassino.

Posti per 160 mila

Sono 131 mila gli stranieri
sbarcati sulle nostre coste nel
2016, che sommati a quelli del-
lo scorso anno fanno arrivare a
159.763 le persone ospitate
nelle strutture, alle quali van-
no aggiunti circa 15 mila mi-
nori non accompagnati. Stra-
nieri che chiedono lo status di

rifugiato e dunque devono es-
sere assistiti sino al termine
della procedura. Oltre 13 mila
sono nei centri di prima acco-
glienza, poco pil di 22 mila
nel sistema Sprar. Gli altri so-
no sistemati nelle strutture
temporanee dove vengono
forniti vitto, alloggio, assisten-
za sanilaria. I servizi sono assi-
curati dai gestori che hanno
vinto le gare d’appalto, oppure
da chi ha dimostrato di avere i
requisiti ed € stato inserito
nelle liste delle prefetture che
— a ogni sbarco — devono
provvedere allo smistamento
dei migranti. Ma sono sei mesi
che i pagamenti sono bloccati
e la maggior parte ha gia fatto
sapere di non essere pil in
grado di sostenere le spese.

Le lettere al Tesoro

Nella primavera scorsa era
stato il ministro Angelino Al-
fano a chiedere lo stanziamen-
to di almeno 100 milioni di eu-
ro al mese, tenendo conto che
nel 2015 la spesa totale era sta-
ta di un miliardo e 162 milioni
di euro. Dopo una lunga tratta-
tiva si era deciso di inserire al-
meno una parte dei fondi nella

legge di Stabilita, ma poi tutto
¢ tornato in discussione. Da al-
lora piu volte si & evidenziato
quali fossero le difficolta per
far funzionare il sistema. E
quindici giorni fa il Diparti-
mento guidato dal prefetto
Mario Morcone ha fatto nuo-
vamente presente le criticita
da risolvere con urgenza per
scongiurare il rischio concreto
che migliaia di persone si ri-
trovino senza assistenza.

Il commissario

Proprio per coordinare gli
interventi dei vari ministeri,
ma anche per impiegare gli
uomini dell'intelligence nella
trattativa bilaterale con gli Sta-
ti africani da cui partono i mi-
granti, Matteo Renzi pensa alla
creazione di una struttura al-
I'interno di Palazzo Chigi. I
modello di funzionamento
potrebbe essere quello appli-
cato all’'emergenza legata al
terremoto dell’agosto scorso e
affidato a Vasco Errani. Nel ca-
so dei migranti il coordina-
mento degli interventi dovreb-
be riguardare sia I'Italia, sia
Pestero. In queste ultime ore
uno dei nomi piu accreditati
per la guida é quello dell’ex
sindaco di Torino Piero Fassi-
no, anche tenendo conto che
la sua presidenza dell’Anci —
l'associazione dei sindaci —1lo
ha impegnato spesso proprio
nella soluzione dei problemi
legati all’accoglienza degli
stranieri e a lui si deve l'accor-
do tra Comuni e Viminale per
la distribuzione «pro quota».
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In ltalia

1 miliardo e 162 milioni: costo dei centri (2015)
Trai25 ei 35 euro/giorno: costo per immigrato

NELLE REGIONI
® Immigrati presenti (e percentuale sul totale)

Lombardia . ® Sardegna

21.648(14%) 5.081 (3%)
Sicilia Friuli Venezia Giulia
1373200 @ ® 45383,

Lazio Marche
13.058 (8%) . N 4.694 (3%)

Veneto ' e Abruzzo

12.333 (8%) 3.281(2%)
Piemonte Umbria
125222 @ ® 2.986 (2%)
Campania Molise
12644 20 @ @ 2.907 (2%)
Toscana Basilicata
11.564 (7%) ®- 2,249 (1%)
Puglia Prov. Aut. Bolzano
10.647 (7%) ®- 1.404 (1%)
Emilia Romagna . " Prov. Aut. Trento
10.571(7%) 1.378(1%)
Calabria o - Valle d'Aosta
6.391 (4%) 306(C.2%)
Liguria
5529(3%) @  TOTALE159.763

Cds
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no previsti cambi di strategia per

gestire il fenomeno delle migra-
zioni che sta destabilizzando econo-
mie e societa di un pianeta violenta-
to da uno sviluppo insostenibile. Do-
ve la guerra & il corollario dell’ideolo-
gia dominante. Per restare alla crona-
ca, lo dice il fallimento dei due sum-
mit sui rifugiati di Bratislava e New
York (Onuy). Tra gli indicatori del disa-
stro, con la retorica di capi o capetti
di Stato, ¢’¢ uno scandalo: in un an-
no 'Buropa, 500 milioni di abitanti,
ha ricollocato 5.290 rifugiati sui 160
mila previsti. Solo profughi di guerra,
gli unici ad aver diritto all’asilo in vir-
ti della distinzione tra chi fugge da
un conflitto e chi emigra per motivi
economici. Viste le premesse, sono
ancora pilt urgenti le analisi fornite
dai relatori del convegrio «Il secolo
dei rifugiati ambientali? che si & te-
nuto ieri a Milano su iniziativa di Bar-
bara Spinelli, parlamentare del Grup-
po della Sinistra Europea.

Secondo I'Onu (Unhcr), entro il
2050 ci saranno circa 200-250 milioni
di rifugiati ambientali, una media di
6 milioni di persone all’anno costret-
te ad emigrare non a causa di un con-

I n Europa, e nel mondo, non so-

tratta di «sfollati interni»: nel 2015 so-
no stati 27,8 milioni. Altri numeri
danno un’idea pit1 precisa del profilo
di un profugo climatico e ambienta-
le. Negli ultimi venti anni, «il 90% del-
le catastrofi sono causate da fenome-
ni legate al clima, quali inondazioni,
tempeste e siccita» (Onu). I morti so-
no stati 600 mila, le case distrutte 87
milioni: I'anno scorso gli sfollati per
calamita sono stati 19,2 milioni, e nel
periodo 2008-2014 157 milioni di pro-
fughi hanno abbandonato le loro abi-
tazioni.

Se risulta evidente il legame tra de-
vastazione ambientale e migrazioni,
e logico che la politica continui a ta-
cere sui fattori di «onigine antropica».
La sua vocazione predatoria & il pro-
blema. Frangois Gemenne, docente
all’'universita di Versaille-Saint Quen-
tin, ha scosso la sala dicendo «tutti
noi siamo responsabili» (abbiamo un
conto in banca e i nostri soldi servo-
no a finanziare energie fossili). Sia-
mo entrati nell’era geologica dell’An-
tropocene, questa la tesi. «Gli uomini
sono diventati la principale forza di
trasformazione del pianeta, significa
che la terra & diventata soggetto poli-
tico. Non tutta 'umanita & responsa-
bile, la verita & che questa & l'eta in
cui pochi uomini trasformano 'am-
biente». Significa ammettere che i di-
sastri non sono opera del fato e che,
considerate le conseguenze - le mi-
grazioni - non ha senso la «dicoto-
mia tra rifugiati e migranti». Non &
una differenza giunidica ma eminen-
temente politica, «il rifugiato ambien-
tale viene screditato perché altrimen-
ti dovremmo riconoscere le persecu-
zioni che esercitiamo verso quelle po-
polazioni». Depoliticizzare la questio-
ne significa essere complici: «I ricer-
catori lo sono perché hanno creduto
di poter influenzare la politica, siamo
stati degli idioti».

Emilio Molinari, nel suo interven-
to su diritto all’acqua e profughi idni-

ai «nostri» pensieri. Ha ricordato un
rapporto del Pentagono del 2004 (era
Bush), la pianificazione di un disa-
stro: «Diceva che Usa e Europa diven-
teranno fortezze virtuali per respinge-
re i profughi ambientali e che chi
non sapra difendersi  verra
travolto...». E 'acqua. Ne vengono
imbottigliati 50 miliardi di litri ogni
giorno, un campo da golf in Africa ne
consuma come una citta di 6 mila

Secondo I'Onu
saranno 250 milioni
entro il 2050. Ma la
politica si guarda
bene dall’intervenire

abitanti, un residence in Kenya ne
fornisce 3 mila litni a stanza e agli abi-
tanti 60 a famiglia, la coltivazione di
rose in Kenia e in Etiopia per il merca-
to europeo - milioni di tonnellate -
sta prosciugando i laghi e riduce le la-
voratrici in condizione di schiavitii.
Poi I'affondo: «Qui un sindaco non ri-
pubblicizza 'acqua e poi apre uno
sportello per le unioni civili e noi sia-
mo tutti contenti». La sala applaude.

Di terra ha parlato Vittonio Agnolet-
to per dire che gli accordi commercia-
li (nella fattispecie Epa) e il fenome-
no del land grabbing ('acquisizione
di terreni da parte di governi e socie-
ta straniere) producono immigrazio-
ne. «Con questi accordi i paesi africa-
ni non possono imporre dazi per pro-
teggere i loro prodotti e cosi le multi-
nazionali vendono sottocosto di-

Kenia 24: «L.a Ue sta cercando di otte-
nere sproporzionati vantaggi da una
delle zone pilt povere del mondon.
Quanto al land grabbing, «sono gia
stati acquistati 44 milioni di ettari e
in Africa quasi la meta del terreno
comprato non produce pilt cibo».
L'Ttalia fa la sua parte (un milione di
ettari acquistati). Francesca Casella
(Survival International) e Luca Ma-
nes (Re:Common) hanno sottolinea-
to il caso emblematico della valle del
fiume Omo (Etiopia) dove la costru-
zione di una diga sta generando una
«catastrofe umanitaria» che coinvol-
ge una popolazione di 500 mila per-
sone.

Si & parlato anche di «approccio
hotspob» bocciando senza appello la
politica europea dei impatri. E di un
aspetto giuridico di fondamentale im-
portanza, visto che la Convenzione
di Ginevra non riconosce lo status di
chi scappa da catastrofi ambientali
(unica eccezione: Svezia e Finlan-
dia). Oltre agli aspetti di denuncia e
informazione, questo & l'obiettivo
del convegno: promuovere un’azio-
ne parlamentare a livello europeo
per il riconoscimento della figura del
rifugiato ambientale. Un cambio di
prospettiva necessario per una mis-
sione che oggi sembra disperata.

il ifesto |
Data: Estratto da Pagina:
domenica 25.09.2016 l m'anl eS 7
CLIMA - A Milano un convegno del Gruppo della Sinistra Europea
Ogni 6 milioni di rifugiafi
dei disastri ambientali
Luca Fazio flitto. Il fenomeno & in corso mainte-  ci, ha chiesto alla sinistra «libertariae ~ struggendo intere economie». Il Bu-
MILANO ressa poco i media poiché, perora, si  laica» se davvero tutto cid & in cima  rundi ha perso 20 milioni di dollari, il
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Finiti i soldi per i migranti
servono 600 milioni di euro

Le Ong al Viminale: centri al collasso, migliaia rischiano lo «sfratto»

di Fiorenza Sarzanini

roMA L'ultimo sollecito per il
ministero del Tesoro ¢ stato
inviato quindici giomni fa. L'og-
getto era fin troppo esplicito: i
soldi per l'accoglienza dei mi-
granti sono finiti, servono 0o
milioni di euro per evitare che
il sistema vada in tilt. Entro la
fine dell’anno la cifra totale de-
ve arrivare a un miliardo di eu-
10, tenendo conto che le spese
medie sono di circa 100 milio-
ni di euro al mese. I conti sono
in «rosso» da aprile scorso,
quando lo stanziamento si &
esaurito e il Viminale ¢ stato
costretto a sospendere i paga-
menti di chi gestisce i servizi
all'interno dei centri di acco-
glienza governativi, ma anche
delle organizzazioni che si oc-
cupano della cosiddetta «assi-
stenza diffusa». E dunque
onlus, organizzazioni umani-
tarie, strutture private che
hanno siglato convenzioni con
Comuni e Regioni. Compresa
la Croce Rossa. Il termine con-
cesso da molte associazioni
scade il 30 settembre. Dopo
quella data c’¢ il rischio che

vengano sospese le forniture e
gli stranieri in attesa di sapere
se laloro richiesta di asilo sara
accolta, vengano «sfrattati».
Un ulteriore problema che si
aggiunge alle «resistenze» de-
gli amministratori locali ri-
spetto alla possibilita di met-
tere posti a disposizione. E an-
che per questo Palazzo Chigi
pensa a un commissario. Il no-

L'incarico

Palazzo Chigi pensa

a un commissario,
sifa il nome dell’'ex
sindaco Piero Fassino

me che circola insistentemen-
te € quello di Piero Fassino.

Posti per 160 mila

Sono 131 mila gli stranieri
sbarcati sulle nostre coste nel
2016, che sommati a quelli del-
lo scorso anno fanno arrivare a
159.763 le persone ospitate
nelle strutture, alle quali van-
no aggiunti circa 15 mila mi-
nori non accompagnati. Stra-
nieri che chiedono lo status di

rifugiato e dunque devono es-
sere assistiti sino al termine
della procedura. Oltre 13 mila
sono nei centri di prima acco-
glienza, poco pil di 22 mila
nel sistema Sprar. Gli altri so-
no sistemati nelle strutture
temporanee dove vengono
forniti vitto, alloggio, assisten-
za sanilaria. I servizi sono assi-
curati dai gestori che hanno
vinto le gare d’appalto, oppure
da chi ha dimostrato di avere i
requisiti ed € stato inserito
nelle liste delle prefetture che
— a ogni sbarco — devono
provvedere allo smistamento
dei migranti. Ma sono sei mesi
che i pagamenti sono bloccati
e la maggior parte ha gia fatto
sapere di non essere pil in
grado di sostenere le spese.

Le lettere al Tesoro

Nella primavera scorsa era
stato il ministro Angelino Al-
fano a chiedere lo stanziamen-
to di almeno 100 milioni di eu-
ro al mese, tenendo conto che
nel 2015 la spesa totale era sta-
ta di un miliardo e 162 milioni
di euro. Dopo una lunga tratta-
tiva si era deciso di inserire al-
meno una parte dei fondi nella

legge di Stabilita, ma poi tutto
¢ tornato in discussione. Da al-
lora piu volte si & evidenziato
quali fossero le difficolta per
far funzionare il sistema. E
quindici giorni fa il Diparti-
mento guidato dal prefetto
Mario Morcone ha fatto nuo-
vamente presente le criticita
da risolvere con urgenza per
scongiurare il rischio concreto
che migliaia di persone si ri-
trovino senza assistenza.

Il commissario

Proprio per coordinare gli
interventi dei vari ministeri,
ma anche per impiegare gli
uomini dell'intelligence nella
trattativa bilaterale con gli Sta-
ti africani da cui partono i mi-
granti, Matteo Renzi pensa alla
creazione di una struttura al-
I'interno di Palazzo Chigi. I
modello di funzionamento
potrebbe essere quello appli-
cato all’'emergenza legata al
terremoto dell’agosto scorso e
affidato a Vasco Errani. Nel ca-
so dei migranti il coordina-
mento degli interventi dovreb-
be riguardare sia I'Italia, sia
Pestero. In queste ultime ore
uno dei nomi piu accreditati
per la guida é quello dell’ex
sindaco di Torino Piero Fassi-
no, anche tenendo conto che
la sua presidenza dell’Anci —
l'associazione dei sindaci —1lo
ha impegnato spesso proprio
nella soluzione dei problemi
legati all’accoglienza degli
stranieri e a lui si deve l'accor-
do tra Comuni e Viminale per
la distribuzione «pro quota».
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1 miliardo e 162 milioni: costo dei centri (2015)
Trai25 ei 35 euro/giorno: costo per immigrato

NELLE REGIONI
® Immigrati presenti (e percentuale sul totale)

Lombardia . ® Sardegna

21.648(14%) 5.081 (3%)
Sicilia Friuli Venezia Giulia
1373200 @ ® 45383,

Lazio Marche
13.058 (8%) . N 4.694 (3%)

Veneto ' e Abruzzo

12.333 (8%) 3.281(2%)
Piemonte Umbria
125222 @ ® 2.986 (2%)
Campania Molise
12644 20 @ @ 2.907 (2%)
Toscana Basilicata
11.564 (7%) ®- 2,249 (1%)
Puglia Prov. Aut. Bolzano
10.647 (7%) ®- 1.404 (1%)
Emilia Romagna . " Prov. Aut. Trento
10.571(7%) 1.378(1%)
Calabria o - Valle d'Aosta
6.391 (4%) 306(C.2%)
Liguria
5529(3%) @  TOTALE159.763

Cds
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L.’emergenza

Migranti, finiti 1 fondi per I'accoglienza

In cassa mancano 600 milioni: i centri ospitano quasi 160mila profughi

ValentinaErrante

ROMA. Adesso la complessa mac-
china dell’accoglienzarischia dian-
dare in tilt. Sono finiti i soldi e, se
nonarriveranno entro il 30 settem-
bre, cooperative, onlus e societa
che gestiscono i centri per migranti
potrebbero interrompere 1'eroga-
zione dei servizi. Al conto manca-
no 600 milioni di euro, fondi stan-
ziati con la legge di Stabilita che il
ministero dell’Economia, nono-
stante i numerosi solleciti, non ha
trasferito al Viminale. Alla fine
dell’anno la cifra raggiungera co-
munque un miliardo di euro e per
quella data dovranno arrivare altri
400 milioni.

Intanto la situazione rischia di
precipitare: il sistema, che al 23 set-
tembre, contava 159.763 ospiti, po-
trebbe smettere di funzionare, con
conseguenze imponderabili. Le so-
cieta che garantiscono vitto, allog-
gio eassistenza sanitariaaimigran-
ti minacciano di abbandonare i
centri.

L'ultimo trasferimento dal Di-
partimento del Tesoro e arrivato il
31 marzo. Da allora le erogazioni
per il pianeta immigrazione sisono
interrotte. Mancano i 600 milioni
dieuro previsti dallalegge di Stabili-
ta 2016, un ritardo che ha portato il
ministero ad accumulare debiti
con le cooperative e le societa che
assicurano i servizi di vitto e allog-
gio e diassistenza sanitaria nelsiste-
ma Sprar, neicentridiaccoglienza,
nelle strutture temporanee e negli
hotspotcreatiper volere dell’Euro-
pa. Da quella data il ministero non
ha pitisaldato i conti con le societa.
E se le cooperative piu
grandi, che vivono anche
dialtre commesse, posso-
no permettersi di antici-
pare le spese, altre asso-
ciazionie onlus, specializ-
zate in questo tipo diser-
vizi, non sono in grado di
continuare a garantire i
servizi senza incassare il
corrispettivo previsto dai
contratti stipulati con il
Dipartimento per le Li-

berta civilie I'immigrazione.
Anche la Croce rossa, attiva nei
Cie, nei Cara e nei centri di prima
accoglienza, sarebbe prontaa tirar-
siindietro se non arriveranno isol-
di.
L’ultimalettera, ancora senzari-
sposta, indirizzata al Gabinetto del
ministro dell’Economia
PierCarlo Padoan & parti-
ta 15 giorni fa dal Diparti-
mento per le Liberta civili
e 'immigrazione del Vi-
minale. Nei mesi prece-
denti, era stato lo stesso
Angelino Alfano a solleci-
tare il trasferimento dei
fondi. La prima richieta
era partita addirittura lo
scorso aprile, ma in que-
sti mesi non & accaduto

nulla. I soldi non sono arrivati e il
contoalla fine dell’anno raggiunge-
ra comunque il miliardo di euro.
Denaroindispensabile per manda-
re avanti la complessa macchina
dell’accoglienza. La cifra, prevista,
in base al trend di arrivi, sarebbe
comunque leggermente pit1 bassa
rispetto a quella pagata lo scorso
anno, quando l'assistenza sanita-
riael’ospitalita peririchiedentiasi-
lo & costata un miliardo 162 milioni
dieuro.

Attualmente sono 159.763 i mi-
grantiaccolti nelle strutture del Vi-
minale con untrend disbarchileg-
germente pit alto rispetto allo scor-
so anno. Dall’inizio dell’anno al 23
settembre sono arrivate 131.139
persone, 1'1,36 per cento in pit ri-
spetto allo stesso periodo del 2015.

L’attualesituazione potrebbe crea-
re anche problemirispetto all’Euro-
pa. Intanto Palazzo Chigi progetta
di rivoluzionare la gestione del si-
stema immigrazione. Varazionaliz-
zata la distribuzione sul territorio
dei migranti. «Attualmente solo il
10 per cento dei comuni li acco-
glie», si & lamentato la settimana
scorsa Renzi. L'idea & quella di
stringere accordi stabili e capillari
congliEntilocali, inmodo daimpe-
dire la diserzione dei sindaci. Ma
anche con la Difesa, I'Economia,
gliInternie il Demanio per ottene-
re, attraverso 1'uso degli immobili
ormaiinutilizzati, una razionalizza-
zione e un ampliamento delle strut-
ture destinate all’accoglienza.
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In attesa Migrantirecuperatinel canale di Sicilia dalla nave Vega e sbarcati a Reggio Calabria

La crisi

Da marzo
sisono
interrotte

le erogazioni
LaCroce
Rossa

rischia lo stop
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Emergenza migranti
i soldi sono finiti
centri d’accoglienza
a rischio chiusura

» Allarme del Viminale: mancano 600 milioni, niente pagamenti
alle societa che garantiscono vitto e alloggio a 159 mila persone

ILCASD

ROMA Adesso la complessa
macchina dell’accoglienza ri-
schia di andare in tilt. Sono fi-
niti i soldi e, se non arriveran-
no entro il 30 settembre, coo-
perative, onlus e societa che
gestiscono i centri per migrati
potrebbero interrompere
l'erogazione dei servizi. Al
conto mancano 600 milioni
di euro, fondi stanziati con la
legge di Stabilita che il mini-
stero del’Economia, nono-
stante i numerosi solleciti,
non ha trasferito al Viminale.
Alla fine dell’anno la cifra rag-
giungera comunque un mi-
liardo di euro e per quella da-
tadovranno arrivare altri 400
milioni.

Intanto la situazione ri-
schia di precipitare: il siste-
ma, che al 23 settembre, con-
tava 159.763 ospiti, potrebbe
smettere di funzionare, con
conseguenze imponderabili.
Le societa che garantiscono
vitto, alloggio e assistenza sa-
nitaria ai migranti minaccia-
no di abbandonarei centri.

1 SOLDI

L’ultimo trasferimento dal Di-
partimento del Tesoro € arri-
vato il 31 marzo. Da allora le
erogazioni per il pianeta im-
migrazione sisono interrotte.
Mancano i 600 milioni di eu-

ro previsti dalla legge di Stabi-
lita 2016, un ritardo che ha
portato il ministero ad accu-
mulare debiti con le coopera-
tive e le societa che assicura-
noiservizidivitto ealloggioe
di assistenza sanitaria nel si-
stema Sprar, nei centri di ac-
coglienza, nelle strutture tem-
poranee e negli hot spot crea-
ti per volere dell’Europa. Da
quella data il ministero non
ha pit1 saldato i conti con le
societa. E se le cooperative
piu grandi, che vivono anche
di altre commesse, possono
permettersi di anticipare le
spese, altre associazioni e on-
lus, specializzate in questo ti-
po di servizi, non sono in gra-
do di continuare a garantire i
servizi senza incassare il cor-
rispettivo previsto dai con-
tratti stipulati con il Diparti-
mento per le Liberta civili e
I'immigrazione.

AnchelaCrocerossa, attiva
neiCie, nei Cara e nei centri di
prima accoglienza, sarebbe
pronta a tirarsi indietro se
non arriverannoisoldi.

| SOLLECITI

L’ultima lettera, ancora senza
risposta, indirizzata al Gabi-
netto del ministro dell’Econo-
mia Pier Carlo Padoan & parti-
ta 15 giorni fa dal Dipartimen-
to per le Liberta civili e I'im-
migrazione del Viminale. Nei
mesi precedenti, era stato lo
stesso Angelino Alfano a sol-
lecitare il trasferimento dei
fondi. La prima richieta era
partitA addirittura lo scorso
aprile, ma in questi mesi non
€ accaduto nulla. I soldi non
sono arrivati e il conto alla fi-
ne dell’anno raggiungera co-
munque il miliardo di euro.
Denaro indispensabile per
mandare avanti la complessa
macchina dell’'accoglienza.
La cifra, prevista, in base al
trend di arrivi, sarebbe co-
munque leggermente piu bas-
sa rispetto a quella pagata lo
scorso anno, quando l'assi-
stenza sanitaria e I'ospitalita
per i richiedenti asilo € costa-
ta un miliardo 162 milioni di
euro.

L'ACCOGLIENZA

Attualmente sono 159.763 i
migranti accolti nelle struttu-
re del Viminale con un trend
di sbarchi leggermente piu al-
to rispetto allo scorso anno.
Dall'inizio dell’anno al 23 set-
tembre sono arrivate 131.139
persone, I'1,36 per cento in
piu rispetto allo stesso perio-
do del 2015. L’attuale situazio-
ne potrebbe creare anche pro-
blemi rispetto all’Europa. In-
tanto Palazzo Chigi progetta
di rivoluzionare la gestione
del sistema immigrazione.
ValentinaErrante

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SCONTRO CON

IL MINISTERO
DELL'ECONOMIA

A FINE ANNO LA SPESA
SARA COMUNQUE PIU
BASSA CHE NEL 2015
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Angelino Alfano (foto MISTRULLI)

igranti s;

I numeri del fenomeno

Hanno attraversato il Mediterraneo da inizio anno al 14 settembre (30 giugno per la Spagna)

SBARCATI MORTI 0 DISPERS|
ﬂ 291.039 3.212

////4////
.

S

ipi
INITALIA IN GRECIA
129.126 165.409

B ® 276 @ 3% ® 0

Dati Dim (Organizzazione internazionale per le migrazioni) ANSA -CertimetTi

ACIPRO
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i Accoglierli, certo. Ma poi?
poic’eil processo diinclusione,
diintegrazione.Fasedifficilissi-
ma, ma vera sfida sociale, quan-
do si parla di rifugiati e richie-
denti asilo.

Del problema dell’accoglien-
za dei tanti rifugiati che stanno
scappando dalle aree piu pro-
blematiche del mondo, come il
Medio Oriente, se ne sta occu-
pando Refugees Welcome Ita-
lia (Rwi), onlus costituita nel
2015, chefapartedelnetworkin-
ternazionale Refugees Welco-
me nato a Berlino e poi svilup-
patosi in Austria, Grecia, Olan-
da, Polonia, Portogallo, Spagna
e Svezia. L’associazione, nata
grazie al lavoro volontario e au-
tofinanziato di un gruppo di

COESIONE

L'associazione di volontariato
stalavorandoa un progetto
che prevedeil coinvolgimento
di famiglie, Comuni

e Prefetture

professionisti, favorisce il pro-
cesso di integrazione attraver-
soladiffusionedell’accoglienza
in famiglia, un modello innova-
tivo che si sta diffondendo in
tuttaEuropa.«L’attualesistema
istituzionale crea poca coesio-
ne sociale - spiega Fabiana Mu-
sicco, co-fondatrice di Rwi-e i
centri di accoglienza sono luo-
ghi doveirifugiati vivonoisola-
ti. Aiutare chi esce dai centri di
accoglienza a crearsi una vita
autonoma ¢ statala primamolla
che cihaspinto ad agire».

1l progetto Rwi sposa una lo-
gica “bottom up”, cioé costrui-
sce un modello di accoglienza
alternativo incentrato sulla
convivenza domestica e su uno
scambio quotidiano fra cittadi-
niitaliani erifugiatierichieden-
ti asilo. La onlus ha gia ricevuto
centinaiadidisponibilitadiper-
sone che hanno manifestato
l'intenzione di accogliere rifu-
giatiin casa propriae haavviato
contatti per aprire tavoli terri-
toriali in tutta Italia, in partico-
lare nelle Marche, in Abruzzo,

in Puglia, in Sardegna e in Cala-
bria.Icentridiaccoglienzastra-
ordinaria ospitano circa il 70%
deirichiedenti asilo, e Rwi pro-
pone unmaggire coordinamen-
tofrale Prefetture perarrivarea
definire standard qualitativi di
accoglienza migliori.

Nel progetto della associa-
zione, ai richiedenti asilo do-
vrebbero essere offertidasubi-
to corsi di formazione profes-
sionale,unimpiego produttivo
inattivitadivolontariato conil
coinvolgimento anche dei Co-
muni (soprattuttonell’otticadi
una situazione demografica,
quellaitaliana, che tra vent’an-
niavrabisogno dizoomilanuo-

Accoglienza. L'iniziativa di Refugees Welcome Italia spinge su un nuovo modello di inclusione sociale

Dare asilo ai rifugiati, ma in famiglia

vi occupati all’anno per soste-
nereil sistemapensionistico).I
casi di accoglienza di rifugiati
in famiglia sono ancora pochi,
ma Refugees Welcome Italia
ritiene che sia un metodo frut-
tuoso e arricchente. Nel futuro
di Rwi ¢’¢, dunque, la creazio-
ne di unavera e propria piatta-
forma di pensiero e di pratiche
che consenta di crescere con i
rifugiatie conle famiglie. «Pro-
muoviamo unmodello diacco-
glienza positivo - conclude
Musicco-,chenascedalbassoe
sibasasullarelazioneel'incon-
tro frale persone».

K. M.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cresce la poverta, diminuisce la fiducia

Bagnasco: sul fronte lavoro la gente chiede alla politica piit impegno e dedizione

il faf

La distanza tra ricchi e poveri
che cresce, 'aumento della
disoccupazione, I'ltalia troppo
sola sul fronte immigrazione
Dal presidente della Cei la
fotografia dell’attualita del
Paese. Sul referendum l'invito
a informarsi personalmente
riguardo la posta in gioco e

le sue durature conseguenze

Mivmo Muoro

Roma

Italia e gli italiani hanno biso-
gno di lavoro stabile. E i giovani
"cervelli" non devono essere co-
stretti ad emigrare. Ancoraunavoltail car-
dinale Angelo Bagnasco lancia dal "pulpi-
to" del Consiglio permanente, apertosiie-
riaRoma, un appello perlaricercadinuo-
ve strade onde favorire I'occupazione e
combattere cosi la crescita della povertae
I'aumento della sfiducia nel domani, no-
nostante «le dichiarazioni rassicuranti»
della politica. Ma il presidente della Cei
nella sua prolusione (che Avvenire pub-
blica integralmente) rivolge anche uno
sguardo panoramico al vecchio conti-
nente, dopo la Brexit: «C’e bisogno di un
di pitt di Europav, afferma. C’e bisogno
cioe di sovvertire un modo di pensare ba-
sato sulla «paura degli altri», per riscopri-
re le radici cristiane che hanno dato linfa
alla storia continentale. «Emarginare cri-
stianesimo da politica non e intelligente».
E sul fenomeno dell'immigrazione, dopo
aver notato che «'Italia & in prima linea»
ma che & «ancora troppo sola», invita ad
andare «oltre 'emergenza verso percorsi
di integrazione per quanti — mostrando
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consapevolezza e impegno - desiderano
rimanere». Mentre sul terrorismo nota: si
alimenta di fanatismo, disagio sociale e
vuoto spirituale».

Le condizioni del Paese. «Vediamo au-
mentare la distanza fraricchi e poveri-ri-
cordail cardinale —; lo stesso ceto medio &
sempre piu risucchiato dalla penuria di
beni primari, il lavoro, la casa, gli alimen-
ti, la possibilita di cura». E anche se «con
speranza sentiamo le dichiarazioni rassi-
curanti eiprovvedimenti allo studio-pro-
segue Bagnasco - le persone non posso-
no attendere». 1l porporato cita a questo
proposito i dati ufficiali: diminuzione di
nuovi contratti, mancata crescita del Pil e
aumento della disoccupazione (specie
quella giovanile). «Sul fronte occupazio-
nale - chiede percio -la gente si aspettaun
impegno e unadedizione ancora pit1 gran-
die continue da parte della politica, come
di ogni altro soggetto capace di creare e
incentivare lavoro e occupazione», men-
trelaflessibilita «gettala personainun cli-
ma fluido e inaffidabile». In questo conte-
sto, aggiunge il presidente della Cej, «sia-
mo fortemente preoccupati che il patri-
monio di capacita e di ingegno del nostro
popolo sia costretto a emigrare, impove-
rendo cosl il Paese». E d’altra parte, nota
ancora, «moltissimi sidomandano perché
tanta enfasi e tanto impegno siastato pro-
fuso per altri obiettivi per nulla urgenti.
Insieme a molte persone di diverse estra-
zioni ribadiamo che la famiglia & la prima
forma di societa: non puo essere parago-
nata ad alcuna altra forma forma di unio-
ne. Presentare tutto sullo stesso piano -
come qualcuno intende - & un errore e-
ducativo grave». Infine sul prossimo refe-
rendum istituzionale, Bagnasco invitai cit-
tadini a «informarsi personalmente, al fi-
ne di avere chiari tutti gli elementi di giu-
dizio circala posta in gioco e le sue dura-
ture conseguenzer.

Sguardo all’Europa.Riecheggiando il Pa-
pa, il porporato mette in guardia dalle
«colonizzazioni» del «pensiero unico».
«Nellerelazioni interpersonali scompare
il prossimo, restal’altro, 'estraneo, addi-

rittura il nemico. A chi giova un tale cam-
biamento culturale, che muta gli stili di
vita? E evidente - prosegue la prolusione
- chel'isolamento delle persone, la pau-
ra degli altri, il conflitto tra Stati, la de-
stabilizzazione della famiglia, di gruppi
e Nazioni, favoriscono approfittatori ci-
nici». Bisogna invece rafforzare «la cultu-
ra che ha costruito I' Europa nella sua va-
rietar. Di certo non va in questa direzio-
ne «la recente morte di un bambino, av-
venuta in Belgio per eutanasia». Bagna-
sco si chiede: «Dove stiamo andando?» e
denuncia il tentativo di «pilotare la sen-
sibilita e 'opinione pubblica appellan-
dosi a casi eccezionali di grande impatto
emotivo», dimenticando pero «'inviola-
bilita della vita umana sempre e comun-
que». «Se cade questo principio, I'indivi-
duo passera da soggetto da rispettare e
oggetto di cui disporre». Mentre «il com-
pito dello Stato di diritto non & quello di
stabilire la vita e la morte».

Il terremoto. Anche le vignette di Charlie
Hebdo sul sisma nel Centro Italia denota-
no «mancanzadi sensibilita e di rispetto».
«E questo che intendiamo per liberta?».
Occorre «reagire in maniera chiara, alta e
indignata», scrive Bagnasco. Che invece
loda la «testimonianza di incomparabile
valore» delle popolazioni. <Esempio diun
modo divivere alternativo alla cultura dif-
fusa, che tende a svalutare le appartenen-
ze come fossero sinonimo di chiusura». 1l
sisma, invece, harichiamato «'importan-
za dei piccoli centri, dovela cultura deile-
gami, i mestieri antichi e nuovi, le tradi-
zioni umane e religiose costituiscono un
tessuto solido e dinamico».
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Movimenti, associazioni e sindacali:
parole antidoto a «discussioni ideologiche»

«Mentre il Parlamento si appresia a discuiere sulle dichiarazioni
anticipate di trattamento, bene ha fatto il presidente della Cei, il
cardinale Angelo Bagnasco, a ricordare che non & possibile legiferare
sfruttando cinicamente casi eccezionali di grande impatto emotivo per
pilotare la sensibilita e Fopinione pubblicas. Lo afferma Gian Luigi Gigli,
presidente del Movimento per la Vita, aggiungendo che «compito dello
Stato non & sostituire la diga della sacralita della vita umana con fragili
limiti faciimente modilicabili in una nuova legislatura, ma mobilitare lutle
le energie del Paese contro la solitudine e 'abbandono di malati e
anziani e di soslenere il carico delle famiglie con disabili @ malati gravi».
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Nella prolusione d’apertura
del Consiglio permanente la
testimonianza delle comunita
colpite dal sisma e la messa
in guardia dalle colonizzazioni
del pensiero unico. Da Charlie
Hebdo mancanza di sensibilita
e rispetto. La famiglia prima
forma di societa che non puo
essere paragonata a nessuna
altra forma di unione

(Siciliani)

Anche Alberto Gambino, presidentie nazionale deli'associazione Scienza
& Vita, sottolinea che «il dibattito sull’eutanasia non pud ridursi a una
discussione idealogica, ma deve necessariamente interrogarci nel
profondo sul senso che diamo alf'intangibilita della vita umana in ogni
sua condizione, In tal senso giunge chiaro e risoluto il richiamo
pronunciato dal cardinale Angelo Bagnasco: “dove stiamo andando?”s,
Cario Costalli, presidente nazionale del Movimento Cristiani Lavorator,
richiama il rischio, evidenzialo da Bagnasco, delle «colonizzazioni in
atto, che il Papa chiama “pensiero unico™, Sul piano del lavoro, poi,
ricorda che «la situazione stagnante delf’ecanomia italiana &, e rimane, il
primo problema da affrontares. Per Annamaria Furlan, segretaria
generale della Cisl, <ha certamente ragione il cardinale Bagnasco nel
soslenere che I'llalia é stata lasciata sola a gestire 'enonme numero di
immigrati e rifugiati politici che fuggono dalle guerre, dalla poverta, dalla
miseria e dalla fame».
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Un racconto a piu vocl
di volontari e istituzioni
Ik nessuno si senta solo

Da Sala a Mussida, un impegno condiviso

di Elisabetta Soglio

“" on ¢ solo il cuore in
mano. Milano é soli-
dale perché mette, ol-
..... tre al cuore appunto,
anche la testa e la passione. E
questa € sicuramente una Bel-
lezza di cui la cittd puo andare
orgogliosa. La «Bellezza delle
relazioni» sara cosi il filo con-
duttore dell'evento che andra
in scena giovedi, alle 18.30,
nella sede dell'Unicredit Pavi-
lion. «Non siamo soli», il tito-
lo che abbiamo scelto, nella
convinzione che in questa al-
leanza con le varie fragilita,
con i disabili e gli stranieri, gli
anziani e i carcerati, le donne
maltrattate e i poveri, chi sioc-
cupa di ricerca e chi si prende
cura dell'ambiente o del pro-
prio quartiere, possa essere
una strada per il cambiamen-
to. La storia della solidarieta

milanese ¢ lunga pit1 di cinque
secoli: comincia con i religiosi
che costruiscono ospedali per
i poveri. Prosegue con il senti-
mento laico e lungimirante di
chi pensa alle case dove gli or-
fani trovano attenzione e av-
viamento ad un lavoro. E poi
via via, le case per i migranti
(gia nell'Ottocento), quelle per
la tutela delle donne, le fonda-
zioni per i mutilati di guerra,
per i non vedenti, le mense ca-
ritative.

Impossibile elencare la mol-
teplicita della ricchezza che of-
fre oggi il welfare ambrosiano.
Durante I'evento cercheremo
cosi di costruire un racconto a
pill voci: ne abbiamo scelte 20,
che vorrebbero rappresentare
i tanti ambiti in cui si muovo-
no il cuore e la testa dei mila-
nesi. Ciascuno di loro ha sinte-

tizzato il senso di un impegno
in una sola frase, «Milano é so-
lidale perché» e questo pen-
siero ininterrotto proseguira
con lo stesso hashtag e con i
contributi che volontari, ope-
ratori e cittadini manderanno
al Corriere. 1l tema sara poi ri-
lanciato sulla pagina che ogni
settimana la Cronaca milanese
dedica alla Citta del Bene.

Ma una forza cosi non pud
restare confinata in se stessa.
Anche il premier Matteo Ren-
zi, a Milano per la firma del
Patto con la Citta, ha plaudito
al modello ambrosiano del
terzo settore. Ed ecco che con i
vertici delle istituzioni, il sot-
tosegretario Luigi Bobba peril
Governo, il sindaco Giuseppe
Sala e il Governatore Roberto
Maroni, cercheremo di capire
come davvero Milano possa
diventare modello: magari an-
che ottenendo un riconosci-
mento come era stala la sede
dell’Authority del Volontaria-
to, abolita dal governo Monti
nel 2012. Perché forse la cen-
tralita milanese in questo am-
bito meriterebbe ancora una
visibilita istituzionale che oggi
non c’e.

Non é ancora finita. L’evento

) itluogo
Ecologia
Una delle @ Il luogo dove
;a:ﬁbtgrlstlg:e si svolgera
sziligrlwc;e | la .tappa
] milanese
.quglla diessere el roadshow
mdpendente del Bello
sul piano dell'ltalia
energetico aMilano, il 29
grazie gl 300 . settembre,
pannelli solari & I'Unicredit
Pavilion,
lo spazio
diincontro
polifunzionale
di UniCredit
in piazza
Gae Aulenti,
progettato
dall'architetto
Michele
De Lucchi

sara intervallato da video e te-
stimonianze: avremo con noi i
ragazzi della Fondazione Near,
i B-Livers, volontari e malati
oncologici tra i 15 e i 30 anni,
che ogni mese realizzano il lo-
ro giornale, 11 Bullone. Qui c’¢
anche un pezzetto di cuore del
Corriere della Sera: dal carat-
tere della testata, al contributo
di alcuni giornalisti che hanno
lavorato o lavorano in via Sol-
ferino. I B-Livers sono ragazzi
pieni di energia e voglia di vita,
che sperimentano nella loro
quotidianita 'importanza di
non essere soli.

Di questo tema e di perché
Milano é solidale, parleremo
anche con Giacomo Poretti,
che ha selezionalo e leggera
alcuni brani e poesie in cui si
parla di attenzione al prossi-
mo, disagio e generosita. Infi-
ne, si potra ascoltare il mae-
stro Franco Mussida, storica
chitarra della Pfm, che da piu
di 20 anni fa esperienza di vo-
lontariato nelle carceri italia-
ne, usando la musica come
forma di riscoperta di sé e di
ritorno alla socialita. Oltre alla
sua testimonianza, Mussida
tornera ad esibirsi in pubblico,
per la prima volta dallo sciogli-
mento del suo gruppo: con un
inedito che in musica e parole
descrive la Bellezza dell'incon-
tro. Appunto.

© RIPRODUZIONE RiISERVATA
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di Carlo Baroni

Lo scrigno dei saperi che puo rilanciare la nazione

ui al fato non ci crede. Per questo provaa riscri-
vere le storie di chi il mondo ha gia messo in
fondo alla classifica senza neanche vederli gio-
care, solo perché sono poveri, stranieri, meno
furbi degli altri. Forse a Milano é pit facile. Del
resto don Virginio Colmegna non aveva scelta.
Era di qui e qui ha cominciato a ribellarsi alla lo-
gica del destino. Ela «sua» Casa della carita ¢ un
faro di speranza.

Dici accoglienza al prossimo, di solito il pilt
disagiato, e 'immagine che segue ¢ quella del
dovere, del fare la carita: comunque un sacri-
ficio.

«No, no. L'accoglienza non é dovere, almeno
nel suo significato piil tetro e pesante. L'acco-
glienza ci apre alla dimensione del futuro. Euno
sguardo fiducioso sul mondo. La logica del sa-
crificio non la comprende appieno».

Da qui a dire che é anche bella, come recita
lo slogan dell’evento di giovedi 29 all'Unicre-
dit Pavilion di Milano, il passo puo apparire
lungo...

«L’accoglienza ¢ bellezza. Ha una sua estetica.
La carita ¢ salvaguardia della dignita del povero,
del solo, I'abbandonato. E portatrice di cultura.

segnodella
gratuita». Don
Colmegna étra
i protagonisti

Chie

dellatappa
milanese de ll
Bello dell'ltalia
il 29 settembre
all'Unicredit
Pavilion

@ Don Virginio

Colmegna

(Saronno

1945) &

acapodella

Casadella

Carita, la

fondazione

voluta dal

cardinal Martini

per aiutare

gli ultimi «nel

11 terzo settore Don Virginio Colmegna ¢ tra i protagonisti dedla tappa

milanese del roadshow del «Corriere». dedicata allaccoglienza. Bwellare
aniprosiano ¢ un patrimonio da proteggere, a patio di estirpare kacultura
dellindifferenza. Come? Evitando di riassumere scmp: ¢ lulio inuntweet

«L accoglienza non € rinuncia, € un piacere
Ma serve un’educazione alla complessita»

L'ospitalita ¢ anche ascolio».

Allora va anche capovolto il luogo comune
che aiutare gli altri sia qualcosa legato solo al
volontariato, un «di piti» che diamo. E quindi
non necessita di competenze specifiche.

«Dobbiamo uscire dall'immagine della «pac-
ca sulla spalla», del buonismo fine a se stesso. Il
farsi prossimo impone di sprigionare tutte le
energie possibili, tirar fuori le competenze mi-
gliori. Sbaragliare le nostre fragilita, rispondere
auna domanda di pace. Siamo al di 13, ben oltre
il risolvere una qualche emergenza anche estre-
ma. I profughi che bussano alle nostre porte ci
impongono anche un nuovo modo di guardare
I'economia del mondo. Il tema delle disegua-
glianze e della cura della casa comune, come ri-
corda Papa Francesco».

Milano é la capitale della solidarieta. Per
numero di associazioni e iniziative.

«Milano € un grande incrocio di tradizioni e
di cultura. Qui si € costruita la Ca Granda, sono
nati i Martinitt. Si é capito che bisognava dare
vita a una cittadinanza inclusiva che non la-
sciasse ai margini gli scarti. Si sono allacciati le-
gami di solidarieta. Anche una certa politica ha
remato in questa direzione. E un retaggio che &
rimasto, pur nelle difficolta che stiamo vivendo
e che vedono Milano ancora sulla trincea della
solidarieta. Che fa fatica e sembra travolta dalle
fatiche e dai limiti».

Un modello che funziona. Pur nei marosi
delle tempeste che stiamo attraversando. Un
format anche esportabile?

%

La lucidita

Relazionarci con gli altri
ci fa stare bene. E la
paura che ci fa perdere
il lume della ragione

%

I «profeti di sventura»
Dobbiamo silenziare
quelli che nel piu debole
vedono I'origine di tutti i
mali, dei nostri [allimenti
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«Il modello ambrosiano ¢ in una fase di verifi-
ca. C’¢ un vento contrario che cerca di spingerlo
indietro. Costringerlo a chiudersi in porti appa-
rentemente sicuri ma che sono solo paura di
prendere il mare aperto. Quello di Milano non &
un modello esportabile, € I'unico modello pos-
sibile. Per vincere I'incubo di un futuro che il
mondo ci presenta buio e indecifrabile».

Aiutare gli altri significa rinunciare a qual-
cosa delle nostre cose. Fare delle scelte.

«Non € questa la prospettiva giusta. La rinun-
cia implica un dovere. L'accoglienza ¢ il contra-
rio: un piacere. Papa Francesco c¢i mette in guar-
dia dalla tristezza. I muri che costruiamo ci incu-
piscono. Dobbiamo essere sfidati dall’acco-
glienza, andarle incontro. Mettere il silenziatore
agli slogan dei profeti di sventura che vedono
nell’altro, nel diverso, nel debole l'origine di tut-
ti i mali, dei nostri fallimenti. Ci vuole il corag-
gio di respingere la globalizzazione dell'indiffe-
renzax.

L’indifferenza ¢ un male che ha molti geni-
tori: la paura, 'egoismo, I'ignoranza. Da dove
cominciare a estirparli?

«Relazionarci con gli aliri ci fa stare bene. La
paura fa perdere il lume della ragione. Serve un
surplus di cultura. Bisognava riprendere la vo-
glia di studiare, di approfondire. Alzare il livello
della conoscenza. Non si puod sempre riassume-
re tutio in un tweet. Ci vuole un'educazione alla
complessita. Non pensare pill in maniera fram-
mentaria».
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Mancano i fondi, 20 mila profughi
fuori dalle strutture di accoglienza

Presto saranno liberi di circolare in Italia in attesa di una nuova sistemazione

di Fiorenza Sarzanini

ROMA Sono almeno 20 milairi-
chiedenti asilo che entro qual-
che settimana potrebbero ri-
manere fuori dalle strutture di
accoglienza. Liberi di circolare
in Italia, in attesa di una nuova
sistemazione. L'ultimatum di
organizzazioni umanitarie e
cooperative che ormai da sei
mesi attendono il pagamento
delle spese per l'assistenza ai
migranti ¢ gia stato recapitato:
«Se il problema non sara risol-
to saremo costretti a sospen-
dere il servizio». Una situazio-
ne drammatica che — come
sottolineano al Viminale —
potrebbe creare anche «pro-
blemi di ordine pubblico per
le tensioni sociali che rischia-
no di generarsi». Mancano ol-
tre 600 milioni di euro. L'ero-
gazione dei fondi é stata bloc-
cata dal ministero del Tesoro e
su questo la posizione del mi-
nistro dell'Interno Angelino
Alfano é chiara: «Il problema
delle risorse & vero, occorre
rimpinguarle per pagare i no-
stri creditori. Ma io non sono
un centro autonomo di spesa,
quando il Mef dai soldi paghe-
remo, altrimenti non posso
pagare».

Il «buco» nei conti
Secondo i dati aggiornati a

ieri sono 131.974 le persone
sbarcate in Italia dall’inizio
dell’anno e 160.030 quelle
ospitate nei centri governativi
e nelle strutture private. A loro
bisogna aggiungere i minori
non accompagnati che sono
oltre 15 mila. Ogni straniero
costatrai2sei4seuroal gior-
no. I conti precisi sono stati
fatti dal Dipartimento Immi-
grazione e trasmessi al dica-
stero dell’Economia proprio
per evidenziare la necessita di

lcontiintasca

Ogni straniero costa
trai25ei45euroal
giorno. La stima: per il
2016 serve un miliardo

pagare, soprattutto di coprire i
debiti arretrati. Secondo la sti-
ma per il 2016 serve un miliar-
do di euro che va sommato al
«buco» di 210 milioni eredita-
to dal 2015. Ma finora sono sta-
ti erogati soltanto 50 milioni e
igestori reclamano quanto do-
vuto. «Altrimenti — avvertono
— dovremo chiudere».

Dal Veneto alla Toscana,
passando per 'Emilia Roma-
gna, il Lazio e la Campania, le

organizzazioni non governati-
ve, le cooperative e le associa-
zioni che si occupano del vitto,
dell’alloggio, dell’assistenza
sanitaria e di ogni altra neces-
sita legata all'assistenza degli
stranieri lanciano l'allarme.

Le cooperative

Se ne fa portavoce Giuseppe
Guerini, il presidente di Con-
fcooperative che sottolinea co-
me «non ci sono mai stati ri-
tardi cosi eclatanti e oltre al ri-
schio altissimo di non poter
pill provvedere all’assistenza,
¢’e anche un problema legato
all'occupazione. Da oltre sei
mesi i dipendenti non ricevo-
no lo stipendio, siamo al col-
lasso». Tra i casi pill eclatanti
¢’¢ quello di due cooperative
emiliane che sommano debiti
per ben 10 milioni di euro.

Assistenza sospesa

A Treviso sono circa 2.000
gli stranieri che potrebbero ri-
manere senza assistenza, mol-
ti di pit1 a Lucca e Massa Carra-
ra. E poi ¢i sono svariate strut-
ture a Modena, altre a Napoli e
nelle regioni del Sud. La pro-
cedura per chi presenta richie-
sta di asilo prevede un’attesa di
almeno sei mesi, che talvolta
diventa piui lunga se si tratta di
un nucleo familiare. In questo
periodo la legge prevede che
queste persone debbano rima-
nere nei centri. Nessuna re-
strizione della liberta, ma I'ob-
bligo di sottoporsi ai controlli
proprio perché non ¢ scontato
che arrivi il riconoscimento
dello status e in quel caso deve
scattare il rimpatrio. In cam-
bio I'ltalia assicura la dimora, i
pasti e I'assistenza giornaliera.
Servizi che adesso non posso-
no piul essere garantiti con tut-
te le conseguenze che questo

comporta perché chi lascera i
centri dovra provvedere alla
propria sopravvivenza.

Il coordinamento

Un problema che il governo
dovra affrontare con urgenza,
mentre si stringono i tempi
per spostare a Palazzo Chigi il
coordinamento tra i vari mini-
steri. Alfano non vuol sentire
parlare di commissariamento
e dice: «Parole come commis-
sariamento o cabina di regia
servono per aizzare, in questa
fase di campagna elettorale,
frizioni che non esistono. Con
Renzi su questo argomento
andiamo d’amore e d’accordo,
non si litiga per competenze
che fanno perdere voti». E sul-
I'ipotesi che per I'incarico ven-
ga scelto Piero Fassino aggiun-
ge: «E il mio interlocutore isti-
tuzionale sino a oggi come
presidente Anci, una persona
che stimo molto e che ¢ stata
molto leale su questi temi. So-
no stato io a suggerirne la scel-
ta, con un biglietto scritto a
Renzi con il suo nome quale
persona che ritengo possa
svolgere un lavoro comple-
mentare a quello che ognuno
di noi sta facendo».

fsarzanini@corriere.it
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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In attesa Sopra, migrant! al centro della Croce
Rossa di Ventimiglia al confine conla Francia.
Sono oltre 160 mila le persone ospitate nel centri

di accoglienza in italia {Foto Afp/Huache) ]

i milioni
dieuro

che mancano
all'appello
per l'assistenza
ai migranti.
L'erogazione
éstata
bloccata

dal Ministero
del Tesoro

euro

il costo
medio di

uno straniero
al giorno.
Sono 131.974
i migranti
sbarcati
dall'inizio
dell'anno
aoggi

In salvo A sinistra, un bambino a Lampedusa.
Sopra, un piccolo migrante ad Augusta, in Sicilia.
Sono oitre 15 mila i minori non accompagnati
ospitati in italia (Reuters/ Parrinello)
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Chi dona
viene pre

cibo

alo

Votataatemporecord (e datuttii partiti)

laleggecheo
cheinvecedis

dal nostro inviato a Lecce
Federico Fubini

a meta settembre i
cassonetti al 20 di via-
le Japigia, alla perife-
ria occidentale di Lec-
ce, si stanno riempiendo piu
lentamente. Stefania Quarta,
44 anni, ha fatto alcuni calcoli.
Ha appena aperto un negozio
di prodotti biologici 1i davanti,
e gia solo per questo riceve
una decina di curriculum con
richieste dilavoro alla settima-
na: l'emergenza nella sua citta
non ¢ mai passata, la povertala
vedi in ogni strada. Stefania ha
anche stimato che nella sua
azienda si producono ecce-
denze alimentari per circa 8oo
euro al mese — biscotti, yo-
gurt, tofu, frutta — ma si era
sempre trovata di fatto costret-
ta a gettare tutto fra i rifiuti.
La legge metteva piccole
aziende come la sua davanti a
un labirinto, se volevano do-
nare la merce invenduta. Av-
vertire la Guardia di Finanza

cinque giorni prima, ottenere
una serie di permessi, evitare
le multe se avesse cedulo pane
¢ biscotti infornati il giorno
prima. Poi un giorno le ¢ capi-
tato fra le mani il testo di una
legge entrata in vigore il 14 set-
tembre (la 166/2016) e da allo-
ra i bidoni dei rifiuti davanti
alle sue vetrine restano vuoti.
Le forniture di Stefania Quarta
all’Emporio della Solidarieta,
un’associazione locale che di-
stribuisce alimenti a centinaia
di famiglie, sono aumentate in
modo esponenziale.

Quella legge sembra dise-
gnata apposta per essere I'op-
posto di tutto cio che si sa del-
I'ltalia. E passata rapidamente
da Camera e Senato con il voto
di tutti, e forse per questo in
pochi se ne sono accorti. E
scritta in modo cosi semplice
che leggendola la si capisce, e
cosl chiaro che non ha biso-
gno di decreti attuativi, norme
interpretative, trasposizioni di
mandarini centrali e regionali.
Da quando € apparsa in Gaz-

zetta Ufficiale, é applicabile
con facilita. E anziché intro-
durre nuovi vincoli burocratici
e nuove tasse, fa il contrario:
un ristorante, un negozio di
alimentari, una mensa azien-
dale o un supermercato che
vogliano donare degli alimenti
invenduti, possono farlo senza
ostacoli e hanno diritto a pa-
gare meno tasse per questo.
Basta un documento di tra-
sporto dell’associazione di be-

La sempilificazione
Per ottenere i benefici
basta un documento
ditrasporto dell'ente
che riceve la donazion

e sgravi fiscali ai nstorantl
hrecare alimenti, li regalano

neficenza che riceve la merce,
e quelle quantitd diventano
detraibili dai calcoli della tassa
locale sui rifiuti (Tasi).
Opposto a cio che si cono-
sce della classe politica italia-
na € anche il modo in cui la
legge ¢ nata e ha preso forma.
Lo si deve all'iniziativa silen-
ziosa di deputato 36enne del
Pd, Maria Chiara Gadda, inge-
gnera gestionale per aziende
metalmeccaniche da Tradate
in provincia di Varese. Per un
anno Gadda ha girato mense
di carita, supermarket solidali
come 'Emporio di Lecce, as-
sociazioni di volontari in tutto
il Paese, per capire come fun-
ziona la catena dell’aiuto ali-
mentare, quali ne sono le
strozzature e soprattutto come
convertire gli sprechi di cibo
in sostegno a chi non puo
comprarlo. In Italia, € un pro-
blema macroeconomico. Se-
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Lo sprecoin Italia

5,1 milioni
ditonnellate

La quantita di cibo
sprecata in un anno,
parial 15,4% dei
consumi annui
alimentari

12,6 riliardi

dieuro

I valore dello spreco,

pari a 210 euro
per persona alf'anno

condo il ministero delle Politi-
che sociali nel 2015 hanno fat-
to ricorso all’aiuto alimentare
2,8 milioni di persone, ma la
stima tiene conto solo del con-
sumo di derrate da circa 100
milioni I'anno finanziate dai
fondi europei (e per il 15% dal
governo). A questi si aggiun-
gono i doni dei privati e lalotta
allo spreco. Il Banco Alimenta-
re, di gran lunga il leader in
questo seltore, riesce a recu-
perare poco pit di 30 mila ton-
nellate di cibo all’anno e so-
stiene 1,5 milioni di persone;
ma il Politecnico di Milano sti-
ma che si buttano inItalia ogni
anno 5,1 milioni di tonnellate
di alimenti commestibili. Non
€ un problema triviale in un
Paese dal welfare pieno di
malformazioni: Banca d'Ttalia
stima che il 10% piu povero
della societa sia tornato ai li-
velli di reddito del 1977, ma i
trasferimenti pubblici in pro-
porzione alle entrate familiari
contano molto di piu per il
30% degli italiani che guada-
gna di pit.. Nel frattempo i vin-
coli di bilancio inducono il go-
verno a rinviare qualunque
misura di sostegno ai 4,5 mi-

Chi genera lo spreco

Consumatori
47%

La percentuale media di alimenti sprecati dalle famiglie

15%

Uova

Aziende
della filiera

53%

lioni di persone comprese nel-
la categoria dei poveri «asso-
luti»: gli incapaci di comprarsi
beni essenziali come il cibo.
La legge Gadda é attesa co-
me una boccata d'ossigeno da
Salvatore Esposito, lo stupefa-
cente fondatore dell’Emporio
della Solidarieta di Lecce. Con
un’efficienza impeccabile,
Esposito due volte la setiima-
na riceve 250 famiglie nel suo
supermarket dove si ottengo-
no alimenti gratis grazie a un
sistema a punti. Seleziona gli
accessi secondo una graduato-
ria indicata da software in ba-
se a eta e numero dei figlio a
carico, o ai disabili in famiglia.
Ogni pacco di pasta che entra e
esce € registrato con un secon-
do sistema operativo. Oggi la
lista di attesa degli esclusi che
sperano di potersi rifornire Ii é
di 70 famiglie: non ce n’e mai
abbastanza per tutti. «Negli
ultimi anni il cibo a disposi-
zione € sceso — dice —. Quelli
che ne chiedono no».
@ RIPRCDUZIONE RISERVATA

@ Regola (e
rende piu
semplici) i
meccanismi
concuiciboe
farmaciin
eccedenza
possono
essere donatia
enti pubblici o
privati che,
senza scopi di
lucro, li usino
per fini di
solidarieta,
comeil
soccorsodi
persone
indigenti

La norma

@ Lalegge
166/2016¢é
entratain
vigoreil 14
settembre
dopo essere
stata
approvata da
Camerae
Senato con il
votodi tuttii
partiti @ Relatrice
della proposta
dilegge é stata
Maria Chiara
Gadda {foto),
36 anni,
deputata pd,
che perun
anno ha
studiato come
funzionala
catena degli

i caso

@ L'Emporio
della
solidarieta di
Lecce (nella
foto sotto) &
nato nel 2009
per iniziativa
della Comunita
Emmanuel

@ Insieme ad
altrereti
solidali, @ uno
dei casi studiati
da Maria
Chiara Gadda
per capire la
catena degli
aiuti alimentari
in ltalia

@ L'Emporio e
una sorta di
supermercato
solidale: chihai
requisiti riceve
una «card» (il
cui importo é
fissato in base
al reddito e al
numero di figli
minori a carico)
con cui puo
fare la spesa
all'interno del
negozio

Gli aiuti
Le cifre del programma europeo Fead
(Fondo di aiuti europei agli indigenti, dati 2015)

Fonti: Benco alimentare: Politecnico ¢i Milanc: Osservatorio Waste Walcher

16,9 milioni
| pasti
distribuiti

2,8 milioni
Le persone che hanno fatto
ricorso ad aiuti alimentari

EMANUELE LAMEDICA

aiuti alimentari
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GIOVANNA CASADIO

ROMA. «Se I'Europa ci sara anco-
ra o no, si decidera entro un an-
no, cioé dopo il ballottaggio in
Austriaper le presidenziali, il re-
ferendum costituzionale in Ita-
lia, le elezioni in Franciaein Ger-
mania». Massimo Cacciari, filo-
sofo, ex sindaco di Venezia, dice
di non essere una Cassandra,
ma semplicemente di indicare
quanto e sotto gli occhi di tutti:
lacrisidisistema, strutturale, di
un’Europa che non sa governa-
re. E la paura dei cittadini italia-
ni che all’'83% rivogliono le fron-
tiere nell’area Schengen - foto-
grafata dal sondaggio De-
mos-Repubblica - &€ «comprensi-
bile, legittima, razionalissima,
perfino inevitabile».

Professor Cacciari, non la sor-
prende che gli italiani a stra-
grande maggioranza si ribel-
lino alla libera circolazione
delle persone nella Ue, voglia-
no pil controlli e addirittura
muri?

«Bisogna collocare questi fe-
nomeni all'interno di una visio-
ne d'insieme. Non & possibile
che una crisi di questa portata,
che coinvolge tutti gli aspetti
della vita, sia riducibile a un
aspetto o a un altro di cronaca.
C’e un profondissimo disagio,
che vivono tutti i popoli e le na-
zioni europee e non soltanto.
Non solo immigrazione, ma an-
che crisi economica, disugua-
glianze, i fighi che stanno peggio
dei padri. La gente sta male a
360 gradi e sta infinitamente
peggio di come sperava di pote-
re stare. I popoli europei hanno
avuto una grande speranza, che
conl’Europa unitasi potesse sta-
remeglio. Questa erala promes-
sa della leadership europea. Ne-
gata, ora».

Inevitabile insomma l'anti

europeismo?

«Se le leadership europee
non cessano di inseguire le
emergenze e non puntano inve-
ce a una strategia di sistema,
I'Europa naufraga, perché die-
tro la paura dell'immigrazione
c’é il non governo dell'immigra-
zione. Manca il buon governo
delle cose».

E i populismi peré ingrassa-

no?

«Il gioco davvero sporco, e
che bisogna attaccare, & proprio
quello di chi invece di dire che
senza Europa siamo davvero
perdutidi fronte alle sfide globa-
li, strumentalizza. Pero io non ci
sto a dire che é irragionevole
questa paura, al contrario é ra-
gionevolissima. L'immigrazio-
ne di massa & una grande novita
che sarebbe stupefacente non
creasse paura: i popoli non sono
formati da intellettuali».

Massimeo Cacciari. “La voglia degli
italiani di nuove frontiere nasce dal disagio
economico e dalla crisi del’Europa”

“L'emergenza migranti
genera paure legittime
Controil populismo

serve il buon governo”

E un formidabile testacoda
che I'attualita mostra: daun
lato gliitaliani chiedono muri
dall’altro sono respinti dalla

do la paghetta che si possono af-
frontare i problemi. La questio-
ne vera che dovrebbe essere po-
sta per salvare la moneta unica

&6

Svizzera che in un referen- ad eS_em[_)iO, riguarda le_ politi- LASTRATEGIA
dur_r_l ha_ vo1fato controipendo- che fiscali punto strategico nel- Se non cessa
lari italiani. laUe». . o .. .
«Sono le immagini simbolo Quindi la paura si aggira in di imseguire
dell'impotenza europea. Va det- Italia?
totuttaviacheunorganismoan- _«Paura dice tutto e non dice le emergenze
che animale se nonriesce arior- nhiente.Icittadini non sisentono l a Ue nau frag a
ganizzarsi, si difende ed & que- govgrna:ci., NON Sanno cosa fa Ch} >
sto I'inizio della sua fine. In Sviz- i de?l: eil c.rcl)llo.dl.una "aUCtO?‘ Serve una Stl’ategla
zeracavalcanole paure per pren- tas” , da qui legittimamente la *
dersi i voti e giocano con fuoco Paura. Bisogna ficcarsinellazuc- disistema
che brucera anche loro». cache il vero deficit europeo éla
Renzi ha avviato un conflitto Mmancanza di autorita. Quando
con Merkel e Hollande sulla 12 Merkel reagi con autorevolez-
flessibilita ma anche per lo zaalla prima forte ondata migra-
scarso sostegno sull immigra- toria, mise‘ a tacere populisti e LA LEADERSHIP
zione. Ha qualche ragione?] dema}gOglp». . . Quella te desca
«Leleadership tedescae fran- C’é unrischiorazzismo? <
cese sono al muro. Noi in definiti- «‘H razzis‘mo DO‘D c’entra. Il ri- e francese e al mu YO.
va siamo quelli che facciamo la  schio & la dissoluzione dell’Euro- ;s .
figura migliore. Sull'immigra- Pa. lo sapremo tra un anno dopo NO] l_n fondo _Cl
zione Renzi hamolteragioni,an- il voto in Austria, il referendum facciamo la flgu ra
che se non & con buffonate tipo costituzionale italiano, le elezio- . . .
“facciamo da soli” o mostrando- 1’11 ll’l Fran(‘:ia e Germania dove & mlgllore, ma RenZl
si offeso per non essere stato in-  in discussione anche la Merkel. non faccial'offeso

vitato, che si trovano soluzioni.
Mentre sul piano economico,
della flessibilita, non & chieden-

iL SONDAGGIO DEMOS-REPUBBLICA
Su Repubblica diieriil sondaggio
cherivelala volonta di rafforzare
la sicurezza e icontrolli alle
frontiere dell’area Schengen.
Sopra, Massimao Cacciari

E puro realismo dire che I'Euro-
pa collassera, se nonriesce atro-
vare coesione».
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L'emozione dello spot sui bimbi malati

“Cosi ho convinto Zalone a girarlo”

GIULIANO FOSCHINI

paRt «D'accordo le visualizzazio-
ni e i complimenti. Ma io e Luca
vogliamo messaggi e donazioni:
altrimenti veniamo a farvi un...».
Bene. Se avete riso e vi siete com-
mossi per lo spot di Checco Zalo-
ne a favore della ricerca per la
Sma, I'Atrofia muscolare spina-
le, il merito & principalmente di
questa ragazza qui, Anita Palla-
ra, barese, 27 anni per 17 chili. E
lei che ha ispirato Zalone. Lei che
gli ha chiesto un aiuto. Lei, con i
ragazzi di Devoloping, che ha or-
ganizzato la campagna sui social
che é gia valsa circa 20mila mes-
saggi. Lei che ieri, mentre Fiorel-
lo, Saviano e non meno di cinque
milioni di italiani rilanciavano il
video che invitava a donare per
la ricerca, pubblicava su Face-
book un selfie con questa didasca-
lia: «<SMandiamo a comandare».

Anita, un successo.

«Diciamo che in 27 anni ho su-
perato qualche montagna un po’
piucomplicata. Pero grazie».

Com’é nato questo spot?

«Ho incontrato Luca (ndr,
Checco Zalone & Luca Medici)
qualche anno fa in una piscina di
Alberobello. Lui stava girando
un film. Io ero I in vacanza. Ci sia-
mo piaciuti subito e siamo diven-
tatiamici».

Epoi?

«Ha sempre seguito il nostro
percorso, quello dellanostra asso-
ciazione, Famiglie Sma. Ci ¢ sta-

tovicino. E insieme abbiamo deci-
so chequesto erailmomento giu-

sto per fare qualcosa per la ricer-
ca.Lucaéstraordinario. Hadetto
no a tutti i pubblicitari, e ai loro
soldi, e si a noi. E per noi di Fami-
glie Sma che odiamo la pieta, Za-
lone eral'ideale per unospot poli-
tically incorrect. Luca lo ha scrit-
to enoisiamo impazziti».

Perché dice che era il momen-

togiusto perlospot?

«Per la prima volta una delle

sperimentazioni traquelle in cor-
s0 ha avuto un esito positivo tale

da spingere la casa farmaceutica
a distribuire prima possibile e
gratuitamente un farmaco che
hadimostrato di prolungare la vi-
tae, in parte, di migliorare il qua-
dro clinico dei bambini piu picco-
li. La molecola si assume tramite
puntura e prevede il ricovero: i
fondi servono a non tardare I'ini-
zio delle somministrazioni, per-
ché per alcuni bambini aspettare
un mese o0 una settimana puo fa-

re la differenza. Un sms & impor-
tantissimo».

Da quando vive su una sedia a

rotelle?

«Non ho mai camminato nella
mia vita. I miei genitori hanno
scoperto la malattia quando ave-
vo un anno. Al tempo, la Sma era
ancora piu sconosciuta di ora.
Non gattonavo, ma in compenso
da quando ho tre anni uso la car-
rozzina elettrica. Eppure ho sem-
pre avuto unavitanormale».

Sifafatica a crederle.

«Ma & cosi. Quando i miei sco-
prirono la malattia, i medici dis-
sero che sarei arrivata al massi-
mo ai due anni di eta. A otto anni
giocavo in cortile a calcio con la
carrozzella. Mi sono laureata in
psicologia, ho una vita sociale at-
tiva. Fino a oggi, gli intoppi sono
arrivatisoltanto per colpadi quel-
li “normali” che non fanno quello
chedevono».

Inchesenso?

«InItalia ¢’ ancora una cultu-
ravecchiasecondolaqualeidisa-
bili sono dei “poverini” e per loro
vanno fatte sempre cose straordi-
narie. K una cavolata. Bastereb-
be mettere tutti nelle condizioni
di fare tutto quello che fanno gli
altri per creare uguaglianza ve-
ra»,

Per esempio?

«Per me all’'universita era piu
difficile prendere un ascensore
che superare un esame. Oppure,
le giostrine per i bambini disabili
costano quanto le altre. Dopo
una mia battaglia, il sindaco di
Bari le ha comprate. Ogni barrie-
ra architettonica € un pugno al
buon senso. E ogni attodi pieta &
una barriera architettonica».

Dice che non odia lasua malat-

tia.

«La odio quando ammazza i
bambini. Ma io ho sempre sapu-
to che la Sma non poteva essere
una scusa, una copertura. Alla fi-
nemihainsegnato avivereenon
sopravvivere, mi ha fatto maledi-
re e benedire un respiro. Per “col-
pa” della malattia non so cosa si
prova a fare tante cose, ma mi ha
insegnato a credere nei sogni».

Che fara da grande?

«Mi piacerebbe la social me-
diamanager».

Renzihadetto cheperil prossi-

mo spot del Fertility day si ri-

volgeraa voi.

«A disposizione. Prima pero &
bene che mandi un migliaio di
sms al 45599...».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

“HO IMPARATO A RINUNCIARE A TANTE COSE”
Zalone, a causa delle esigenze di Mirko, affetto da Sma,
perde |'aereo perché non pud scendere le scale difretta

“PERDERE IL POSTO AUTO E TROPPO”

Zalone perde la pazienza quando il suo posto auto viene
dato in concessione a Mirko, che ne ha diritto perché disabile
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Anita Pallara, 27 anni: “Chi ha la Sma come me odia il pietismo. Luca lo ha capito
e cl ha aiutato con quel video politically incorrect. Belli tutti quei like, ma ora donate”

“CHIAMO | VIGILIY” “E 10 CHIAMO LA RICERCA CONTRO LA SMA”
Per riavere il suo posto auto Zalone decide di finanziare la
ricerca sulla Sma per far guarire Mirko e giocare ad armi pari

RENZI SUL FERTILITY DAY
“LA PROSSIMA VOLTA
CHIEDIAMO A CHECCO”
Lo spot di Zalone &
“provocatorio e
fantastico”. Adirlo il
premier Matteo
Renzi, che aggiunge:
“La prossima volta
che qualche

Anita Pallara con Checco Zalone

dirigente vorra fare LABARRIERA

una campagnadi :
comunicazione sul ]“a Ve.l'a bamera
Fertility Day lo architettonica
obbligheremo a - .
chiedere consiglio a ela compassione
Zalone: sicuramente . s w °9
cidivertiremo di pit” dl qllelll normall

“Finanziarelo sport per tutti
con idintti televisivi del calcio”

rOMA. Finanziare lo sport per tutti grazie ai proventidello sport
spettacolo. Sara presentata giovedi alla Camerala proposta di
legge «per il finanziamento dello sport sociale e per tutti e dello
sport paralimpico». L'idea € di promuovere le attivita sportive
peridiversamente abili ei dilettanti con parte dei proventi dei
diritti televisivi legatialle partite di calcio delle serie Ae Bdi
campionato.

Il primo firmatario della proposta € Giulio Marcon, deputato di
Sinistra Italiana— Sel, mal'iniziativa ha avutoil sostegno
bipartisan di varie forze politiche. Il testo di Marcon prende
spunto dalle leggi francesi, e propone che il 3 per cento dei
ricavi delle squadre di serie A e B derivanti dai diritti tv venga
concesso allo Stato, e destinato a finanziare la promozione dello
sport sociale e per tutti e dello sport paralimpico.

Sichiede poiche la quota di fondi derivanti dalla vendita dei
diritti tv, che & attualmente destinata solo ai professionisti,
come stabilito dall’articolo 22 del decreto legislativo 9/ 2008,
sia aumentata dal 2 al 4 per cento, e venga destinataoltre che al
calcio allo sviluppo di tutto lo sport dilettantistico.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cei. La prolusione di Bagnasco

Lavoro e immigrazione,
['allarme dei vescovi: Italia
fa molto ma ¢ lasciata sola

Carlo Marroni
CITTA DELVATICANO

Nell’accoglienza ai migranti
«I'Ttalia ¢ in prima linea e, nono-
stantedifficoltaoggettive, conti-
nua a fare tutto il possibile su
questo frontechelavedeancora
tropposola».Nellaprolusioneal
consiglio permanente della Cei
il presidente, cardinale Angelo
Bagnasco, riconosce il grande
sforzo italiano, che resta spesso
isolato dentro 'Unione. Comeil
Papa «nonsi stanca dirichiama-
re»,haaggiuntoil porporato, «lo
stile dell’accoglienza e dell’inte-
grazione richiede generosita e
intelligenza politica e sociale; &
uno stile che coinvolge tutti, chi
accoglie e chi e accoltoy. Il ri-
chiamo alla responsabilita del-
I’Europa — messo al centro dei
confrontidiquestigiornitraica-
pi di stato e di governo all'indo-
mani del vertice di Bratislava-e
una costante nella Chiesa: «Piu
che di tanta povera gente dispe-
ratachebussaalle porte del con-
tinente, I'Europa dovrebbe te-
mere il cambiamento del modo
di pensare che si vuole imporre
dall’esterno. Il Papa molte volte

hamesso in guardia dalle «colo-
nizzazioni» in atto, che chiama
«pensierounico”:essovuole co-
stringere a pensare nello stesso
modo,conglistessicriteridigiu-
dizio al di sopra del bene e del
male».Insostanza,quindi, «pro-
pagandare in modo ossessivo
certistilidivita,inculcareil prin-
cipiodel piacereaqualunqueco-
sto, esaltare la «dea fortuna» eil
gioco anziché il gusto del dove-
re, del lavoro, della onest3, insi-
nuare il fastidio dei legami, se
questi non appagano sempre e
comungque, far sognare una pe-
renne giovinezza, spingere alla
ricercadievasionicontinue dal-
lavitareale, non sostenere la fe-
delta agli impegni di coppia, di
famiglia, dilavoro...tuttoquesto
connotaunamutazione cultura-
le che aliena la persona da se
stessa e dalla realta, la appiatti-
scesul tuttoesubito, laimprigio-
nain un individualismo esaspe-
rato, propagato come liberta. In
questo clima I'io resta separato,
privodicontatti,soloconsestes-
so». Ecco allora che «nelle rela-
zioniinterpersonali scompareil
“prossimo”, resta “laltro”,

“Testraneo”, addirittura il “ne-
mico”. A chi giova un tale cam-
biamento culturale, che muta gli
stili di vita? I evidente che Iiso-
lamento delle persone, la paura
degli altri, il conflitto tra Stati, la
destabilizzazione della famiglia,
di gruppi e nazioni, favoriscono
approfittatori cinici, e spesso
oscuri, attentialucraredenaroe
potere. E questo modo di pensa-
re cheilvecchiomondodovreb-
be temere, anziché corteggiarlo
einseguirlo compiaciuto».

Tl cardinale ha poi come sem-
pre esaminato la congiuntura
economicaele difficolta che ge-
nera la crisi sul tessuto sociale:
«Le nostre parrocchie sono te-
stimoni di come la poveragente
continui a tribolare per mante-
nere se e la propria famiglia. Ve-
diamo aumentareladistanza fra

REFERENDUM

«Informatevi personalmente,
alfine diavere chiari tutti gli
elementi digiudizio circa
lapostaingiocoelesue
durature conseguenze»

ricchiepoveri;lostessocetome-
dioésempre pitrisucchiatodal-
la penuria dei beni primari, il la-
voro, la casa, gli alimenti, la pos-
sibilith di curax. I dati «ufficiali
parlano chiaro: i nuovi contratti
sono diminuiti del 12,1%, il Pil
nonécresciuto,ladisoccupazio-
ne, traiiseiz24 anni, é salita al
39,2%. Anche la produzione in-
dustriale risulta diminuita dello
0,8%: siamo fortemente preoc-
cupati cheil patrimoniodi capa-
cita e di ingegno del nostro po-
polosiacostrettoaemigrare,im-
poverendo cosi il Paese». E infi-
ne un passaggio sul voto del 4
dicembre prossimo: «Il Paese &
atteso per unimportante appun-
tamento, ilreferendumsullaCo-
stituzione. Come sempre, quan-
do i cittadini sono chiamati ad
esprimersi esercitando la pro-
pria sovranita, il nostro invito e
di informarsi personalmente, al
fine di avere chiari tutti gli ele-
mentidigiudiziocircalapostain
gioco e le sue durature conse-
guenzey.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Europa

si sbriciola

e I'Ttalia
pagail conto

di Adriana Cerretelli

ovunque frontiere, muri
e quote anti-immigrati,
chesiano siriani, afghani,
polacchioitaliani pocoimporta.
Con il 58% dei consensi il Can-
ton Ticino domenica ha votato
per limitare il flusso dei G2mila
lavoratori transfrontalieri, ita-
lianiappunto, e dare lapreferen-
za allamanodoperaresidente.

Le sirene del protezionismo
dilagano in Europa e dintorni
mentre appare sempre piu in-
contenibilelarivoltadegli euro-
peicontrol’immigrazione.Para-
dossalmente oggi sembra 'uni-
co cemento cheliunisce, pur di-
videndoli profondamente.

Non é solo questione di agita-
tori populisti e xenofobi. La per-
cezione negativa dell’altro, la
paura del diverso, che in pill
spesso ha la faccia del terrorista
islamico della casa accanto,
I'egoismo economico vengono
anche dallinconscio collettivo
di societa abituate a una sostan-
ziale omogeneitd corroborata

daunarassicurante supremazia
culturale costruita su identita
forti, europee e nazionali, e pro-
speritadiffusa.

Tutti questi puntifermi stan-
no franando da tempo sotto i
colpi della globalizzazione to-
talizzante del mondo. Anche
negli Stati Uniti. A lungo i go-
verni hanno risposto minimiz-
zando, salvo ora provare a cor-
rere ai ripari, come sempre in
ritardo e sotto il pungolo di cit-
tadini frustrati e inviperiti (an-
che se non sempre in modo del
tutto lucido e razionale). Dopo
che i buoi sono fuggiti dalle
stalle e i sentimenti di insicu-
rezza sociale, economica, per-
sonale sono diventati la realta
quotidiana prevalente, recupe-
rare il terreno perduto diventa
un’impresa acrobatica dall’esi-
to molto incerto.

In Europa ormai l'opinione
pubblicatendeafaredituttal’er-
baun fascio: immigrato & chiun-
que sia straniero, che venga da
un Paese extra-comunitario o
comunitario non fa differenza.
Lostilita, dicono i sondaggi Ue,
superainmediail Go% edéin co-
stante aumento. I voti parlano
ancora pit chiaro.

Una volta laricca Svizzeraei
suoi sentimenti xenofobi face-
vanoun po’storia a parte, ogget-
to anche di indignazione. Oggi
invece lasiscopre maestradivi-
taeuropeaante litteram.

Continua » paginail
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L’Europa

si sbriciola

e 'ltalia
pagail conto

+ Continuadapaginal

ICanton Ticinonon &in
emergenza economica
né occupazionale,
semplicemente paventa
I*invasione” italiana e di
quil’eccessiva diluizione
della propriaidentita
attraverso 'importazione
delle diversita altrui. Voto
sbandato? Tutt’altro.
Perfettamente coerente con
ilreferendum elvetico del
2014 che ha voluto limiti alla
libera circolazione dei
lavoratori Ue: contro gli
interessidichiarati
dell’industria elveticaein
plateale contraddizione con
le quattrolibertadel
mercato unico europeo del
quale peraltrolaSvizzera,
Paese dal virtuale pieno
impiego (3,1%1
disoccupati), continua a
voler far parte. Trovando
scarsa comprensione a
Bruxelles.

Lastessache delresto
incontrala Gran Bretagna
nel dopo-Brexit: altro
referendum giocato
sull’equivoco identitario-
migratorio, dove ancora
unavoltalostraniero¢il
cittadino-lavoratore in
arrivo dagli altri Paesi
dell’Unione. E ancorauna
voltalapretesa e di
regolamentarne la mobilita
senza pero perdere i
vantaggi del mercato unico.

Altradomenica,la
prossima, altro referendum.
In Ungheria. Per dire siono
alle quote obbligatorie per
la spartizione dei migranti
insenso proprio, rifugiati
perintendersi, senzail
consenso preventivo del
parlamento magiaro.Illno e
dato vincente. Polonia,

RepubblicaCecae
Slovacchia sono sulle stesse
posizioni per ragioni che, al
fondo, non sono molto
lontane da quelle dei Paesi
Ue pit affluenti.

Dall’Austriaalla
Danimarca, Sveziae
Finlandia passandodalla
stessa Germania, Angela
Merkel a parte, chipiti chi
meno tutti cercano
sicurezzanelle quote e
dentro ipatrii confini, in
nome di variegate e spesso
inconfessate pulsioni
nazional-identitarie molto
pit che economiche, di
fronte a flussiche
minacciano di
destabilizzare modelli di
sviluppo ma soprattutto
equilibri consolidati di
societa disorientate.

L’Europa si sbriciola
cosinel labirinto delle
piccole e grandi fortezze
nazionali in costruzione
che serviranno a ben poco,
perché il problema &
globale e richiede almeno
un governo europeo. Ma
le elezioni in Olanda,
Francia e Germania nel
2017 non sono tempi
propizi. Esi vede.

Le chiusure del Nord
mettono pero alle cordeil
Sud Europa. Trablocco
dellarottabalcanicae
accordo con la Turchia, le
porte di Grecia e Bulgaria
sono quasi sbarrate. Da
Egitto e Libiala pressione si
scaricatutta sull’'Italiaa
ritmi allalunga
insostenibili. Anche se si
fara senza Matteo Renzi,
domani il vertice franco-
tedesco diBerlino allargato
al presidente della
Commissione, Jean-Claude
Juncker, sbaglierebbe anon
tenerne conto.

LaMerkel ieriha parlato
diaccordi“allaturca”da
firmare con Tunisiaed
Egitto, di aiuti allo sviluppo
per sradicare le cause delle
migrazioni e dilotta senza
quartiere agli arrivi illegali.
L’approccio ¢ ragionevole
ma le decisioni concrete
nondevono tardare.In
dicembrec’é un
referendum anche inItalia.
Oggitemporeggiare
equivale a destabilizzare:
non é nell’interesse di
nessuno.
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Allarme di Orlando

“Stretta

sul diritto dasilo
o montera

il populismo™

ROMA

Il governo italiano & molto
preoccupato dalla deriva xe-
nofoba che monta nell’opi-
nione pubblica. Di qui la ne-
cessita di sveltire i processi
(15 mila nei primi cinque me-
si di quest’anno) per chi, trai
richiedenti, s’¢ visto negare
lasilo politico dalle commis-
sione ministeriali.

C’¢ uno schema di ddl che
& stato predisposto dal mini-
stero della Giustizia, per pro-
cedere senza contraddittorio
davanti al giudice in primo
grado e cancellare I'appello.
«Capisco - diceva ieri il Guar-
dasigilli, ospite del Csm - che
in punta di diritto ci possano
essere delle perplessitd. Ma &
indispensabile rivedere le pro-
cedure e soprattutto comuni-
carlo subito agli italiani. Dio
non voglia che accada qualche
brutto fatto di cronaca; sareb-
be benzina che accende un in-
cendio difficilmente domabi-
le». Sottinteso, I'incendio inar-
restabile del populismo. Or-
lando difende in maniera acco-
rata il suo progetto. «Se nonlo
facciamo noi, che teniamo fer-
mo il principio di accogliere
chi ha diritto all’asilo, non &
detto che chi verra dopo di noi
farebbe solo questo».

I processi di appello contro
le decisioni delle commissioni
prefettizie, secondo il ministro
Angelino Alfano, «sono il gra-
nello che puo bloccare I'ingra-
naggio. E gia vedo le polemi-
che di chi dice: “siccome i giu-
dicinon decidono, & impossibi-
le espellere gli immigrati ille-
gali”. Ma solo chi & in malafede
puod dire che il fenomeno delle
migrazioni occupera i prossi-
mi mesi. No, occupera le ge-
nerazioni future».  [FRA.GRI]

@ BYNCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



Data:

domenica 25.09.2016

LA STAMPA

Estratto da Pagina:

19

SUBITO UNA LEGGLE
PER QUEI BIMBI NATI

DOPPIA

MARA CARFAGNA*

aro Direttore, doppiamente
C orfani. Sono i bambini nati

in quelle famiglie in cui av-
viene un crimine domestico, sono i
bambini nati in quelle famiglie in
cui avviene un femminicidio. Mi-
nori, spesso, che si sono ritrovati
ad assistere alla morte della ma-
dre per mano del padre, che a sua
volta si suicida o finisce in carcere.
Fanciulli e ragazzi che hanno vis-
suto uno shock, una tragedia, cosi
grande che li segnera per sempre.
Eppure di loro, di questi bambi-
niyvittime innocenti ed inconsape-
voli, nessuno se ne cura. Mentre &
preciso dovere dello Stato farsi ca-
rico del loro benessere e del loro
futuro.

E stato stimato che dal 2000 ad
oggi sono oltre 1600 i bambini or-
fani da femminicidio. Le cronache
continuano a raccontarci di casi
atroci. L'ultimo giusto qualche
giorno fa a Ravenna. Giulia Balle-
stri, mamma di tre bimbi, é stata
barbaramente uccisa. Omicidio
per cui al momento é in stato di
fermo suo marito. Qualora venisse
confermato che il colpevole & dav-
vero il marito, i loro tre figli, con
un’etd compresatrai6 e glill anni

ANTE ORFANI

andrebbero ad aggiungersi a tutti
quei bambini che per troppo tempo
sono stati visti come I’inevitabile
conseguenza di quella che & una pia-
ga sociale dilagante in Italia. Occu-
parsi della vita di questi orfani spe-
cialinon é secondario, non & procra-
stinabile, come ha fatto notare Lin-
da Laura Sabbadini sulle pagine di
questo giornale o come ha eviden-
ziato la professoressa Anna Costan-
za Baldry con il suo studio.

E tempo di prendere coscienza e
consapevolezza del problema. L’at-
tuale Governo continua a mostrarsi
poco reattivo, ed incisivo, su diversi
temi: il sociale, la tutela delle donne,
dei minori e le pari opportunita in
generale. Serve a poco, per non dire
a nulla, fare annunci e proclami, se
poiicentri antiviolenza e le case ri-
fugio, veri e propri presidi sul terri-
torio, chiudono o riducono le pre-
stazioni per mancanza di fondi. Ser-
ve a poco chiedere responsabilita e
collaborazione se poi proposte di
legge che hanno come unico obietti-
vo quello di tutelare e di aiutare chi
soffre, vengono lasciate Ii a prende-
re polvere. A fine febbraio abbiamo
depositato una proposta di legge
per gli orfani di crimini domestici.
Proposta di legge che vuole privile-
giare la continuitd affettiva dei
bambini rimasti orfani, che prevede

il diritto ad un’adeguata assistenza
psicologica, farmaceutica e sanita-
ria e che dispone l'istituzione di un
fondo di solidarieta in loro favore,
coslda assicurargli un sostegno nel-
la formazione scolastica e universi-
taria, oltre alla possibilita di un fu-
turo impiego nelle amministrazioni
pubbliche. Poco, rispetto al dolore
atroce che questi bambini hanno
dovuto vivere sulla loro pelle, alle
cicatrici che porteranno per sem-
pre nella loro anima. Ma é il minimo
che uno Stato possa garantirgli.

La proposta dilegge giace in atte-
sa di calendarizzazione in commis-
sione Affari sociali della Camera e il
governo potrebbe sollecitare la sua
maggioranza ad avviarne l'esame,
che sono certa porterebbe all’ap-
provazione del provvedimento. Su
temi di interesse sociale, su argo-
menti che toceano nel vivo la vita
delle persone, dei bambini in questo
caso, bisognerebbe mettere da par-
te le differenze politiche, non soffer-
marsi sul fatto che una proposta di
legge sia opera dell’opposizione
piuttosto che dalla maggioranza. Su
aspetti cosl delicati e sensibili sa-
rebbe auspicabile una collaborazio-
ne bipartisan che abbia il solo scopo
di ajutare e di tutelare chi ne ha bi-
sogno. La proposta di legge c’¢, sia-
mo disponibili a recepire critiche e
proposte migliorative, ma lavoria-
moci su, tutti insieme e approvia-
mola. Non per noi, ma per loro, per
quei bambini che devono essere aiu-
tati e accompagnati nel miglior mo-
do possibile verso I'eta adulta.

*Parlamentare di Forza Italia,
gia ministro per le Pari opportunita
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Gli enti non saranno pil1 tenuti a riproporre ogni anno la domanda di iscrizione e la dichiarazione sostitutiva

5 per mille, semplificazioni in arrivo

VERONICA TOMELLERI

Semplificazioni in arrivo per gli en-
ti che partecipano al riparto del 5
per mille dell'TRPEF: non saranno
pill tenuti a riproporre ogni anno
la domanda di iscrizione nell’e-
lenco e neanche a presentare la di-
chiarazione sostitutiva sulla per-
sistenza deirequisiti per 'ammis-
sione al contributo, ma verranno
inseriti in un apposito elenco in-
tegrato, aggiornato e pubblicato
sul sito dell’Agenzia delle Entrate
entro i1 31 marzo di ciascun anno.
Le nuove disposizioni si applicano
a decorrere dall’esercizio finan-
7ziario 2017, conriferimento ai sog-
getti cherisultano regolarmente -
scritti nel 2016. E quanto stabili-
sce il decreto del presidente del
Consiglio dei ministri 7 luglio 2016
(pubblicato sulla Gazzetta Ufficia-
le n. 185 del 9 agosto) che detta
nuove disposizioni in materia di
trasparenza ed efficacia nell'uti-
lizzo dellaquota del 5 per mille del-
I'TRPEF modificando il preceden-
te D.RC.M. 23 aprile 2010 (in at-
tuazione dell’articolo 1, comma
154, della legge 190/2014 - Legge
di Stabilita 2015). Si analizzano di
seguito le varie novita del provve-
dimento.

Decorrenzadal 2017.1l comma
2dell'articolo 1 del citato DRC.M.
prevede espressamente che le
nuove disposizioni ivi contenute
"si applicano a decorrere dall’e-
sercizio finanziario 2017 con rife-
rimento ai soggetti regolarmente
iscrittinel 2016".

Solo quindi per gli enti che
hanno correttamente comple-
tato I'iter nel corso del presente
anno (o che potranno farlo an-
che entro il prossimo 30 set-
tembre 2016 sfruttando le pos-
sibilita offerte dall’istituto della
remissione in bonis) avranno di-
ritto a godere delle semplifica-
zioni, che di seguito descrivere-
mo, gia a partire dall’esercizio
finanziario 2017.

Per quantiinvece vorranno pro-
cedere alla "primaiscrizione" ade-
correre dal 2017 si dovra necessa-
riamente fare ricorso alle vecchie
modalita (si veda in merito la Cir-
colare n. 13/E/2015).

Abrogazione di adempimenti.
ConI'articolo 6-bis del D.RC.M. 7
luglio 2016, rubricato "Semplifi-
cazione degli ademnpimenti per
I'ammissione al riparto della quo-
tadel cinque permille", viene pre-
vistoI'esonero dagli adempimen-
i per quanti hanno gia provvedu-
to almeno una volta a tali adem-
pimenti. In particolare gli enti in-
teressati non dovranno pili prov-
vedere a:

- presentare telematicamente
la domanda di iscrizione negli e-
lenchi (per il 2016 doveva essere
spedita entro lo scorso 31 marzo
2016);

— presentare - tramite lettera
raccomandata con ricevuta di ri-
torno - la dichiarazione sostituti-
va con la quale I'ente interessato
confermala sussistenza deirequi-
siti che consentonol’accesso al be-
neficio fiscale (per il 2016 doveva
essere spedita entro lo scorso 30
giugno 2016).

Iscrizione automatica sul web.
Detti adempimenti verranno "so-
stituiti" da una iscrizione auto-
maticain unapposito elenco pub-
blicato sul sito web dell’Agenzia
delle Entrate cheavverraentroil 31
marzo di ciascun anno. Sara poi
possibile correggere eventuali er-
rori oapportaremodifiche entroil
successivo 20 maggio, le cui mo-
dalita devono essere ancora defi-
nite e pertanto attendiamo chiari-
menti ufficiali sul punto.

Rendicontazione. Con una con-
sistente modifica apportata all'ar-
ticolo12del D.PC.M. 23 aprile 2010
viene previsto che i soggetti desti-
natari del contributo redigano u-
no specifico rendiconto, utilizzan-
doilmodulodisponibile sul sito i-
stituzionale delle amministrazio-
ni competenti, entro il tenmine di
un anno dalla ricezione degli im-
porti, unitamente ad una relazio-
neillustrativa, dal quale risulti con
chiarezza la destinazione delle
somme attribuite.

Vengono inoltre abrogate le
particolari disposizioni appli-
cabili alle associazioni sportive
dilettantistiche previste dal
D.M. 2 aprile 2009, che, quindi,
dovranno seguire anch’esse le

regole previste per gli altri enti
interessati alla ripartizione del
cinque per mille.

Il rendiconto dovra contenere:

- dati identificativi del bene-
ficiario, tra cui la denominazio-
ne sociale, il codice fiscale, 1a se-
de legale, I'indirizzo di posta e-
lettronica e lo scopo dell’attivita
sociale, nonché del rappresen-
tante legale;

—anno finanziario cuisiriferisce
I'erogazione, la data di percezione
e l'importo percepito;

- indicazione delle spese so-
stenute per il funzionamento del
soggetto beneficiario, iviincluse
le spese perrisorse umane e per
I'acquisto di beni e servizi, det-
tagliate per singole voci di spe-
sa, conl’'evidenziazione della lo-
roriconduzione alle finalitaed a-
gli scopiistituzionali del sogget-
to beneficiario;

— altre voci di spesa comunque
destinate ad attivita direttamente
riconducibili alle finalita ed agli
scopiistituzionali del soggetto be-
neficiario;

—indicazione dettagliata degli
eventuali accantonamenti delle
somme percepite perlarealizza-
zione di progetti pluriennali, fer-
mo restando 'obbligo di rendi-
contazione successivamente al
loro utilizzo.

Esonero dalla presentazione
del rendiconto per i "piccoli" en-
ti. Viene, infine, previsto un eso-
nero dall'obbligo di invio del ren-
diconto e della relativa relazione
per coloro che hanno percepito
contributi perunimporto inferio-
re a 20.000 euro; tali soggetti do-
vranno comungque predisporre
rendiconto e relazione entro un
annodallaricezione del contribu-
to, che andra conservata per un
periodo di dieci anni e presentata
all Amministrazione finanziariain
caso di esplicita richiesta.

Il recupero del contributo "di-
stolto". Se si accerta che il contri-
buto ¢ stato impiegato per finalita
diverse da quelle istituzionali, la
somna assegnata viene recupe-
rata. A tal fine, il beneficiario, en-
tro sessanta giorni dalla notifica
della contestazione, deve riversa-
re I'importo percepito, in tutto o
in parte, rivalutato secondo gli in-
dici Istat e maggiorato degli inte-
ressilegali, decorrenti dalladatadi
erogazione del contributo.

Remissione in bonis. Si ricorda
chetuttiglientidestinataridel be-
neficio, qualunque sia la catego-
riadi appartenenza, possono pro-
cedere, entroil 30 settembre 2016,
alla regolarizzazione delle do-
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mande di iscrizione e/o delle di-
chiarazioni sostitutive ai fini del-
I'ammissione al beneficio. In base
all'articolo 2, comma 2, del decre-
to-legge2marzo2012,n.16, glien-
ti, che "non avendo assolto in tut-
to oin parte, entroi terminidisca-
denza, agli adempimenti richiesti
per 'ammissione al contributo”,
provvedono a trasmettere la do-
manda di iscrizione ovvero la di-
chiarazione sostitutiva entro il 30
settembre, possono comunque
accedere al contributo del cinque
permille sempre che siano in pos-
sesso dei requisiti richiesti.

In particolare, possono regola-
rizzare la propria posizione i sog-
getti che:

-non hanno presentato la do-
manda di iscrizione entro i termi-
ni stabiliti;

—hanno omesso di presentarela
dichiarazione sostitutiva, entro i
termini previsti;

—hanno presentatola dichiara-
zione sostitutiva nei termini, ma
hanno omesso di allegarela copia
del documento di identita.

In questi casi,I'accesso al bene-
ficio & subordinato al versamento
di una sanzione di 250 Euro.

La sanzione e versata conilMo-
dello F24, indicando il codice tri-
buto 8115 e 'anno 2016.
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La legge interessa molti enti che operano nel settore delle disabilita, del sociale e della beneficenza

11 «<Dopo di noi» e il non profit

SERGIO RICCI

La legge denominata "Dopo
di Noi" (Legge 22 giugno
2016 n.112 pubblicata sulla
G.U. n. 146 del 24 giugno
2016), colma finalmente una
lacuna nel nostro Paese con
un intervento legislativo di
grande civilta a favore di sog-
getti disabili gravi.

Secondo le stime della re-
lazione tecnica alla legge, la
platea dei potenzialmente
interessati, come beneficia-
ri, alla misure della normati-
va in esame, anche di carat-
tere fiscale, € ricompresa tra
100.000 e 150.000 famiglie,
su un totale di circa 260.000
portatori di handicap grave
in eta inferiore ai 65 anni.

In questo numero comin-
ciamo a esaminare il testo
normativo sotto il profilo
generale riservandoci di tor-
nare sull’argomento nei
prossimi numeri in modo
da poterillustrare le princi-
pali novita, soprattutto
quelle di natura tributaria e
in specie quelle riguardanti
glienti senza scopo dilucro.
I temi affrontati nella legge
sono infatti rilevanti anche
per molti enti non profit che
operano nel settore delle di-
sabilita, del sociale e della
beneficenza e che potreb-
bero trovarsi a gestire situa-
zioni tra quelle previste dal-
la nuova normativa.

Lalegge si articola sostan-
zialmente, come si vedra di
seguito, in tre aree di inter-
vento, che hanno pero un o-
biettivo comune: favorire,
dopo la morte dei genitori, la
piena inclusione sociale e
l’autonomia delle persone
con disabilita in assenza di
un supporto familiare. Una
prima serie di interventi,
presentati nella prima parte
del documento normativo,
carico della pubblica ammi-
nistrazione, mentre nella se-
conda parte della legge vie-
ne previsto ampio sostegno
all’iniziativa privata, con un
rilevante peso dato a degli
specifici enti non profitnon-
ché ai trust; infine vengono
introdotte una serie di signi-

ficative, connesse, misure ed
agevolazioni di carattere tri-
butario. In estrema sintesi si
puo affermare che la legge
tratta trasversalmente di te-
mi come: diritti dei soggetti
svantaggiati, enti non profit,
Onlus, trust ed agevolazioni
fiscali.

I destinatari della norma-
tiva sul "Dopo di noi"

La legge come indicato
nell’articolo 1, e finalizzata a
garantire misure di assisten-
za, cura e protezione alle
persone con disabilita grave
prive di sostegno familiare in
quanto mancanti di entram-
biigenitori o perché gli stes-
si genitori non sono pil in
grado di fornire adeguato so-
stegno.

La prima considerazione
da fare, quindi, € che la leg-
ge non si rivolge in genere a
tutta la cittadinanza; il suo
ambito soggettivo ¢ infatti
costituito da coloro che si
trovano in uno stato di disa-
bilita grave, come definito
dall’articolo 3 della Legge 5
febbraio 1992, n. 104 "Legge-
quadro per 'assistenza, I'in-
tegrazione sociale e i diritti
delle persone handicappa-
te", vale a dire ai disabili per
i quali & necessario un inter-
vento costante volto a ga-
rantire il benessere quoti-
diano. Va precisato chela di-
sabilita, che puo derivare sia
da menomazioni fisiche che
psichiche che impediscono
di far fronte autonomamen-
te alle necessita quotidiane,
deve essere di natura strut-
turale ed originaria, e non,

ad esempio, causata dall’in-
vecchiamento; il testo di leg-
ge precisa inoltre che "lo sta-
to didisabilita grave deve es-
sere accertato dalle specifi-
che commissioni mediche
presso le Unita sanitarie lo-
cali".

La legge prevede, come si
diceva sopra, interventi arti-
colati su tre livelli:

1) garantire un forte inter-
vento pubblico per far fron-
te alle esigenze del disabile
grave che non ha una strut-
tura familiare o disponibilita
economiche tali da poterin-
tervenire in prima persona;

2) incentivare tutte le ope-
razioni di sostegno dei Fon-
di finalizzati al "Dopo dinoi"
messi in atto da privati o da
Onlus ed altri enti non pro-
fit a favore del disabile grave;

3) favorire tramite incenti-
vi fiscali tutte le famiglie che
hanno le disponibilita ne-
cessarie per provvedere au-

tonomamente, anche solo in
parte, a favore di tali sogget-
ti disabili.

Il Tuolo della Pubblica Am-
ministrazione e larete tra fa-
miglia, enti non profit e PA.

Per quel che riguarda la
prima tipologia d’interven-
to, quella a carico del sog-
getto pubblico, la legge in-
troduce un insieme di misu-
re volte a garantire assisten-
za, cura e protezione in mo-
do da limitare l'istituziona-
lizzazione dei disabili. Si trat-
ta, in sostanza, di misure
specificatamente ritagliate
sugli interessi personali dei
disabili che mirano ad evita-
re il ricovero negli istituti in
tutti i casiin cui viene meno
il supporto familiare.

Per questo la "presa in ca-
rico" da parte dei soggetti
pubblici deve coordinarsi
obbligatoriamente conle at-
tivita svolte dai soggetti,
pubblici e privati compresi
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gli enti non profit, che si
prendono cura dei disabili.
Un progetto che vede quin-
di al centro la persona e che
non prescinde in alcun mo-
do dal percorso delineato dai
genitori e da tutte le figure
che forniscono sostegno e
assistenza nelle varie fasi
della vita, compresi gli enti
non profit.

Per questo, secondo quan-
to stabilisce il comma 2 del-
I’articolo 1, le misure pub-
bliche sono integrate - con il
coinvolgimento dei soggetti
interessati e nel rispetto del-
la volonta delle persone con
disabilita grave, ove possibi-
le, dei loro genitori o di chi
ne tutela gli interessi - nel
progetto individuale per le
persone disabili di cui all’ar-
ticolo 14 della legge
328/2000, e sono assicurate
attraverso la progressiva pre-
sain carico della persona gia
durante!’esistenza in vita dei
genitori.

11 progetto individuale,
previsto dall’articolo 14 del-
la Legge 8 novembre 2000,
n. 328 "Legge quadro per la
realizzazione del sistema
integrato diinterventi e ser-
vizi sociali”, &€ un progetto
che viene gestito alivello lo-
cale e viene attivato su ri-
chiesta delle famiglie inte-
ressate. Il progetto com-
prende, oltre alla valutazio-
ne diagnostico-funzionale,
le prestazioni di cura e di
riabilitazione a carico del
Servizio sanitario naziona-
le, i servizi alla persona, con
riferimento al recupero e al-
I'integrazione sociale, non-
ché soprattutto le misure e-
conomiche necessarie per
il superamento di condizio-
ni di poverta, emarginazio-
ne ed esclusione sociale. Si
tratta dunque di un insieme
di misure coordinate e che
prevedono vari interventi di
supporto in vari settori.
Non sempre, pero, nelle
realta locali questi percorsi
sono stati attivati, motivo
per cui la nuova normativa
prevede ora un intervento
specifico da parte delle isti-
tuzioni su due fronti:

-- definizione delle presta-
zioni assistenziali da garan-
tire in tutto il territorio na-
zionale;

-- istituzione del Fondo
per I'assistenza alle persone
con disabilita grave prive del
sostegno familiare.

Larticolo 3 della legge ri-
guarda la creazione del Fon-
do di assistenza nazionale a
favore dei soggetti che ap-
partengono a nucleifamilia-
ri che non sono in condizio-
ne di garantire un adeguato
supporto per il "Dopo di
noi".
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Gli obiettivi del Fondo sono gli stessi
rispetto a quelli che dovranno assicura-
re gli srumenti messi in campo dai pri-
vati e che possono essere cosi riassunti:

— attivare e potenziare programmi di
intervento volti a favorire percorsidi non
istituzionalizzazione e di supporto al re-
stare al domicilio in abitazioni o mini-
appartamenti che riproducano le con-
dizioni abitative e relazionali della casa
di tipo familiare e che tengano conto an-
che delle migliori opportunita offerte
dalle nuove tecnologie, al fine di impe-
dire I'isolamento delle persone, quindi
anche con soluzione di alta tecnologia
pensate espressamente per i disabili, con
la possibilita di dotarle di strumentazio-
ni tecnologiche di ultima generazione;

—realizzare, ove necessario e, comun-

que, in viaresiduale, interventi per la per-
manenza temporanea in una soluzione
abitativa non di tipo familiare per far
fronte ad eventuali situazioni di emer-
genza;

—realizzare interventi di innovazione
sociale di tipo residenziale volti alla crea-
zione di soluzioni alloggiative di co-hou-
sing, che possono comprendere il paga-
mento degli oneri di acquisto, di loca-
zione, diristrutturazione e dimessain o-
pera degli impianti e delle attrezzature
necessarie, anche sostenendo forme di
mutuo aiuto tra persone con disabilita
grave;

—sviluppare programmi di accresci-
mento della consapevolezza e di svi-
luppo delle competenze per la gestio-
ne della vita quotidiana e per il rag-
giungimento del maggior livello di au-
tonomia possibile.

Particolare attenzione, quindi, viene
data alla possibilita di creare strutture
residenziali alternative, anche tecnolo-
gicamente avanzate, in modo da garan-
tire non solo e non tanto ’assistenza,
quanto piuttosto per supportare, ove
possibile, processi di autonomia.

Tutto quanto concerne le misure di as-
sistenza, cura e protezione a carico del
Fondo & subordinato alla sussistenza di
requisiti che saranno individuati con un
decreto interministeriale da emanare en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vigo-
re della legge.

La dotazione del Fondo e determina-
ta in 90 milioni di euro per 'anno 2016,
in 38,3 milioni di euro per 'anno 2017 e
in 56,1 milioni di euro annui a decorre-
re dal 2018.

Al finanziamento dei programmi e al-
lattuazione degli interventi potranno
partecipare le regioni, gli enti locali, gli
enti del terzo settore, nonché altri sog-
getti di diritto privato con esperienza nel
settore dell’assistenza alle persone con
disabilita. Anche le famiglie dei disabili
potranno decidere di associarsi per ge-
stire progetti relativi ai loro familiari.

Queste, per sommi capi, le misure che
riguardano le pubbliche amministrazio-
ni. Restano da affrontare, e lofaremo nei
prossimi mesi le misure a sostegno dei
privati, costituite sia da interventi sul
fronte fiscale sia dal ruolo che devono a-
verei trustnonché le Onlus e gli entibe-
nefici, ai quali potranno anche essere af-
fidatii compiti di gestione dei beni e dei
patrimoni destinati ad assicurare il be-
nessere dei disabili dopo lamorte dei fa-
miliari.

Sergio Ricci
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Nodo fondi. I] Terzo settore: piano nazionale per 'accoglienza

ALEssia GUERRIER!
Roma

1 problema c'¢ e non da ora. Ma la speranza di
tutti - Viminale e chi gestisce i centri di acco-
glienza straordinaria - era che nel bilancio di
assestamento fossero inseriti i fondi per saldare il
debito di 600 milioni dello Stato nei confronti del-
le imprese che si occupano di migranti al di fuori
della rete Sprar (Sistema di protezione per richie-
denti asilo e rifugiati). Voce che, non essendo in-
vece nel documento contabile predisposto dalla
Ragioneria generale dello Stato, «ha destato negli
enti grande preoccupazione». Ma dall'inizio del-
I'anno il Viminale - trapela dal ministero - «<ha se-
gnalato al ministero dell'Economia pit1 volte peri-
scritto, 'ultima 15 giorni fa, che i fondi sarebbero
bastati solo per coprire le urgenze fino al 31 mar-
Zo scorso». Data ultima in cui e arrivata I'ultima
tranche di finanziamento, necessaria alle struttu-
re diaccoglienza per assistere i migranti e alle coo-
perative perfarfronte alle spese degli operatoriche

Il Viminale conferma: «Mancano
600 milioni per i centri». In 20mila
rischiano di finire in strada

da oltre sei mesi non ricevono lo stipendio.
«Ciappelliamo al presidente del Consiglio—ela ri-
chiesta del Forum Terzo settore — & urgente cam-
biare rotta subito, partendo dal sanare situazioni
che hanno dell'incredibile». Da pit1 parti, continua
il portavoce Pietro Barbieri, si reclama «un piano
nazionale per 'accoglienza dei migranti» e I'inter-
vento suille «cause pilt profonde» che costringono
i profughi a lasciare il proprio Paese. Ora, dopo a-
ver «nascosto la polvere sotto il tappeto» sull’ac-
coglienza, fino a farla finire «persino in un sotto-
basco di rapporti casuali o peggio criminali», con-
clude Barbieri, addiritturanon viene pagato chi«in
questo clima ha cercato di fare il possibile».

TIbuco «oggi sfiora 600 milioni—continuano dal Vi-
minale —unasomma che perd, se non si trova pre-
sto una soluzione, a fine anno potrebbe diventare
di 850-890) milioni di euro». [ ammanco, che ri-
schia, pero, gia afine settembre di far chiudere mol-
te realta e di avere cosi 20mila profughi in strada,
riguarda soprattutto gli enti che ricevono i fondi
tramite le prefetture, non quelli del progetto Sprar
che invece vengono pagati dai Cormuni con i soldi
del ministero dell’ Interno. Per gli altri invece si va
avanti con i crediti concessi dalle hanche - ci sono
realta a Bari con 170 dipendenti, che devono tro-
vare 400mila euro al mese per gli stipendi — ma o-
rail timore di non vedere arrivare i fondi da Roma
rischia di far chiudere anche i rubinetti del credi-
to. «Siamo preoccupat, abbiamo firmato conven-
zioni sulla base di bandi pubblici - spiega il vice-
presidente vicario dell’Arci, Filippo Miraglia - una
soluzione dovranno trovarla». Ma & un problema,
rassicura, «che riguarda pit1 gli enti gestori che le
persorne accolte».
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LTTALIA CHE SALVA T MIGRANTI

1L MONDO CI VEDE COSI

1 film Fuocoammare can-
didato agli Oscar € una
scommessa per I'Ttalia.
Una sfida che il nostro Pa-
ese puo vincere. E non
soltanto conquistando la tanto
ambita statuetta. Fuocoamma-
re mostra la nostra immagine
migliore, quella di chi aiuta gli
altri, di chi soccorre gli stranie-
ri, di chi pensa che i migranti
abbiano diritto a cercare in Eu-
ropa una nuova vita.
L’importante é che tutto
questo non venga interpretato
come un segno di debolezza
nei confronti di chi invece fa la
voce grossa e la faccia feroce.
Una sottomissione rispetto a
quegli Stati dell'Unione che
hanno deciso di chiudere le
frontiere e alzare i muri.
Lampedusa é un’isola che ha
saputo reagire con forza — an-
che grazie al coraggio di un
donna come la sindaca Giusy
Nicolini — a una vera e propria
invasione. Da anni ormai é I'ap-
prodo di migliaia di stranieri,
ma anche il luogo dove altre
migliaia hanno trovato la mor-
te. Il simbolo di una frontiera
che non si puo chiudere perché
intorno c¢’é¢ soltanto il mare
aperto.
L'Ttalia non puo alzare i mu-

ri, non puo sbarrare i confini.
Siamo la porta dell'Europa e
per questo ¢ tutta I'Europa a
dover affrontare quella che non
puo e non deve essere vissuta
come un'emergenza continua. I
flussi migratori vanno gover-
nati, non subiti. Bisogna piani-
ficare gli interventi, impiegare
risorse. E dunque non possia-
mo consentire che le associa-
zioni e le organizzazioni uma-
nitarie che gestiscono l'acco-
glienza rimangano senza soldi.

11 governo deve stanziare i fi-
nanziamenti e saldare subito i
conti per non rischiare conse-
guenze peggiori come quella di
abbandonare a sé stessi miglia-
ia di protughi. Soltanto cosi sa-
ra credibile quando chiedera
nuovamente collaborazione
per realizzare il Migration
Compact.

Perché come dice Pietro Bar-
tolo, il medico diventato prota-
gonista di Fuocoammare «il
mondo deve capire. Non voglio
pilt contare i morti, curare cor-
pi sofferenti. Bisogna andare a
salvarli sulle coste africane.
Fermare questi viaggi dispera-
ti».

Fiorenza Sarzanini

fsarzanini@corriere.it
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La Cisl: «Un patto sociale per battere la poverta»

GIANNI SANTAMARIA
Roma

n Patto sociale ampio per combatte-
'ela poverta, con un ripensamento a
fondo del sistema di welfare, orien-
tandolo all'inclusione. Una vera e propria fa-
se costituente sociale per rispondere a un'e-
mergenza che non e fatta di percentuali, ma
divolti, storie, spesso di drammi. La Cisl si ri-
volge al mondo della politica con un appello
accorato del segretario generale Anna Maria
Furlan e del segretario confederale Maurizio
Bernava, partito dal palco di un incontro che
si e svolto ieri alla vigilia dell'inizio in com-
missione Lavoro del Senato dell’ esame, in se-
conda lettura, del ddl delega in materia di
contrasto alla poverta.

Linvito rivolto da Furlan alla politica & all'u-
nita su un tema fondamentale per la tenuta
e la stessa democrazia del Paese. E per non
«vanificare il lavoro fatto», dopo almeno 15
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anni di assenze, con «dualismi e bracci di fer-
ro», in modo che sarebbe «delittuoso». Ber-
nava ha indicato la necessita di «strutturare
un vero e proprio terzo pilastro del welfare
accanto a previdenza e sanita, quello sociale
inclusivon.

Al centro della tavola rotonda Ddl poverta e
sostegno per l'inclusione attiva. Opportunita
per costruire il Welfare dell'inculsione sociale?
anchel’armonizzazione degli interventi e dei
servizi sul territorio, che vede troppe dise-
guaglianza tra Regione e Regione, Comune e
Comune. Alla discussione sono intervenuti i
delegati per le politiche sociali della Confe-
renza delle Regioni, RitaVisini, e dell’Anci, Lu-
ca Vecchi, che hanno entrambi sottolineato
l'esigenza di uscire dai servizi territoriali a
macchia di leopardo e lo sforzo in atto per
riuscirci. «Per un cittadino e difficile da capi-
re perchélastessa disabilita grave e trattatain
modo diverso in una Regionerispettoaun’al-
tra», ha esemplificato il ministro del Lavoro,

La fiducia degli italiani
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Giuliano Poletti. Il quale ha detto di sognare
che, come esiste una Protezione civile, possa
nascere un'infrastruttura nazionale di Prote-
zionesociale. Al tavolo anche due parlamen-
tari, Nunzia Catalfo (M5S), che haillustratola
proposta del reddito di cittadinanza sul mo-
dello danese, e Annamaria Parente (Pd) rela-
trice del ddl delega, che ha spiegato la ratio
del provvedimento.

Diverse le realta dell’Alleanza contro la po-
vertarappresentate. Oltre alla stessa Cisl, c’e-
rano il direttore della Caritas, Francesco Sod-
du, e Cristiano Gori, docente di Politiche so-
ciali all'Universita di Trento. Dal cartello di as-
sociazioni & arrivato I'invito a una visione di
lungo termine, che vada oltre il, pur necessa-
rio, tema delle risorse da reperire nella legge
di Stabilita per dare continuita al Reddito di
inclusione. Poletti ha ribadito I'impegno del
governo: «<Abbiamo una dotazione econoimi-
caimportante: quest'anno 750 milioni spen-
dibili anche I'anno prossimo e abbiamo gia
in bilancio un altro miliardo per allargare la
platea». LAlleanza chiede, inoltre, che la po-
liticasia attenta alla dimensione attuativa del-
le misure per darvi continuita e arrivare a un
intervento universalistico, su tutti i poveri e
non solo il 35% raggiungibile con i due mi-
liardi finora stanziati. Quelle di questo au-
tunno «sono settimane decisive e non se ne
parla», halamentato Gori perché, se Renzi ha
fatto quanto finora non era stato mai fatto,
«l'obiettivo & ancora lontano». Don Soddu ri-
corda chela «credibilita di unariforma si gio-
casullasuaattuazione». La Sia, (Sostegno per
l'inclusione attiva, misura ponte messa in
campo da Poletti) & una «svolta» che sta en-
trando pian piano nei territori. Certo & anco-
ra una misura «fragile», ma il sacerdote invi-
taanon cedereallimpazienza. llreddito diin-
clusione ¢ «lo step successivo». Quello di cui
c’ebisogno, pero, & «un Piano di contrasto al-
lapoverta coninfrastrutture locali adeguate».
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Oltre il modello attuale, per integrare davvero

PROFUGHI, LA VIA
DELLA MICRO-ACCOGLIENZA

aro direttore,
presto il Governo
doviebbe

. nominare una forte
direzione politica
per la task force
interministeriale che si occupa
di accoglienza e integrazione dei
profughi. E martedi al Senato il
gruppo del Pd ha discusso
attentamente il tema,
convenendo sul fatto che finora
non siamo usciti da una
gestione emergenziale, ma ora
dobbiamo farlo. Intervenendo
in assemblea, ho ripetuto che,
oltre a organizzare meglio la
prima accoglienza e le
procedure per il riconoscimento
o meno dello status di rifugiato,
occorre diversificare la seconda
fase, finora assegnata a
Prefetture, Comuni e
cooperative specializzate
nell’accoglienza degli immigrati.
Oggi in Italia ci sono quasi
centomila realta di Terzo settore
definibili come imprese sociali:
coop sociali, associazioni,
fondazioni, Ipab, enti religiosi.
Molte hanno strutture di
accoglienza: comunita, case di
riposo, gruppi appartamento,
case per 'emergenza, ecc. La
gran parte ha camere e lettinon
utilizzati. Ho motivo di credere
che molti direbbero si alla

seguente proposta: ogri
struttura offra accoglienza a una
o poche persone e si impegni,
qualora sia riconosciuto lo status
dirifugiato, per il suo
inserimento sociale e lavorativo.
Soluzioni simili possono essere
realizzate da famiglie od
organizzazioni di volontariato,
anche se & pit difficile.
Quindi, accanto (e al posto) di
realta specializzate dovrebbero
progressivamente crescere
forme di accoglienza pit1 diffusa
e capillare. Questi i vantaggi
possibili: minore impatto sulla
popolazione e maggior
controllo; possibilita di
coinvolgere gli immigrati nel
sistema di erogazione del
servizio come volontari, ma
anche di coinvolgere volontari
del luogo a favore degli
immigrati; piit reti di relazioni
per la collocazione sociale e
lavorativa; risparmi in termini di
ordine pubblico.
Occorre insomma spalmare
maggiormente I'accoglienza,
valorizzando la diffusa presenza
di solidarieta organizzata di cui
ericca I'Ttalia. Lemergenza
immigrazione non puo durare
ancora: va superata, consapevoli
che é difficile, ma possibile.
*Vicepresidente dei senatori del Pd
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PREVIDENZA: SCELTE NON CONVINCENTI

QUANDO
IL FUTURO?

Francesco Biccarn

ei miliardi di euro in tre anni: non &
indifferente 'impegno che il gover-
no ha posto ieri sul piatto degli in-
terventi perla previdenza. I sindacati

..... —coniqualiil governo & finalmente
tornato a confrontarsi-sidicono solo parzial-
mente soddisfatti, perché avrebbero voluto u-
na posta di bilancio maggiore e interventi pilt
decisi sull'anticipo del pensionamento. Ma le
domande che oggi dobbiamo avereil coraggio
di affrontare, invece, sono altre: si tratta di in-
terventi equi? Sono davvero funzionali a rilan-
ciare la crescita economico-sociale del Paese?
Se infatti & positivo che si sia individuato un
meccanisimo come quello dell’Ape (I'anticipo
pensionistico realizzato con un prestito) per
garantire un certo grado di flessibilita nell'u-
scita dallavoro - con un trattamento differen-
ziato a seconda se si tratti di una scelta del la-
voratore, del datore o invece una necessita det-
tata dalla disoccupazione ~ assai meno com-
prensibile & la scelta del governo di aumenta-
re ulteriormente la platea degli aventi diritto e
I'importo della quattordicesima mensilita per
i pensionati, fino a 1.000 euro direddito men-
sile (personale). Anche lasciando da parte le
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malignita su questi annunci alla vigilia di
un'importante consultazione, restano le per-
plessita per I'ennesimo bonus distribuito in
maniera indiscriminata, come gia i famosi 80
euro al mese, e non solo a chi ne ha pit1 biso-
gno. Lo sappiamo: ci sonomolti pensionati che
con 900 o 1.000 euro faticano ad arrivare a fi-
ne mese. Ce ne sono pure altri che con quelle
stesse cifre, ammirevolmente, aiutano ancora
figli e nipoti. Non liriteniamo "ricchi” per que-
sto o privilegiati. Ma non sara un caso se I'u-
nica categoria a segnare in Italia una diminu-
zione del rischio di cadere in poverta risulta
essere quella degli ultra 65enni, mentre le fa-
miglie con figli e i giovani vedono di anno in
anno peggiorare la loro condizione. E non si
pud dimenticare che la grandissima parte di
quei (pochi) giovani oggi occupati non arriva
a guadagnare 1.000 euro al mese, quasi sem-
pre non gode della tredicesima perché preca-
rio e la quattordicesima neppure sa cosa sia.
Soprattutto, pero, & iniquo, controproducen-
te e persino stupido continuare a considerare
come unico parametro il reddito personale e
non quello familiare o la situazione Isee (pa-
trimoni compresi). Continuando cosi a distri-
buire aumenti a pioggia, anche a coppie nelle
quali uno e un pensionato al minimo ma ma-
gari l'altro coniuge ha redditi alti o entrambi
possono far conto su ingenti beni. Ignorando
per I'ennesima volta il tema dell’equita fiscale
per le famiglie con figli e sottovalutando le ne-
cessita per il contrasto alla poverta assoluta.

I pensionati prima dei giovani, l'attenzione ai
singoli e non alle famiglie. Dentro queste misure
c’e anche un po’ di giustizia, ma & un fatto: si
guarda al passato, senza costruire il futuro.
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Target di Sviluppo sostenibile
All'ltalia serve un altro passo

Primo rapporto Asvis: lontani dagli impegni assunti

ALEssiA GUERRIERI

Roma

insostenibilita dell’attuale siste-
ma di crescita & ormai certifica-
ta da piu1 parti. Per invertire la
rotta e centrare gli obiettivi dell’Agenda
2030, pero, I'Ttaliahabi-

sogno sin d’ora di un

sussulto di responsabi-

lita e di puntare suscel-

te lungimiranti per as-

sicurare un futuro mi-

gliore a tutti. A dodici

mesi dall'adozione da

parte degli Stati ade-

renti alle NazioniUnite

dei 17 obiettivi dell’A-

genda globale per lo sviluppo sostenibile,
infatti, ilnostro Paese & ancoralontano da-
gliimpegnisottoscritti all Onuun anno fa.
Per questo, €necessario «un piano d’azio-
ne e misure concrete» di lungo periodo, al
pi1 presto. E questa la richiesta dell’Al-
leanza italiana per lo sviluppo sostenibile
(Asvis) — la rete di 130 realta della societa
civile nata a febbraio scorso - che ieri ha
presentato a Montecitorio il primo rap-
porto dellasituazioneitalianarispettoai 17
obiettivi e 169 target dell’Agenda 2030.
«Non c’e piu tempo da perdere» insom-
ma, spiega il portavoce dell’Asvis Enrico
Giovannini, «e non abbiamo alternative
che cambiare direzione peril bene del Pae-
se». Laugurio adesso & che «<non solo!'Ita-
lianel 2017 si presenti ai summit interna-
zionali con una propriastrategia perlosvi-
luppo sostenibile», anche approfittando
della presidenza tricolore al G7, ma si do-
ti di «un fondo per lo sviluppo sostenibi-
le» per finanziare le azioni specifiche del-
lastrategia. E, inoltre, trasformiil Cipe (Co-
mitato interministeriale per la program-
mazione economica) in Comitato inter-
ministeriale per lo sviluppo sostenibile,
perché sarebbe «un segnale forte» di at-
tenzione.

Il cambiamento passa per I'eliminazione
della poverta, la crescita economica e la
buona occupazione, per il consumo re-
sponsabile fino alla riduzione delle disu-
guaglianze, attraverso poi il contenimen-
to del cambiamento climatico e 'educa-
zione di qualita pertutti, senza dimenticate
lalotta a tutte le forme di discriminazione
contro le donneaccantol'impegno contro
la corruzione. Non stupisce percio, guar-
dando agli impegni internazionali sotto-
scritti, chelastrada dapercorrere perilno-
stro Paese sia ancora lunga. E ogni anno
che passasihal'8% in meno di possibilita
diraggiungere la meta tra quindicianni. LI-
talia, difatti, "vanta" ancoraoltre 4,5 milioni
di poveri assoluti, un tasso di disoccupa-
zione femminile superiore al 50%, 2 mi-
lioni di Neet, investimenti in ricerca e svi-
luppo inferiori all'1% del Pil, tassi di ab-
bandono scolastico
del 27% nelle fami-
glie con genitori po-
co istruiti (in quelle
pil1 colte & del 2,7%).
Come senonbastas-
se, i136% della popo-
lazione lungo lo Sti-
vale vive in zone ad
altorischiosismicoe
59mila persone ogni
anno muoiono a causa dell' inquinamen-
to atmosferico. Eppure & ancora troppo
lentoil passaggio alle rinnovabilie lames-
sa in cantiere delle decisioni siglate a Pa-
rigi.
Lobiettivo del governo e arrivare aunastra-
tegia «entro I'anno», per potersi presenta-
re al G7 e all’anniversario dei 60 anni dai
trattati di Roma «con un'immagine diver-
sa di Italia e soprattutto di Europa, pii1 so-
stenibile», spiegail sottosegretario alla Pre-

sidenza del Consiglio dei ministri Sandro
Gozi, annunciando la volonta dell'esecu-
tivo di creare «una cabina di regia inter-
ministeriale perlo sviluppo sostenibile» fi-
nalizzata al monitoraggio degli indicatori.
«Mettere in atto senza indugi gli obiettivi
dell’Agenda 2030», & dunquel'auspicio del-
la Presidente della Camera, Laura Boldri-
ni. Anche gli entilocali tuttaviavogliono fa-
re la propria parte, assicura il presidente
della Conferenza delle Regioni Stefano Bo-
naccini, «verificando il raggiungimento de-
gli obiettivi globali a livello regionale». Ma
la priorita resta smettere di ragionare «per
compartimenti stagni e avere unavoce so-
la a Bruxelles». La via giusta, per il presi-
dente dell’Accademia dei Lincei Alberto
Quadrio Curzio, & «fare investimenti nelle
infrastrutture rendendoli compatibili con
lo sviluppo sostenibile. E cruciale». Ecco
perché, conclude, per una crescita dura-
tura servono «scelte funzionaliste in gra-
do di generare solidarieta di fatto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il portavoce dell’Alleanza,
Enrico Giovannini: non
abbiamo alternative che
cambiare direzione
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Priorita ratificare ’accordo di Parigi

La priorita assoluta per ’italia &€ quella
di ratificare I’Accordo di Parigi,
spingendo alla ratifica I'intera Unione
europea. La legge di ratifica non dovra,

ma contenere indicazioni strategiche e

definita quanto prima la Strategia
Energetica nazionale in linea con gli
impegni dell’Accordo di Parigi per la
decarbonizzazione del nostro Paese.

(Ansa)

perd, consistere in un puro atto formale,

un quadro finanziario pluriennale. Va poi

Serve uno strumento di contrasto universale

basato su uno strumento universale e sulla
razionalizzazione e armonizzazione degli altri

strutture pubbliche operanti sul territorio e del

va assicurata la piena applicazione della

Varo di un Piano nazionale di lotta alla poverta,

sussidi esistenti, da attuare secondo un percorso
pluriennale con il supporto degli enti locali, delle

Terzo

Settore. Inoltre, la priorita deve andare a politiche
tese a aumentare I'occupazione femminile. Inoltre,

legislazione esistente in materia di parita di genere,
assicurando i relativi finanziamenti (ove previsti).

Piano di incentivazione fiscale per il riciclo

Va definito un piano di incentivazione fiscale
che incoraggi il pieno uso delle materie
prime, la realizzazione di piattaforme di
differenziazione, di riciclo e di valorizzazione
dei rifiuti generati dalla produzione,
confezionamento, distribuzione e vendita
dei prodotti. Poiché I'innovazione e la
ricerca sono vitali per la transizione allo
sviluppo sostenibile, I'ltalia deve colmare al
piu presto il ritardo esistente in questo
campo rispetto ad altri Paesi.
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Avvio di un programma di lifelong learning

Portare P'ltalia su un sentiero di sviluppo
sostenibile richiede un investimento
significativo in capitale umano, la cui qualita
dipende, in primo luogo, da un’adeguata
alimentazione, una buona salute e
un’educazione di gualita, ma nel campo
dellistruzione l'italia si trova oggi dove i
Paesi europei erano all’inizio degli anni
2000. Risulta pertanto fondamentale, in
questo campo, I'avvio di un programma di
"lifelong learning", assente in questo
momento nel nostro Paese.

Vanno attuate le normative gia esistenti

If raggiungimento degii Obiettivi relativi a
capitale naturale e qualita del’ambiente
obbliga a una forte accelerazione degli
impegni che P’ltalia ha gia assunto in sede
internazionale ed europea, anche perché
molti degli obiettivi vanno raggiunti entro il
2020. Vanno attuate le normative esistenti -
come quella che prevede il censimento e
I’eliminazione dei sussidi dannosi per
’ambiente - e i piani nazionali gia
disegnati.

Strategia per lo sviluppo urbano sostenibile

Definire, cosi come fatto per le "aree
interne”, una Strategia per lo sviluppo
urbano sostenibile, sulla quale sia
incardinata I’Agenda urbana nazionale
citata anche dal Rapporto italiano preparato
per la Conferenza dell’Onu Habitat lli del
prossimo ottobre. Va approvata quanto
prima la legge sul consumo di suolo,
apportando fe necessarie modifiche
all’attuale testo per uniformare la sua
definizione a quelia europea.

Rispetto degli impegni internazionali

L’ltalia deve avanzare in maniera decisa
verso il rispetto degli impegni
internazionalmente assunti con riferimento
all’Aiuto Pubblico allo Sviluppo (APS) (0,7%
del PIL), realizzando quel graduale ma
costante aumento di risorse stabilito con
I'ultima Legge di Stabilita. inoltre,
raccomandiamo di adottare gli SDGs come
quadro concettuale per la scelta degli
interventi e di assicurare la piena
applicazione dei principi di efficienza e
coerenza delle politiche per lo sviluppo
adottati dalla comunita internazionale.
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ROPOSTA DI LEGGE PARLAR
 Niente fatture e spese fuori controllo

AENTARE

L’accoglienza finisce sotto accusa

L’idea di Fdi della Toscana. «Un sistema non piu accettabile»

[l Una legge per controllare
come spende i soldi pubblici il
sistema dell’accoglienza ai mi-
granti. La proposta di legge
parlamentare  «taglia-busi-
ness», di iniziativa regionale,
arriva dal capogruppo di Fdi
nel consiglio regionale tosca-
no Giovanni Donzelli. E mira
a rendere piu trasparente un
settore che muove cifre impor-
tanti e grandi interessi, obbli-
gando chiunque si occupi di
offrire vitto, alloggio e attivita
agli immigrati a rendicontare
tutte le spese sostenute. Per-
ché, spiega Donzelli, oggi non
va esattamente cosl. «Secon-
do le regole attuali - spiega
I'esponente di Fratelli D’Italia
- i soggetti che gestiscono gli
immigrati non devono giustifi-
care come hanno speso i soldi
pubblici ricevuti: niente fattu-
re, niente scontrini, niente det-
taglio di spese». In pratica, pro-
segue Donzelli, «la legislazio-
ne di cui si avvalgono le Prefet-
ture per i bandi & ancora oggi
quella predisposta venti anni
fa per 'emergenza sbarchi in
Puglia». In altre parole, con le
dimensioni che ha assunto og-
gi il fenomeno e con l'incre-
mento dei flussi migratori, il

\

sistema «non € accettabile -
prosegue il capogruppo tosca-
no di Fdi - e permette a tanti, a
partire dalle cooperative, di ve-
derlo come un mare d’oro in
cui tuffarsi. Siamo convinti
che chiedere trasparenza sia
doveroso e servira anche a li-
mitare il fenomeno degli sbar-
chi incontrollati in Italia».

UN SETTORE D*«ORO»
Il capogruppo Donzelli:
«Nel 2016 un giro di affari
di circa quattro miliardi»

Di certo, se dovesse andare
in porto, la proposta di legge
di Fratelli D’'Italia va a toccare
una gallina dalle uova d’oro,
un business colossale e non
sempre trasparente e limpido,
come ¢ emerso brutalmente
con l'inchiesta Mafia Capitale
tazioni del «ras delle coop» Sal-
vatore Buzzi, il capo della «29
giugno» che si vantava di fare
piu soldi con gli immigrati di
quanti ne avrebbe guadagnati
con il traffico di droga.

Il giro d’affari del business
migranti, spiega ancora Don-
zelli, «<secondo le stime tocche-
ra nel 2016 la cifra di quattro
miliardi di euro: & un business
pazzesco e non € pensabile
continuare a vivere in un siste-
ma che, come ben sappiamo,
ha gia provocato numerosi
danni all'erario e inchieste giu-
diziarie. Crediamo che sia ur-
gente intervenire». Anche per

appianare le incomprensibili

differenze tra la produzione
documentale richiesta a
un’azienda che, in altri settori,
riceva soldi pubblici per un
progetto di qualsiasi tipo (che
dovra giustificare le spese so-
stenute per il personale, per
strumenti e attrezzature, per
affitti e licenze, per gli investi-
menti eccetera) e le carte ri-
chieste, invece, a chisi occupa
di accoglienza. Nell'ultimo ca-
so, sottolinea l'esponente di
Fdi, il soggetto puo limitarsi a
comunicare unicamente il nu-
mero delle persone che ver-
ranno accolte. Se invece laleg-
ge proposta da Fdi dovesse es-
sere approvata, chi si occupa
di migranti dovra fornire i giu-
stificativi per ogni singolo eu-
ro di fondi pubblici ricevuto
per l'accoglienza.

La proposta di legge che im-
pone la rendicontazione agli
operatori del settore dell’acco-
glienza puo anche essere sot-
toscritta con una petizione on-
line all'indirizzo www.leggeim-
migrati.com, che contiene an-
che informazioni sul business
dell’accoglienza e aggiorna-
menti sull'iter della proposta
di legge.

MMO

INIZIATIVA
Il settore dell’

accoglienza

dei migranti
non sono
soltanto
opere di bene,
Tanti sono i
soldi pubblici
che vengono
messi a
disposizione
e spesi. 0ra si
vuole capire
meglio, come
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AIUTARE I MIGRAN'TI
A CASA LORO? FUNZIONA,
MA SOLO IN PARTE

ALBERTO MINGARDI

% Unione europea stanzie-
ra 88 miliardi per lo svi-
luppo dell’Africa e del

Medio Oriente. Elite di governo
e piazze arrabbiate per una vol-
ta sono d’accordo: aiutiamoli, si,
ma a casa loro. L'idea ha una sua
plausibilita. Se la situazione nei
Paesi di provenienza fosse meno
disperata, i migranti sarebbero
meno propensi a mettere a re-
pentaglio tutto quel che hanno,
per il sogno di raggiungere I'Eu-
ropa.

Il problema ¢ che, in Europa o
in Nord Africa, la crescita &
sempre piu facile a dirsi che a
farsi. Il dibattito sugli aiuti allo
sviluppo € iniziato dopo la se-
conda guerra mondiale, con la
decolonizzazione. La logica per
cui i trasferimenti di denaro dai
Paesi sviluppati dovesse «aiuta-
re» quelli che sviluppatinon era-
no affonda le sue radici nell'idea
di «appropriazione originariay.
Per Marx, la borghesia aveva
«accumulato» capitale per ge-
nerazioni, prima che questo po-
tesse dare origine alle innova-
zioni della Rivoluzione Indu-
striale. Il foreign aid avrebbe do-
vuto costituire una versione ac-
celerata e concentrata dello
stesso fenomeno.

«Possedere denaro é il risul-
tato dell’attivita economica, non
la sua precondizione». A notarlo
fu un economista empirico della
London School of Economics,
Peter Bauer, che sfido il consen-
so dominante. Per Bauer, «se so-
no presenti tutte le condizioni
necessarie allo sviluppo, tranne
il capitale, quest’ultimo verra
presto generato localmente, op-
pure le autorita o i soggetti pri-
vati potranno ottenerlo dal-
l'estero a condizioni di mercato

(...) Se, invece, le condizioni ne-
cessarie allo sviluppo non sono
presenti, gli aiuti risulteranno ne-
cessariamente improduttivi e,
pertanto, inefficaci».

Gli aiuti da-governo-a-governo
sono intermediati dalle istituzioni
pubbliche. Ma in Paesi in cui non
c’é certezza del diritto, i contratti
sono carta straccia e la proprieta
privata é considerata «a disposi-
zioney del governante pro tempo-
re, neanche la manna dal cielo rie-
sce a innescare lo sviluppo. Al
contrario, gli aiuti possono avere
effetti perversi. William Easterly,
economista della New York Uni-
versity con un passato alla Banca
Mondiale, ha piu1 volte sottolinea-
to il problema. Il suo ultimo libro,
«La tirannia degli esperti», & un
jaccuse alla visione «tecnocrati-
ca» della crescita economiica,
esportata dalle grandi istituzioni
internazionali. Per avere crescita
non basta azionare le leve giuste:
istituzioni e cultura sono di im-
portanza cruciale e tendono ad
evolversi lentamente.

Sugli aiuti allo sviluppo ha
espresso grande scetticismo an-
che Angus Deaton, Premio Nobel
per 'Economia nel 2015. Nel suo
ultimo libro, Deaton parla di una
«aid illusiony, «l’errata convinzio-
ne che la poverta del mondo po-
trebbe essere eliminata se solo i
ricchi - o i Paesi ricchi - dessero
pit soldi ai poveri o ai Paesi pove-
ri». Per Deaton, il dramma ¢é che
ogni tanto le buone intenzioni fi-
niscono per consolidare regimii li-
berticidi. L'esempio piu chiaro &
lo Zimbabwe di Mugabe, dove an-
cora nel 2010 i110% del Pil prove-
niva da aiuti allo sviluppo. Ma ¢ la
natura stessa del foreign aid ad
essere paternalistica se non anti-
democratica. «I donatori decido-
no questioni che dovrebbero esse-
re lasciate ai loro beneficiari. I po-
litici dei Paesi donatori - persino i

pitt democratici - non hanno tito-
lo per dire se in Africa sia il caso
di dare alla lotta all’Aids una prio-
rita piu alta che all’assistenza
pre-natale».

L'economista «di sinistra» De-
aton cita con approvazione l'eco-
nomista «di destra» Bauer, ma
tiene aperto uno spiraglio. Aiuti
fortemente «selettivi» potrebbe-
ro funzionare meglio: «Si potreb-
be esigere che, prima di chiedere
sostegno, i governi assistiti dimo-
strino il proprio impegno ad at-
tuare politiche che vanno a bene-
ficio della popolazione», come fa
la Millennium Challenge Corpo-
ration del governo americano. Di-
segnare programmi realistici e
realizzabili per «aiutarli a casa
loro» & dunque molto difficile.
Rendere piu difficile per quei Pa-
esi raggiungere potenziali acqui-
renti dei loro prodotti invece é fa-
cilissimo. Proprio i populisti che
piu insistono sull’ «aiutarli a casa
a loro» nel contempo invocano
dazi e barriere per proteggere le
produzioni agro-alimentari euro-
pee. Sono le stesse forze politiche
che hanno protestato per la deci-
sione di limare i dazi sull’olio tu-
nisino, o che alzano la voce con-
tro l'accordo col Sud Africa che
agevola I'importazione di agru-
mi. L'«aiutiamoli a casa loro» &
uno slogan che si scontra con il
nazionalismo economico e la pro-
saica necessita di garantire spe-
cifici gruppi d’interesse.

Investire in “foreign aid” puo
servire a ripulirci la coscienza
mentre scegliamo di impegnarci
in una politica di respingimenti.
Puod forse comprare la disponibi-
lita dei loro governi ad impedire
la liberta di movimento dei mi-
granti. Questi sono obiettivi rag-
giungibili. Lo sviluppo di quei Pa-
esi, purtroppo, lo & di meno.

twitter @amingardi
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«l grandi centri
non agevolano
[integrazione»

domande
a

Francesco
Rocca

FRANCESCAPACI

«Finché i leader non smette-
ranno di trattare il fenomeno
migrazioni come una questio-
ne interna da gestire per il
mantenimento del consenso
saremo in alto mare». Nonusa
giri di parole Francesco Roc-
ca, presidente della Croce
Rossa Italiana e vicepresiden-
te della Federazione interna-
zionale della Croce Rossa e
della Mezzaluna Rossa. E tor-
nato dal mega summit sui ri-
fugiati di New York con molte
domande e poche risposte.
Cosa ha prodotto I'incontro
conibig delmondo?
«Di concreto quasi nulla. Oggi
la situazione richiede interventi
reali perché i trafficanti sono
molto pit1 veloci dei politicia fiu-
tarel'aria. Basta guardareidati
dell’ Overseas Development In-
stitute. Ci sono 330 mila mi-
granti che ufficialmente hanno
raggiunto 'Europa nel 2016 ma
nello stesso periodo sono state
registrate 890 mila richieste di
asilo, uno scarto enorme. Man-
cano all’appello circa 500 mila
persone, significa che ci sono

enormi flussi nascosti».

In questa ottica I'ltalia ha pro-

posto il Global Compact. Fun-

zionera o rischia di essere un

nuovo appalitare le frontiere

come nel caso della Turchia?
«Ammesso che funzioni biso-
gna capire che non sara co-
munque possibile chiudere i
rubinetti. Per questo dovrem-
mo cominciare a non chiama-
re pill emergenza un fenome-
no destinato a restare con noi.
Prendete il Corno d’Africa, la
Croce Rossa ha iniziato ad oc-
cuparsene nel 1988 e dopo 30
anni continuano ad arrivare
somali, eritrei, etiopi, la regio-
ne non si é stabilizzatay.

Cosa fare nel frattempoin ltalia?
«Ilnostro fiore all'occhiello & il
centro di Settimo Torinese,
dove ospitiamo 300 migranti.
L'idea pero € puntare su cen-
tri pit piceoli, da 20 o 30 per-
sone, strutture che facciano
meno paura e dove si possa la-
vorare direttamente all’inte-
grazione dei singoli».

@ BY NCNDALOUN! DIRITT! RISERVAT!
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La proposta Un ddl di Donzelli per superare una legge di 20 annifa

Business migranti senza regole
«Stop alla giungla delle Coop»

Né bandi né rendicontazioni. Fratelli d’Italia all'attacco

Francesca Pizzolante

B Un giro di affari che, secon-
do le stime, nel 2016 tocchera i
4 miliardi di euro. Il business
dell’accoglienza non conosce
crisi e neanche regole ferree. £
ilparadisodelle coop che gesti-
scono ingenti fondi senza una
chiara e trasparente rendicon-
tanzione. Gia, perche le proce-
dure per la gestione dell’acco-
glienza migranti sono ferme a
vent’anni fa. Non e unabattuta
ma una triste realta. Da quasi
quattro lustri [I'Ttalia vive
un’emergenza continua, an-
cheintemadidisciplinalegisla-
tiva della materia, che consen-
te di aggirare norme basilari
cheriguardanolatrasparenzae
la legalita. Le coop che si pro-
pongonodiaprire centrie ospi-
tare migranti infatti devono fa-
re i conti con un mini regola-
mento, il decreto ministeriale
n. 233 del 02/01/1996, stilato
per tamponare un momento di
forte bisogno caratterizzato dai
continuisbarchidialbanesisul-
le coste pugliesi. Emblema di
quegliannielanave mercantile
Vlorasullaquale giunseroinol-
tre ventimila profughi. In quel
determinato contesto di impo-
nentisbarchidimigrantiil Mini-
sterodell'Internoredasseunre-
golamento chefacilitasse le pro-
cedure per I'accoglienza delle
persone. Tre pagine in cui si
danno indicazioni generiche e
urgenti, senza dettagliare il ca-
pitolo spese e soprattutto sen-
za alcuna disciplina in materia
dibandierendicontazione del-

le spese. Il documento, peral-
tro, era indirizzato ai tre centri
di accoglienza che da i a pochi
giornistavano sorgendoneico-
muni di Brindisi, Lecce e Otran-
to. Un regolamento tampone
che, pero, negli anni non & mai
stato modificato. Di fatto oggi
le coop fannoriferimento anco-
ra a quel documento dalle ma-
glie molto larghe. Con questo
spirito nascelapropostadileg-
ge parlamentare, di iniziativa
regionale, «taglia-business» in
materiadiaccoglienza diimmi-

grati per obbligare i soggetti
che si occupano di offrire vitto,
alloggio e attivita a rendiconta-
re tutte le spese sostenute. E
quanto presentatoieriin Consi-
glioregionale toscanodal capo-
gruppo Fdi Giovanni Donzelli.
«Secondo leregole attualiisog-
getti che gestiscono gli immi-
gratiogginon devono giustifica-
re come hanno speso i soldi
pubblici ricevuti - ha spiegato
Donzelli -: niente fatture, nien-
te scontrini, niente dettaglio di
spese. La legislazione di cui si

avvalgono le Prefetture per i
bandi e ancora oggi quella pre-
disposta venti anni fa per
I'emergenza sbarchiin Puglia».
Per l'esponente Fdi «un siste-
madel genere non & accettabile
epermette atanti, a partire dal-
le cooperative, divederlo come
unmared’oroin cuituffarsi. Sia-
mo convinti che chiedere tra-
sparenza sia doveroso e servira
anchealimitareil fenomenode-
gli sbarchi incontrollati in Ita-
lia». «Secondo le stime il giro
d’affaridell’accoglienzatocche-
ranel2016lacifradiquattromi-
liardi di euro - ha sottolineato
ancora - € un business pazze-
scoenon e pensabile continua-
re a vivere in un sistema che,
comebensappiamo, hagiapro-
vocato numerosi danni all’era-
rio e inchieste giudiziarie. Cre-
diamo che sia urgente interve-
nire». La proposta di legge puo
anche essere sottoscritta onli-
neconunapetizionedisponibi-
le all'indirizzo www.leggeimmi-
grati.com». Secondo le stime il
giro d’affari dell’accoglienza
tocchera nel 2016 la cifra di 4
miliardi di euro. «& un business
pazzesco - continua Donzelli e
none pensabile continuare avi-
vere in un sistema che, come
ben sappiamo, ha gia provoca-
to numerosi danni all’erario e
inchieste giudiziarie. Credia-
mo che sia urgente interveni-
re». Un tema sul quale Fratelli
d’Ttaliapromette battaglia e so-
prattuttononintende farescon-
ti a nessuno, specie alle coop
chevivonoin perennescontisti-
cada oltre vent’anni.

LE SGELTE DEL GOVERNO o
Renzi s{ amende al partito delle toghe
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Fondo anti-azzardo: via libera dalla Conferenza Stato
Regioni sul riparto

di Redazione

29 Settembre Set 2016

Labozza di decreto per laripartizione dei 50 milioni del fondo anti azzardo previsto dalla
Legge di Stabilita 2016 ha ottenuto oggi |I'ok della Conferenza Stato-Regioni. Alla
Lombardia andranno 8,2 milioni, al Veneto 3, alla Sicilia 4. Fondamentale che queste
risor se vadano primariamente alla cura

Vialiberadella conferenza Stato Regioni a decreto sul riparto dei fondi per il contrasto a Gap. Per il
sottosegretario del Ministero della Salute Vito De Filippo s tratta di «un primo passo per laprevenzione e la
cura e faben sperare per il controllo del fenomeno del gioco d'azzardo patologico nei prossimi anni. Molto
importante anche il fatto che sia stato inserito nei Leail gioco d'azzardo patologico, perché in guesto modo s
pone una attenzione piu ata a fenomeno».

Per quanto riguarda laripartizione dei 50 milioni, ribadisce De Fiippo, «i fondi saranno cosi assegnati:
Piemonte 3,7 milioni, Lombardia 8,2 milioni, Veneto 4 milioni, Emilia Romagna 3,7 milioni, Toscana 3,1
Lazio 4,8 milioni, Campania 4,6 milioni, Sicilia4,1, Puglia 3,3 milioni».
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Lavoro

In azienda arriva il disability manager

di SaraDe Carli
29 Settembre Set 2016

Otto disabili su dieci in Italia sono disoccupati. |11 Jobs Act ha aggiornato la legge 68, ma
ancora non basta. Per provare a superarel'empasse, il nuovo Programma d'azione sulle
politiche sulla disabilita lancia una proposta alle aziende: creare un osservatorio aziendale
dedicato e un disability manager. Un'idea nata dall' osservazione di quanto le aziende gia
stanno sperimentando

A Firenze, allaV Conferenza Nazional e sulle politiche sulla disabilita (qui tutti i documenti prodotti durante
la due giorni di confronto), il gruppo di lavoro numero 5, dedicato all’inclusione lavorativa e ala protezione
sociale, é stato il primo ad andare “sold out”, giorni e giorni prima dell’ evento: sintomo di quantoiil lavoro
sia un capitolo caldissimo delle politiche sulla disabilita e di quanto - compensibilmente - stia a cuore
alle persone con disabilita.

L’ Italia ha unalungatradizione di interventi per I'inclusione lavorativa, malalegge 68 risale al 1999. I
mondo del lavoro nel frattempo si € completamente trasformato e lalegge halanecessita di una
manutenzione. 1l Jobs Act, ein particolareil digs n.151 del settembre 2015, haintrodotto alcune novita, a
cominciare dalariformadegli incentivi, oggi finanziati con un fondo di 20 milioni di euro, piuttosto
significativi e duraturi nel tempo (36 mesi che diventano 60 per |’ assunzione di lavoratori con una disabilita
intellettiva), ma molto ¢’ e ancoradafare.

Nel 2013, secondo i dati pubblicati da Condicio.it, i posti disponibili nelle aziende pubbliche e private
ammontavano solo a 6,1% dei circa 700milaiscritti con disabilitaale liste provinciali. Non brilla nemmeno
la Pubblica amministrazione, che secondo la V1l Relazione al Parlamento sull'applicazione della legge 68/99
- I ultima disponibile, relativa a biennio 2012-2013, quella successiva doveva uscire aluglio 2016 e ancora
las attende - afine 2013 contava 14.449 scoperture, quasi il 25% della quota di riserva. Sempre secondo la
relazione a Parlamento, solo 18.295 per sone con disabilita sono state avviate al lavoro nel 2013, un buon
30% in meno rispetto al 2004 e secondo una stimadella Fish (“stima’ perchéil tasso di disoccupazione
complessivo delle persone con disabilita non e un dato disponibile in Italia), oltrel’80% delle per sone con
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disabilita € oggi disoccupato, a fronte di un tasso di disoccupazione nel mercato ordinario del 12% (una
bella panoramica sul tema su trova sull’ ultimo numero di La rosa blu, larivistadi Anffas).

L e proposte del nuovo programma d'azione

Sequesto eil quadro, cosa si puo fare per migliorare? Innanzitutto portare a compimento quando gia
previsto nel primo programmad’ azione, cioe lariformadegli incentivi, la creazione di una banca dati del
collocamento mirato, ancora non realizzata, che incroci tutti i dati relativi a lavoro delle persone con
disabilita e dia per la prima volta un quadro organico che vada oltre larelazione a Parlamento, la stesura
delle Linee guida per il collocamento mirato, in raccordo con le Regioni, anch’ esse attese con ansia. |
nuovo Programma d’ azione biennale, che dovr ebbe esser e approvato definitivamente entro il mese di
ottobre, fa ovviamente anche nuove proposte, scritte nero su bianco nella linea d’ azione 5 della bozza.

Silvia Stefanovichj é responsabile di Disabilita e Work Life Balance per la Cid e hafatto parte del gruppo
di lavoro dell’ Osservatorio Nazional e sulla condizione delle persone con disabilita che haredatto lalinea

d’ azione sul tema“inclusione lavorativa’. Lasuasintesi delle richieste contenute nel nuovo programma

d azione € la seguente: «modifiche normative, in particolare con larevisione del regime delle sospensioni,
esclusioni ed esoneri; I’ adeguamento del fondo nazional e alle necessita delle imprese, orail fondo e
stabilizzato in 20 milioni ma se nel monitoraggio ci si rende conto che non é sufficiente il fondo va adeguato;
il miglioramento delle attivitadi collocamento mirato; un sistemadi incentivi per la contrattazione di primo e
secondo livello in materia di flessibilita e conciliazione del tempi di vita-cura-lavoro per le persone con
disabilita 0 malattie gravi e croniche progressive e per i lavoratori caregiver di persone con gravi disabilita
(c’e uno stanziamento di 36 milioni di euro previsto dal decreto 80/2015 che non & ancora stato normato,
perché non sono state ancora definite le linee guida che consentano I’ utilizzo degli stanziamenti);

I’ estensione del diritto al part-time atutti i lavoratori con handicap in condizione di gravita gia previsto per i
lavoratori affetti da patol ogie oncologiche; I’ agevol azione dello smart working, garantendo pero che sia
applicato in modo volontario ed in forma parziale rispetto all’ orario di lavoro, atrimenti |'inclusione ce la
scordiamo».

Mala sorpresaarriva con I’ azione tre del capitolo dedicato al lavoro, con la propostadi «promuovere

I" attuazi one e monitorare I’ andamento dei progetti sperimentali che prevedono I’istituzione, su base
volontaria, nelleimprese del settore privato, di organismi (Osservatorio aziendale e “ disability
manager”) che abbiano I’ obiettivo di promuoverel’inclusione del lavoratori con disabilita nei luoghi di
lavor o, a partire dal momento delicato dell’ inserimento, val orizzando, per tutto il percorso lavorativo, laloro
autonomia e professionalita e conciliando le specifiche esigenze di vita, cura e lavoro.

Stefanovichj 1o spiega cosi: «La proposta alle aziende di medie e grandi dimensioni & quelladi costituire
contestual mente una figura di fiducia aziendale, che potrebbe chiamars disability manager oin altro
modo, cha abbia I’ autor evolezza per agire all’interno dell’impresa e modificare sial’impianto strutturale
che organizzativo-relazionale, per favorire la pienainclusione delle persone con disabilita nella fase di
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inserimento al lavoro ma anche per tuttala carriera, come pure per tutti i lavoratori che hanno una patologia
grave sopravvenuta o che sono divenuti disabile». Quindi unafigura operativa, che possa agire e rimuovere
le barriere, piccole o grandi che siano e che sial’interfaccia dell’ azienda con tutti i servizi. Accanto a questa
figura pero, deve esserci un organismo di garanzia, che puo anche essere all’interno di un comitato gia
esistente, composto in maniera paritetica da rappresentanti dei lavor atori e dell’ azienda, di cui possono
far parte - in maniera saltuaria o stahilizzata - anche figure tecniche aziendali come il medico competente o il
responsabile del servizio di prevenzione e protezione: «I’ osservatorio aziendale ha I’ obiettivo di
indirizzare e verificare |’ azione del disability manager, di verificare che vengano attivati tutti gli
strumenti, che s facciala formazione sia della persona con disabilita siadei colleghi, non solo per un
periodo ma per tuttala carriera, senza snodi critici. Sara anche un luogo di raccolta per eventuali

segnalazioni di difficolte.

L'idea ¢ dare il segnale che se la disabilita, come dice la Convenzione Onu, é un effetto dell’interazione tra
la persona e I’ambiente fisico e relazionale, I’inclusione e un tema di cui hanno responsabilita tutti i membri
della comunita professionale, i sindacati, I’azienda, i lavoratori, ognuno con il proprio ruolo ma in sinergia,
con una responsabilita condivisa. L’osservatorio € il luogo dove esercitare questa responsabilita condivisa

L e sperimentazioni in azienda

Come s e arrivati aquesta proposta? L’ osservatorio ci halavorato dal giugno 2015, con una serie di
audizioni con i responsabili di alcune grandi aziende — UniCredit, Unipol, Enel, Alma Viva, Hera eil
Comune di Bologna - per comprendere le pratichein atto su diversita einclusoneearrivare a definire
un modélo efficace. I| modello non & compiutamente definito, € "aperto”, mal’idea di fondo & che un
modello efficace debba prevedere — insiste Stefanovichj —la «contestuale attivazione della figura operativa e
di un organismo di garanzia. L’idea édi dareil segnae che seladisabilitad, come dice la Convenzione Onu, &
un effetto dell’interazione trala persona e I’ambiente fisico erelazionae, I’inclusione & un tema di cui hanno
responsabilita tutti i membri della comunita professionale, i sindacati, |’ azienda, i lavoratori, ognuno con il
proprio ruolo main sinergia, con una responsabilita condivisa. L’ osservatorio €il luogo dove esercitare

questa responsabilita condivisa.

A Firenze, allaV Conferenza Nazionale sulle politiche sulla Disabilita, alcune aziende hanno
presentato laloro esperienzain un wor kshop tematico: UniCredit, Busitalia Sita Nord, Engineering
Ingegneria Informativa spa, Unipol, Enel, Gruppo Hera, Comune di Bologna, Servizi Italia, Eli Lilly Italiae
la Coop Humanitas. Non si tratta di prime, embrionali realizzazioni dell’ osservatorio proposto nel
programma d’ azione, ma della condivisione da parte delle aziende di percors eragionamenti in
esser e, con un pubblico composto da altre aziende inter essate a capirne di piu.
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Quelladi UniCredit, ad esempio, e «un’ esperienza di disability management in atto da dieci anni», spiega
Francesca Bons M agnoni, che s occupa Politiche di inclusione all’interno della International Dialogue
Welfare and People Care Human Resources. L’ obiettivo € quello di «creare inclusione», pensando si ai
colleghi con disabilita - circa 500 in UniCredit - ma anche diffondendo la cultura sulla disabilita atuttala
comunita dei dipendenti con workshop, corsi on line, dispense. «In tutti i nostri process gestionali
guardiamoi colleghi per leloro capacita, non per laloro disabilita. In questo modo i colleghi diventano
straordinari attori di buone pratiche, ad esempio ci sono colleghi sordi che sono educatori finanziari e
offrono le loro conoscenze organizzando seminari presso strutture esterne in lingua dei segni per diffondere
laculturafinanziariadi base alla comunita sorda. Inoltre, un sordo che vuole una consulenzain agenziain
lingua dei segni, puo chiedere un appuntamento e usufruire del sevizio agevolato di interpretariato. Sempre
in temadi accessibilita abbiamo accompagnato con formazione mirata colleghi non vedenti ed ipo vedenti a
svolgere con successo il ruolo di specialista recupero crediti, abbiamo istallato 2mila bancomat con sintesi
vocale su tutto il territorio, e laapp di UniCredit sara a breve completamente accessibile, come tutti gli
accessi fisici etecnologici del gruppo anche per le persone con disabilita motoria, siano colleghi o
clienti. Tutto questo € stato possibile solo con il coinvolgimento e la partecipazione attiva dei colleghi con
disabilita», conclude Bonsi Magnoni.

Busitalia invece & un gruppo all’interno di Ferrovie dello Stato, con 3.700 dipendenti su tutto il territorio. Si
occupano di trasporto pubblico locale, urbano ed extraurbano, su rotaie, gomma, scale mobili, laghi.
«Quando Busitalia nacque, sentimmo subito |’ esigenza di mettere a sistemain maniera omogeneala
contrattazione di secondo livello fatta dalle varie aziende del gruppo», spiega Claudio Terzi, responsabile
delle risorse umane. Quello siglato nel febbraio 2015, cosi, € «il primo contratto di secondo livello che
vale su scala nazionale e tutte le nostre aziende oggi hanno non solo omogeneita retributiva ma anche lo
stesso welfare aziendae». Lanovitadi questo contratto, in termini di attenzione alle persone con disabilita
e/o a lavoratori caregiver écheéil primoin Italiaaprevedereil sistema di cessione di ferie e permess
in favor e di colleghi che ne hanno bisogno: un meccanismo ispirato alla legge M athysfrancese e
previsto dal Jobs Act del dicembre 2014, ma ancora — all’ epoca — non regolamentato dal decreto
attuativo. In Busitaliaquindi e stato costituito «un monte giornate permessi emergenza» che raccoglie i
permessi “donati” dai colleghi in favore di chi ha non solo un figlio da assistere (come prevede lalegge) «<ma
anche per familiari di primo grado conviventi». In funzione della necessita rappresentata, spiega Terzi, «c'e
una commissione bilatera e e paritetica, composta dalle parti sociai e dall’ azienda, che valutail caso e ne da
comunicazione atutti i dipendenti. Le giornate messe a disposizione vanno in un monte-ore e di nuovo la
commissione definisce le modalita di cessione».


http://www.vita.it/it/article/2014/09/11/donare-giorni-di-ferie-litalia-impara-dalla-francia/126800/�
http://www.vita.it/it/article/2015/10/12/un-anno-di-ferie-in-dono-dai-colleghi-per-assistere-la-figlia-malata/136914/�
http://www.vita.it/it/article/2015/10/12/un-anno-di-ferie-in-dono-dai-colleghi-per-assistere-la-figlia-malata/136914/�

Data:
venerdi 30.09.2016

Estratto da Pagina:

La Cassazione sul caso delle "spose bambine"
«Vanno condannati per stupro anche i padri»

Foma. Nessuna tolleranza per gli stranie-
1i che, nel loro Stato di origine, fanno spo-
sare le figlie minorenni a uomini adulti e poi
consentono cheinltalia, i generi venuti a vi-
vere nel nostro Paese a casa delle "spose
bambine" impongano alle adolescenti rap-
porti sessuali e regimi di sottomissione. Lo
ha stabilito la Cassazione, rinviando a giu-
dizio davanti al Tribunale di Padova un pa-
dre indiano condannato dal Gup alla pena
patteggiata di un anno e dieci mesi di re-
clusione per il solo reato di maltrattamen-

ti. Luomo aveva consentito che, in casa sua,
il marito della figlia pretendesse rapporti
dalla figlia quindicenne, sposata in Bangla-
desh nonostante la totale contrarieta della
ragazzina che in Italia frequenta ancora la
scuola dell’obbligo. La Suprema Corte ha
ordinato che il padre sia processato conri-
to ordinario, senza possibilita di patteggia-
re la pena, sia per il reato di maltrattamen-
ti in famiglia sia per quello di violenza ses-
suale, per non averla impedita in quanto
genitore della ragazzina tenuto a tutelarla.

Scuola, cittd in rete
contro la dispersione
;
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Ormai non puo piu essere considerata un’emergenza. Anche se ogni giorno
continuano ad arrivare nuovi migranti. Lo sforzo di salvare, riconoscere, aiu-
tare, accompagnare ed integrare le migliaia di persone che cercano una nuo-
va vita in Europa, passando per I'Italia, & diventato "strutturale”. E i costi del-
Paccoglienza sono un rebus da risolvere: mancano 600 milioni per pagare i
centri che ospitano i migranti. Ogni migrante costa in media dai 22 ai 38 euro
al giorno, a seconda delle Regioni. Attualmente in Italia ci sono 138mila per-
sone a carico del sistema. Ma non c’e solo il nodo risorse, da sciogliere. Nella
"fase due" dell'emergenza e anche il modello di accoglienza a essere ora in di-
scussione: il percorso di integrazione locale non puo passare dai grandi centri.
Ne sono convinti esponenti politici come Stefano Lepri, vicepresidente dei se-
natori del Pd, che sul tema ha scritto ad "Avvenire™: la via della micro-acco-
glienza, in piccole strutture, appartamenti e famiglie € la strada da percorrere.
«Occorre spalmare maggiormente I'accoglienza, valorizzando la diffusa pre-
senza di solidarieta di cui & riccal'Italia» suggerisce Lepri. Il dibattito € aperto:

da Federsolidarieta-Confcooperative, qui sotto, arriva una prima risposta.

DanieLa Fassing

on c’'e solo'allarme fondi sui migranti. Alnodo
dei 600 milioni che mancano all’appello per ge-
Wi stire il sostentamento e la diaria per migliaia di
profughi attualmente presenti sul nostro territorio, bi-
sogna aggiungere unariflessione, tuttadafare, anche sul
percorso di accoglienza e integrazione. La fase due, ciog,
quella che segue 'emergenza vera e propria dopo lo
sbarco. «F giusto lavorare su progetti e numeri piccoli.
Il modello dei grandi centri si & rivelato fallimentare».
Non ha dubbi, Giuseppe Guerini, presidente di Feder-
solidarieta-Confcooperative.
Stiamo parlando dei grandi centri al Sud?
S1, miriferisco in particolare ai grandi errorifatti da Lam-
pedusa a Mineo, fino a Foggia. Le grandi strutture di ac-
coglienza che sono spesso gestite da "grandi" coopera-
tive create ad hoc e che agiscono come vere e proprie
stl. Laddove si concentra un gran nurnero di persone, la
situazione puo spesso sfuggire al controllo delle auto-
rita, soprattutto se i tempi di permanenza nei centri so-
no lunghi. Non bisogna poi dimenticare che parliamo
di migliaia di persone, costrette ad attendere risposte
per mesi. In questo contesto € facile che si aprano spa-
zi per infilitrazioni da parte della criminalita.

Euna questione di numeri o di tempo di permanenza?
Certo, bisogna affrontare |'emergenza dei grandi numeri.
Occorre pero che le procedure di questa prima fase siano
pilt snelle e piit veloci, in modo da non far sostare tutte
quelle persone nei campi, a far nulla dalla mattina alla se-
ra. Unastrada che poco ha a che fare conl'accoglienza lo-
cale. Questa permanenza suscita anche in un certo mo-
do le critiche di una parte dell’ opinione pubblica.
Voiavete elogiato il modello Sprar.In unaletteraad "Av-
venire", il vicepresidente dei senatori del Pd, Stefano
Lepri, suggerisce I'idea di una micro-accoglienza. E
d’accordo?

Crediamo che I'estensione del modello Sprar sia la
soluzione da percorrere per affrontare un processo
di accoglienza efficace sul territorio. Trovo sia giusto
disincentivare 1’apertura dei centri di accoglienza
straordinaria per favorire una micro-diffusione del-
le persone su tutto il territorio nazionale. Abbiamo
esempi positivi che arrivano dalla Val Camonica, ad
esempio, dalla Sicilia, fino all’entroterra genovese.
Da Milano a Brescia. Piccole realta che alla fine ge-
stiscono grandi numeri, in cui 'obiettivo & l'integra-
zione. Attualmente abbiamo 240 cooperative chela-
vorano mediamente con circa 38.600 migranti, a fron-
te dei 138mila a carico del sistema. Serve un’acco-
glienza strutturata d’'intesa con i Comuni per la co-
struzione di una progettualita che preveda percorsi
di accompagnamento.

«Si all'accoglienza diffusa»

Guerini (Confcooperative): i grandi centri hanno fallito
La proposta Lepri? Bene i micro-progetti e il modello Sprar
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«Serve un piano
strutturato d’intesa
con i Comuni
L’esperienza dice
che é gia
possibile»

i
i

Giuseppe Guerini

Quale puo essere il vantaggio della micro-acco-
glienza diffusa?

Sui piccoli numeri, si possono fare grandi cose. A
Genova, ad esempio, durante I'alluvione, tanti dei
nostri ragazzi stranieri erano in strada a spalare il
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fango insieme ai cittadini genovesi.

Come affrontare I'allarme fondi?

Molte cooperative mi chiamano preoccupate. In alcu-
ne regioni siamo a un anno di ritardo nei pagamenti e
alcune realta hanno anche esposizioni importanti con
le banche. Ci auguriamo che ci sia uno sblocco delle ri-
sorse e che il governo italiano riesca ad ottenere la ne-
cessariaflessibilita dall'Unione europea. In questo mo-
mento, I'Italia viene lasciata sola di fronte a una do-
manda che € una domanda di umanita.

Senzasoldi c’¢il rischio che i migranti vengano lasciati
per strada?

Le persone accolte dalle cooperative sociali non fi-
niranno mai per strada. Perche c'&€ un’etica e unare-
sponsabilita nel nostro essere cooperatori che per
fortuna ce loimpedisce. Pero alcune di queste realta
potranno dire: non abbiamo pii1 i mezzi per ospita-
re altre persone.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 milioni di immigrati

Secondo I'istat (sulla base di dati del
mlnxstero dell'Interno) al 1° gennaio
2016 i cittadini non comunitari

presenti in Italia sono circa 3.931.133

et B ke
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MINORI ABBANDONATI
PER STUDIARE GRATIS
Favoreggiamento all'immigra-
zione clandestina, truffa e ab-
bandono di minore sono i rea-
ti di cui dovranno rispondere
66 albanesi, dei quali 41 adul-
ti in veste di genitori o accom-
pagnatori delegati e 25 mino-
renni. L'indagine della Squa-
dra mobile di Forli-Cesena ha
riguardato I’incremento so-
spetto del flusso di minori non
accompagnali di nazionalita
albanese accollti presso strut-
ture pubbliche. I ragazzi, tra i
13 e 1 17 anni, arrivavano in
Italia accompagnati da mag-
giorenni, spesso i genitori. I
minori varcavano le frontiere
maritlime di Bari e Brindisi
dichiarandosi "turisti", per
poi presentarsi alle forze
dell’'ordine sostenendo di esse-
re slati abbandonati o di esse-
re sfuggiti al controllo degli
affidatari. In questo modo ve-
nivano presi in carico, perché
negavano di avere legami pa-
rentali sul territorio nazionale
e non davano I'assenso neces-
sario per l’attivazione delle
procedure di rimpatrio assisti-
lo. Scopo della frode, ottenere
a coslo zero per la famiglia il
mantenimento ed un elevato
standard educativo sino al
compimento dei 18 anni e fa-
cilitazioni nel conseguimento
del titolo di soggiorno e nel-
I'ingresso al lavoro.

ato io il video

«Ha gir:
ma non lo ho condiviso-
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Migranti, 90 milioni di debiti per le coop

»Calcolo a campione sul drammatico “buco” dell'accoglienza »Ventimila richiedenti asilo rischiano di finire sulla strada

con pagamenti arrivati finora anche con un anno di ritardo

L'EMERGENZA

ROMA Pagamenti che arrivano an-
che con un anno di ritardo e cre-
diti con il ministero dell'Interno
che raggiungono i 90 milioni di
euro. E solo un dato parziale
quello fornito Federsolidarie-
ta-Confcooperative, al quale van-
noaggiuntii crediti vantati con il
Viminale da onlus, associazioni
ed enti che, per conto delle pre-
fetture, gestiscono in tutte le re-
gioni l'emergenza immigrazio-
ne: vitto, alloggio e assistenza sa-
nitaria ai richiedenti asilo. Una
situazione che rischia di esplode-
re perché le organizzazioni, som-
merse dai debiti, potrebbero in-
terrompere i servizi e ventimila
migranti si troverebbero per
strada, con pesanti conseguenze
per I'ordine pubblico. Dopo i nu-
merosi solleciti da parte del Vi-
minale e le mancate risposte dal
Mef e da Palazzo Chigi, negli ulti-
mi giorni, 'argomento & stato af-
frontato in consiglio dei mini-
stri. I soldi, pero, non sono anco-
raarrivati e i debiti del ministero
dell'Interno, che finora ha rice-
vuto soltanto 50 milioni di euro
(indispensabili per saldare i con-
ti dell'anno precedente e far fron-
te alle spese dei primi mesi del
2016) continuano a crescere,
mancano 990 milioni di euro.
«Quando il Mef dara i soldi pa-
gheremo, se non li da non posso
pagare. Noi siamo un bypass»,
ha dichiarato qualche giorno fa
ilministro Angelino Alfano.

| DEBITI

In cima alla classifica dei credito-
ri ci sono le coop attive nei comu-
ni della Lombardia che, in con-
trotendenza con Milano (I'unica
prefettura a pagare regolarmen-
te associazioni ed enti), vantano
40 milioni di euro. Mediamente i
ritardi sono di 4-5 mesi. Alcune
delle dieci coop operative in Li-
guria, invece, non ricevono da
un anno i soldi dovuti, la cifra &
piu bassa: si tratta “solo” di due
milioni 650mila euro. Al secon-
do posto, nella classifica dei debi-
ti, ci sono, invece, le coop
dell’Emilia Romagna con un con-
to di 13 milioni e attese che van-
no avanti da sei mesi. Subito do-
po la Puglia, con 33 coop che at-
tendono da sei-otto mesi 1l milio-
ni di euro. Nel Lazio, le sette
coop monitorate hanno dovuto
anticipare spese per dieci milio-
ni e ritardi accumulati nei paga-
menti sono di nove mesi. Otto
milioni, invece, il credito vantato
dalle 15 cooperative sotto osser-
vazione in Piemonte, che non ve-
dono saldare le fatture emesse
da nove mesi. In Sicilia, regione
che vanta ogni record di acco-
glienza, i pagamenti sono in ri-

tardo di dieci mesi, mentre le 20
cooperative del Veneto, che at-
tualmente ospitano 6.000 mi-
granti, attendono da sei mesi.
Nella sola provincia di Vicenza, i
debiti del Viminale hanno rag-
giunto i quattro milioni di euro.
«Non ricevere soldi per tre mesi
non € un problema di poco con-
to. Dobbiamo esporci con le ban-
che pur avendo il massimo delle
garanzie: aspettiamo denaro dal
ministero dell'Interno. Ma que-
sto non fa la differenza per nes-
suno. Dipendenti e fornitori van-
no pagati perché dietro ci sono
famiglie» commentava Silvio
Bazzara, di Quinto Vicentino, ti-
tolare della coop che ha vinto an-
che l'ultimo bando della prefet-
tura per l'accoglienza di 370 ri-
chiedentiasilo.

GLISBARCHI

Intanto gli sbarchi non si ferma-
no e le prefetture continuano a
distribuire migranti nei centri
gestiti da cooperative e associa-
zioni, costrette ad anticipare mi-
lioni per l'accoglienza. Ieri gli
sbarchi, calcolati dal 1 gennaio,
hanno raggiunto il numero di
132.044 migranti, mentre sono
159.473 quelli ospitati per conto
delministero dell'Interno.
Valentina Errante
©RIPROOUZIONE RISERVATA

IL VIMINALE RESTA
IN ATTESA

DI FONDI PER QUASI
UN MILIARDO
ALFAND: «NOI SIAMO
SOLO UN BYPASS»

«Le lunghe attese stanno mettendo in ginocchio i fornitori»
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132mila

Sonoimigranti sbarcati
quest’annosulle coste
italiane.

159 mila

Sonoimigranti ospitati
instrutture in Italia; aglhi
sharcatiquest’annosi
aggiungono altridel 2015,

990

Sonoimilionicheil
Viminaleaspettadal
ministero dell Economia
per pagare l'accoglienza
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La proposta. Come cambiare le politiche dell’accoglienza

Sette pilastri per salvare
un continente in crisi

diGeorge Soros

acrisi deirifugiatiin Europa stavagia

spingendo 1'Ue verso la disintegra-

zione quando, il 23 giugno, ha contri-
. 4 buito aindirizzare ibritannicia vota-
re afavore di Brexit,infondendo nuovovigo-
re ai movimenti xenofobi e nazionalisti che
faranno tutto il possibile per vincere una se-
riedielezioni imminenti.

Invece di unirsi per opporre resistenza a
questaminaccia, gli Stati membri dell'Ue so-
nosempremenodispostiacollaboraregliuni
conglialtri. Perseguonopolitiche migratorie
diverse,chearrecanobeneficisoltanto aloro
adiscapito degli altri Paesi.

Lattualerispostadataallacrisideirifugiati
é afflitta da pecche fondamentali: I'accordo
conlaTurchiaestatoimpostoall’Europadal-
la Cancelliera tedesca Angela Merkel; & sot-
to-finanziata; ha trasformatola Greciainuna
guardina construtture inadeguate.

La cosa piu importante € che la risposta
nonevolontaria.I'Uestacercandodiimpor-
re quote di rifugiati alle quali molti Stati op-
pongono resistenza, costringendo i rifugiati
aprenderelaresidenzainPaesinei qualinon
sonograditi enei qualinonvoglionostare,ea
far rientrare in Turchia tutti gli altri.

Questa & una vera disgrazia, perché I'Ue
non puo sopravvivere senza una politica a
360 gradi per la migrazione e la concessione
d’asilo. La crisi attuale non € un evento occa-
sionale, ma prelude aun periodo di pressioni
migratorie notevoli per un futuro che si pro-
spetta gid oramolto lungo.

L’accordo conlaTurchiaé stato problema-
tico fin dalla sua genesi. A essere fasulla e la
premessadell’accordo, quellasecondocuiiri-
fugiatiincercadiasilopossonoessereriporta-
tiin Turchia. LaTurchianonéun“Paeseterzo
sicuro”perlamaggiorpartedeisirianiche cer-
cano asilo, soprattutto da quando aluglio c’e
statoil fallito colpodistato.

Aprescinderedallasuaformafinale unapproc-
cioaztogradidovrebbebasarsisusette pilastri.

@ 1'Ue deve assorbire un numero conside-
revole di rifugiati dai Paesi sulla linea del
fronte inmodo sicuro e organizzato.

& 1'Uedeveriprendereilpienocontrollodeisuoi
confini.C’édavveropococheallontanaespaven-
tal'opinione pubblicapitidellescenedicaos.

& L'Ue farebbe bene a trovare fondi suffi-
cienti a finanziare una politica migratoria
globale. Si calcola che serviranno almeno 30
miliardil’anno perun certonumero di anni,e
che i benefici legati a un “picco di finanzia-
menti” siano enormi.

@ L'Ue deve dotarsi di nuovi meccanismi
condivisi per proteggere i suoi confini, arri-
vare a districare i casi di asilo tempestiva-
mente e ricollocare i rifugiati. Un unico pro-
cesso europeo di concessione dell’asilo eli-
minerebbegliincentiviacercareasilo presso
ilmiglior offerente.

@ Eindispensabile unmeccanismo volonta-
rio concertato perricollocareirifugiati.1'Ue
non puo costringere gli stati membri ad ac-
cettareirifugiatichenonvoglionoaccettare,
né puo costringere i rifugiati ad andare dove
nondesiderano andare.

@ 1'Uedeveoffrire unsostegno maggiore ai
Paesicheospitanorifugiati,e deve essere pitt
generosanel suoapproccio con'Africa.

@ Creareunclimaaccoglienteper coloroche
migrano per questioni economiche. Tenuto
conto della popolazione europea che sta in-
vecchiando, i benefici che apporta la migra-
zione superano di gran lungai costi connessi
all'integrazione degli immigrati.

Perseguire questi obbiettivi & essenziale
perplacareitimoridell’opinione pubblica, ri-
durre i flussi di cercatori di asilo, garantire
cheinuoviarrivati sianointegrati,instaurare
rapporti vantaggiosi con i Paesi in Medio
Oriente e in Africa. E infine rispettare gli ob-
blighi umanitari internazionali dell’Europa.

Quella dei rifugiati non & 'unica crisi alla
quale’Europadeve fare fronte,maélapitiin-
differibile. Qualorasiriuscisse a ottenere un
progresso significativo nei confronti della
questione rifugiati, sarebbe piti facile affron-
tarele altre faccende insospeso.

©RIPRCDUZICNE RISERVATA
(Traduzione di Anna Bissanti)
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Albanesi e marocchini arrivati 10 anni fa
E.cco chi sono 1 nuovi cittadini italiani

Negli ultimi 5 anm' e boom di non comunitari che ottengono il passaporto

per matrimonio, dal 14% al 9%. to, i decreti flussi del Viminale conda delle nazionalita consi-

amid, figlio di maroc-
chini, fresco maggio-
renne, sogna di diven-

tare biologo. Mariela invece di
anni ne ha 43 e il suo futuro lo
immagina a Milano, la citta
che I'ha accolta quando nel
2003 lascio 'Ucraina. Sono
loro i nuovi italiani. Negli ulti-
mi 5 anni & pil che triplicato il
numero di persone noh comu-
nitarie che ottengono la citta-
dinanza: dai 50 mila del 2011,
si & passati a quasi 159 mila
del 2015. Si tratta soprattutto
di albanesi (35.134) e maroc-
chini (32.448), che insieme
rappresentano oltre il 42% del
totale.

Al I° gennaio 2016 erano 3
milioni e 931 mila i cittadini
non comunitari con un rego-
lare permesso di soggiorno in
Italia, numero stabile rispetto
all’anno precedente. La prin-
cipale novita della fotografia
annuale dell'Istat & invece la
progressiva acquisizione del-
la cittadinanza per alcune co-
munita «storiche». Perché a
fronte di decine di migliaia di
migranti sbarcati negli ultimi
mesi con la speranza di rag-
giungere il Nord Europa, ce
ne sono altrettanti - arrivati
nel primo decennio degli Anni
Duemila - che si stabilizzano.
Lavorano, pagano le tasse, si
sposano, fanno figli. E dopo 10
anni, come prevede la legge,
diventano cittadini italiani.

Tra il 2014 e il 2015 & dimi-
nuita la fetta degli stranieri
che ottengono la cittadinanza

- Perledonne sié passatidal 25%

al 16%. Il 42% dei nuovi conna-

- zionali ha meno di 20 anni. Co-

loro che acquisiscono la cittadi-
nanza per trasmissione dai ge-
nitori e coloro che, nati nel no-
stro Paese al compimento del
18° anno di et3, scelgono di di-
ventare italiani sono passati da
circa 10 mila del 2011 a oltre 66
mila dello scorso anno.

La presenza non comunita-
ria risulta sempre pil stabile. I
soggiornanti di lungo periodo
rappresentano il 59,5% del to-
tale. I processi di stabilizzazio-
ne e i nuovi flussi stanno infatti
cambiando volto all’immigra-
zione. In generale, diminuisce il
numero di nhuovi permessi di
soggiorno concessi a cittadini
non comunitari. Durante il 2015
ne sono stati rilasciati 238.936,
il 8,9% in meno rispetto al 2014.
La flessione riguarda in parti-
colare gli ingressi per motivi di
lavoro, scesi del 62% (35 mila in
meno); e se nel 2014 rappresen-
tavano il 23% dei nuovi ingressi,
nel 2015 sono scesial 9%. Di fat-

hanno imposto una stretta. Ma
questa diminuzione va imputa-
ta anche alle acquisizioni di cit-
tadinanza. Significa che sem-
pre piu spesso marocchini, al-
banesi, romeni, ucraini e mol-
davi diventano italiani ed esco-
no quindi dal conteggio dei per-
messi di soggiorno.

Al Nord si conferma la mag-
giore presenza di cittadini non
comunitari con il picco del
36,6% al Nord-Ovest, il 26,8%
nel Nord-Est e il 23,5% al Cen-
tro. Solo il 13,2% ha un permes-
so rilasciato o rinnovato al Sud.
Le regioni con il tasso piu alto
sono Lombardia (26,3%), Emi-
lia-Romagna (11,7%) e Veneto
(11%). Un quinto degli immigra-
ti vive tra Milano (12,1%) e Ro-
ma (8,7%). Le donne rappre-
sentano il 48,7% delle presenze
non comunitarie ma, per la pri-
ma volta, nel 2016 si registra
una flessione (6.742 permessi in
meno rispetto al 2015) in gran
parte dovuta al calo dei nuovi
ingressi. La componente fem-
minile & molto variabile a se-

| Paesi di provenienza dei nuovi italiani

4 Macedonia

"Egitto

. 4.144
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derate: prevalente per Ucraina
(79,2%) e Moldova (66,9%), in
netta minoranza per Banglade-
sh (28,4%), Pakistan (30,4%) ed
Egitto (30,7%).

Nel 2015 prosegue 'aumento
dei flussi provenienti dalla Ni-
geria, che crescono di quasi 6
mila unita (+53,5%) portando il
paese africano alla seconda po-
sizione della graduatoria dei
nuovi ingressi, poco pit1 in bas-
so del Marocco che resta in te-
sta alla classifica nonostante i
flussi siano in diminuzione
(-15,2%). Calano anche gli in-
gressi dalla Cina (-12%), supe-
rata dall’Albania, che registra
invece un aumento dell’8% di
nuovi permessi sul 2014. A ri-
dosso delle prime quattro citta-
dinanze si colloca il blocco del
subcontinente indiano, che ali-
menta ormai con continuita da
diversi anni i flussi in ingresso:
nel 2015 il 15% dei nuovi mi-
granti con regolare permesso
di soggiorno proviene da Ban-
gladesh, Pakistan e India.

@ BYNCND ALQUNIDIRITTIRISERVATI

Una sala operativa itato-libica
eontro terrovisti e trafficanti
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