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Le agevolazioni introdotte
con la legge “Dopo di noi”

Il provvedimento
mira a dare assistenza
ai disabili gravi

privi del sostegno

dei familiari

Pagina a cura di
Gianfranco Ursino

La platea dei potenziali benefi-
ciari & di 100-150mila soggetti, se-
condo gli ultimi dati Istat. Tutte
persone con disabilita grave e prive
di sostegno familiare che possono
trarre benefici dalle agevolazioni
introdottedallalegge112 del22 giu-
gno 2016, la cosiddetta “Dopo di
Noi”, che mira a offrire maggiori
protezioniai disabili nel periodo di
vita successivo alla scomparsa dei
genitori/familiari. L’obiettivo del
provvedimento é garantire la mas-
sima autonomia e indipendenza ai
disabili, consentendogli per esem-
piodicontinuareavivere nelle pro-
priecaseoinstrutturegestite daas-
sociazioni, evitando cosl il ricorso
all’assistenza sanitaria.

Per mesi al centro del dibattito
parlamentare ¢’é stato soprattutto
il “Trust”, che consente al genitore
dilasciare casa e soldi in gestione a
un soggetto, persona fisica o giuri-
dica, denominata trustee, cheliam-
ministrera al momento della loro
morte per conto del figlio. Al Trust
sono stati affiancati lo strumento

giuridico del “Vincolo di destina-
zione di beni immobili e mobili
iscritti in pubbliciregistri” e il nuo-
vo istituto del “Fondo speciale con
contratto di affidamento fiducia-
rio”,ancheafavorediOnlus. Inpar-
ticolare sono previsti benefici fi-
scali per i beni e i diritti conferiti in
questi tre strumenti giuridici, a
condizione che perseguano come
esclusiva finalita I'inclusione so-
ciale, la cura el’assistenza deidisa-
bili beneficiari. Le agevolazioni
vanno dall’esenzione totale del-
I'imposta sulle successioni e dona-
zioni, al pagamento delle imposte
diregistro,ipotecariee catastaliso-
lo in misura fissa.  Comuni posso-
no anche stabilire altre esenzioni
dalle imposte sugli immobili. Inol-
tre conlalegge 112 sono state favo-
ritele erogazionidisoggettiprivati:
ai trust e ai fondi speciali é infatti
possibile donare somme deducibili
dal proprio reddito del 20% fino a
un massimo di1oomila euro. Inve-
ce, sul fronte assicurativo, € stato
innalzatodas3oavsoeuroillimite
didetrazione dall’Irpef per le poliz-
ze rischio di morte, qualora siano
destinate alla tutela delle persone
con disabilita grave.

La nuova norma quindi mira a
non gravare dei tributi successoriil
patrimonio destinato all’assisten-
zadel disabile, almeno fino aquan-
do questi € in vita, prevedendo che
la stessa venga applicata, in uscita,
solodopolamorte dellapersonadi-
sabile, evitando cosi possibiliabusi.
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LE TRE ALTERNATIVE PER VINCOLARE BENI
A FAVORE DI UN SOGGETTO DISABILE

IL TRUST

E uno strumento giuridico che
garantisce una protezione legale
tramite un rapporto fiduciario tra
chidispone diun bene e lo affida a
un soggetto (trustee) che deve
amministrarlo a vantaggio diun
beneficiario o per realizzare uno
scopo, attenendosi alle indicazioni
che il disponente stabilisce
nell'atto istitutivo del Trust.

IL VINCOLO DI DESTINAZIONE
Eunisitituto disciplinato dall'art.
2645-ter del Cod. Civile, Prevede
che specifici beni di un soggetto
siano isolati dal restante patrimonio
per destinarli al perseguimentodi
interessi meritevoli ditutela, per
esempio il sostegno di disabili. Nel
vincolo possono confiuire solo beni
mobili o immobili e non denaro, nuda
proprieta, azioni e opere d'arte.

ILFONDO SPECIALE

Rappresentail riconoscimento
normativo del “contrattodi
affidamento fiduciario” di matrice
dottrinale. Sitrattadi unvincolo
specialeapposto da un soggetto
(affidante) adeterminatibeni
immobili e non, al fine di segregarlie
destinarli ai beneficiari, affidandone
lagestione a unterzo (affidatario).
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«Decisivo il contributo dei Comuni»

«Le novita della legge “Dopo di
Noi” vanno divulgate. soprattutto ver-
sole famiglie condisabili. Non bisogna
tenerle chiuse in un cassetto». Esordi-
sce cosi Massimo Doria, presidente di

Kleros, societa specializzata in consu-
lenza patrimoniale.

Suquestotemail Governodovreb-
be avviare adeguate campagne d’in-
formazione previste dalla stessa leg-
ge112/2016. A che puntosiamo?

E anche previsto il coinvolgimento
delleamministrazionilocaliinquantoi
Comunieilorosindaci,oltreainforma-
re i cittadini, possono giocare unruolo
importantesianellapianificazionedel-
le strutture logistiche sia nella defini-
zione delle agevolazioni fiscali previste
dallalegge.

Eprevistaanchelacompartecipa-
zione di regioni, enti locali e organi-
smi del terzo settore per creare un
fondoperassistereesostenereidisa-
bili privi dell’aiuto familiare.

Questoelospiritochedovrebbeani-
marelattivitadidivulgazionedelleno-
vita, anche in vista degli impatti deri-

vanti dalle possibili future variazioni
normativeintemadisuccessionee do-
nazione. L’obiettivo principale della
legge “Dopo di Noi” & quello di fare in
modo che i disabili gravi non siano co-
stretti a vivere in istituto alla morte dei
genitori, ma possanoscegliere unvaltra
strada in piena autonomia. In questo
senso esistono gia buone pratiche di
welfare locale con il contributo delle
Onlus, comeilco-housing:sitrattadiin-
centivarele sperimentazioni.

A quanto ammonta la dotazione
del fondo e come vi si accede?

Avra una dotazione triennale di 9o
milioni di euro per il 2016, 38 milioni
peril2017e56 milionidal 2018. Irequi-
siti per accedervi saranno individuati
dalministerodel Lavoro, mentrele Re-
gioni dovranno definire i criteri per
Perogazione deifinanziamenti, la veri-
fica dell’artuazione delle attivita svolte

eleipotesidirevocadei finanziamenti.

In funzione di questa legge e stato
previsto lo strumento del Fondo spe-
ciale con affidamento fiduciario.

Diventera una valida alternativa al
Trustpoichéhalindubbiovantaggiodi
nonrichiedere,come peril Trust,ilrin-
vioaunaleggestraniera aifinidellasua
regolamentazione.

Lavostrasocieta éimpegnata con
varie associazioni di disabili a orga-
nizzareincontrisulterritoriodedica-
tiallaspiegazionedellalegge.

I'sindad di vari Cornuni hannoreagi-
toinpositivomettendoadisposizionele
lorosale consiliari perospitare gli eventi.
Vogliamo creare con le associazioni un
vero e proprio progetto d'insieme coin-
volgendovariprofessionistiper divulga-
reivantaggidellalegge che offre soluzio-
nigenerazionaliaifiglidisabilienonsolo.
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Una giornata per il Dono,

mille volti dell'Italia generosa

Cento appuntamenti per partecipare insieme

PaoLo FERRARIO
Mriano

Italia della generositasida ap-
puntamento martedi per I'e-
dizione 2016 del Giorno del
dono, che guarda, in particolare, alle po-
polazioni di Lazio e Marche ferite dal
terremoto del 24 agosto. Nel corso del-
la giommata, saranno oltre cento gli eventi
organizzati in tutta Italia, mentre a Ro-
masi terra un convegno alla Camera dei
Deputati, dove i protagonisti saranno i
ragazzi delle scuole. «Il vero successo
dell'iniziativa sara decretato da quanto
ognuno dinoisapra fare proprio questo
progetto, sia con azioni concrete nel pro-
prio quotidiano, sia con la propria par-
tecipazione in prima persona a quanto
& stato preparato lungo tutto un anno»,
dichiara Edoardo Patriarca, presidente
dell'Istitutoitaliano delladonazione, che
promuove la giornata, prevista il 4 otto-
bre di ogni anno dalla legge 110 del 14

La campagna di quest’anno é dedicata alle popolazioni terremotate
Martedi alla Camera studenti protagonisti. Patriarca (presidente
lid): «Il vero successo dell’iniziativa sara decretato da quanto
ognuno di noi sapra fare proprio questo progetto, sia con azioni
concrete nel proprio quotidiano, sia con la propria partecipazione
in prima persona a quanto é stato preparato lungo tutto I'anno»

luglio 2015. Secondo i dati dell'Istat, so-
no circa 5 milioni gli italiani che dona-
no tempo attraverso il volontariato,
mentre ammontano a oltre 5 miliardi di
euro, le risorse economiche donate alle
organizzazioni non profit operanti sul
territorio nazionale.

Perl’edizione 2016 del Giorno del dono,
sono cinque le azioni promosse. La pri-
ma, “Dona responsabilmente”, & dedi-
cata alla campagna “Le 7 regole”, lan-
ciata a seguito del terremoto di Amatri-

ce e Accumuli, per promuovere «dona-
zioni in tutta sicurezza.

Dal 23 settembre e fino al 7 ottobre, i-
noltre, & in corso il 1° Giro dell' Ttalia che
dona, con pittdi cento tappe animateda
associazioni, imprese e Comuni che «u-
niscono la Penisola da nord a sud in un
unico, grande appuntamento di solida-
rieta e reciprocitar.

Laltra novita di quest’anno & la campa-
gna lanciata dall'Istituto italiano della
donazione con Banco Popolare, per rac-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



Data:

domenica 02.10.2016

cogliere fondi a favore delle popolazio-
ni colpite dal sisma, con l'obiettivo di
sostenere «la ricostruzione sociale e ter-
ritoriale» di quelle zone.

La giornata di martedi vedra protago-
nisti anche i social network, attraverso
la seconda edizione della campagna “Il
dono per me”. Tutti possono contribui-
re: basta scattare una foto che rappre-
senti la propria idea di dono e postarla
con I'hastag #ilDonoXme e con il tag a
Istituto italiano donazione sui propri
profili social.

Infine, ma non per ultimi, gli studenti
delle 50 scuole che hanno partecipato al
video contest “Donare, molto pit1 di un
semplice fare”, presenteranno i propri
lavori durante I'incontro alla Camera,
dove ci sara la premiazione delle tre ca-
tegorie in concorso. I cortometraggi par-
tecipanti hanno gia ottenuto piu di
80mila visualizzazioni e circa 20mila
preferenze.

«Vogliamo che siano i giovani i primi
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protagonisti del Giorno del dono - sot-
tolinea il presidente Patriarca - e la col-
laborazione con il Miur & il valore ag-
giunto di questo percorso che anche
quest’anno ripropone il dono come va-
lore centrale di una societa sana.

Loscorso anno, perla prima edizione del
video contest, erano state circa 40 le
scuole partecipanti, per pittdi mille stu-
denti coinvolti. I premiati erano stati il
liceo linguistico “Alberico Gentili” di San
Ginesio (Macerata) con il video “Sin-

§ VOLONTARL Giovani al Dynamo camp, ih vcampo pver gli altri

cronizzazione pezzi”, il liceo classico
“Giacomo Leopardi” di Recanati (Ma-
cerata) con “Lasemplicita del donare” e
I'Istituto comprensivo “Lorenzo Milani”
di Policoro (Matera) con “Il cartone del-
la tolleranza”.

«Ildono & un valore fondamentale — ag-
giunge il ministro dell'Istruzione, Stefa-
nia Giannini - senza il quale la nostra
Repubblica andrebbe via via sgretolan-
dosi».
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Lite su1 migranti, torna la supertassa

Il Consiglio di Stato smentisce il Tar del Lazio che aveva bocciato i 200 euro chiesti per il permesso di soggiormo

Ma la Corte di giustizia europea € pronta ad aprire una procedura contro I'ltalia: “Stranieri discriminati”

FRANCO VANNI

MILANG. E braccio di ferro fra
giustizia europea e governo ita-
liano sul costo dei permessi di
soggiorno per i migranti. Da
una parte la Corte, con sede in
Lussemburgo, che un anno fa
ha bollato come «irragionevol-
mente alta» lasommadi 245 eu-
roche gli stranieri devono paga-
re come “contributo” per otte-
nere il permesso di lungo perio-

do. Dall’altra, il ministero
dell'Interno che in una nota fir-
mata il 16 settembre scorso in-
vita «i signori questori della Re-
pubblica» a pretendere dagli
stranieri gli importi previsti dal
testo unico sull'immigrazione.
Una contesa che potrebbe co-
stare caro all'ltalia. «<Abbiamo
notizia certa del fatto che sulla
questione del costo dei permes-
si sarebbe stata avviata da par-
te dell’Europa la fase pre-con-

ientrarein

IL PROVVEDIMENTO
La sentenzadel Tar sulla super
tassa che ora & stata sospesa

tenziosa della procedura di in-
frazione», dicel'avvocato Alber-
to Guariso, che assieme al colle-
ga Livio Neri assiste alcuni de-
gliimmigrati che hanno fattori-
corso prima al Tar e poi al Tribu-
nale civile per l'elevato costo
delle pratiche necessarie aotte-
nere i permessi di soggiorno.
Unacircostanzachel’ Avvocatu-
ra dello Stato non smentisce.
La Corte di giustizia ha indi-
cato che il giusto costo per la

concessione dei permessi sareb-
be «quanto pagato per i cittadi-
niitaliani per prestazioni analo-
ghe». Vale a dire, al massimo
30,46 euro, importo previsto
per le alcune operazioni anagra-
fiche online. La nota del mini-
stero, che in questi giorni sta
raggiungendo tutte le questu-
re d’Italia, fa invece riferimen-
to aun provvedimento del Con-
siglio di Stato emesso due setti-
mane fa, che sospende gli effet-
ti di una pronuncia del Tar del
Lazio dello scorso maggio favo-
revole agli immigrati che han-
nofattoricorso contro «una tas-
sadal costo —dicono — sempli-
cemente assurdo».

L'udienza di merito al Consi-
glio di Stato sulla questione del
prezzo dei permessi €& fissata
peril prossimo 13 ottobre. Ma il
ministero si € portato avanti.
Non solo pretende che gli immi-
grati tornino a pagare la “super
tassa” per potere stare in Italia.
Madaindicazione ai questoridi
pretendere quelle somme an-
che a chi ha presentato la do-
manda in data precedente alla
sospensiva del Consiglio di Sta-

< to. «Le Signorie Loro— silegge
> nella circolare — avranno cura

di adempiere alla medesima at-
tivita di verifica anche laddove
le istanze siano state presenta-
teindata anterioreil 14 settem-
bre e non abbiano ancora visto
ladefinizione».

L’avvocato Guariso commen-
ta: «E assurdo chiedere agli stra-
nieri di versare somme che la
Corte di giustizia ha gia dichia-
rato illegittime. Lo Stato dovra
inevitabilmente restituire i sol-
di a chi ingiustamente li ha do-
vuti pagare».
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Dino
Pesole

La copertacorta
dellextra-deficit
tra sisma, migranti
espintaal Pil

extradeficit é certifica-
to, e il Governo si ap-
prestaachiedereil pre-
ventivo vialibera al Parlamen-
to. Passaggio obbligato, come
prevedela“leggerinforzatadel
2012”, per deviare dalla traiet-
toria fissata in precedenza. La
sommadeivariaddendifissera
cosil'asticelladel deficit 2017 al
2,4% del Pil: 3,2 miliardi in pil,
quale effetto della revisione al
rialzo dal precedente target
(1,8%) al nuovo obiettivo pro-
grammatico (2%) - deviazione
resasi necessaria a causa della
frenatadel Pil-cuiandrannoad
aggiungersiy,7miliardi, parial-
loo,4%delPil, fruttodell’auspi-
cata, nuova “flessibilitd” euro-
pea. Con quale destinazione?
Almomento-secondo quanto
ammette lo stesso ministro
dell’Economia, Pier Carlo Pa-
doan - 1o 0,4% di deficit in pit
“rappresenta un margine en-
tro il quale ricomprendere le
spesenecessarie”. Ilriferimen-
to € in prima battuta ai costi da
sostenere per le emergenze
terremoto e migranti, mainre-
altaicontiesattisu come utiliz-
zare questo extradeficit sono
inviadidefinizione.Saralaleg-
gediBilancioamettereapunto
l'intero quadro delle misure in
cantiere e a fissare I'importo fi-
nale della manovra, che almo-

mento oscilla attorno ai 25 mi-
liardi. Di certo - come ribadi-
scelaNotadiaggiornamentoal
Defappena trasmessaal Parla-
mento-neisaldidellamanovra
andranno iscritti i 15,1 miliardi
necessari a evitare che dal
prossimoannoscattinole clau-
sole di salvaguardia (aumento
di Iva e accise), previste dalle
precedenti leggi di stabilita.
Operazione finanziata tenen-
do conto che gia in maggio la
Commissione europea ha au-
torizzato I'incremento del de-
ficit 2017 dal precedente 1,4%
(1,1 nella stima di partenza) al-
I',8 per cento. Anche l'ulterio-
re margine dello 0,2% indicato
dalla Nota di aggiornamento
servira a tale scopo portando
cosi il totale del nuovo indebi-
tamento destinato a neutraliz-
zareleclausole allo0,996 del Pil
(appunto circa 15 miliardi).
Esaurito il capitolo delle vec-
chieclausole, siaprirail cantie-
re della manovra vera e pro-
pria, vale adire degliinterventi
direttiafinanziaregliinterven-
ti in via di perfezionamento,
dagli 1,5 miliardi previsti per il
pacchetto previdenziale nel
primo anno, alle misure di so-
stegno all’economia. Tra que-
ste la proroga del superam-
mortamento del 140% per 'ac-
quisto di nuovi beni strumen-
tali da parte delle imprese,
nonchéil finanziamentoex an-
te del taglio dellTrpef che scat-
teradal 2018.Se tuttoilmaggior
deficit, ascritto per ora nomi-
nalmente alle voci terremoto e
migranti, verri effettivamente
utilizzato a tal fine, ne conse-
guechelamanovradisostegno
alla crescita dovra essere inte-
ramente finanziatacontaglial-
la spesa e maggiori entrate. La
dote della spending sara in re-
alta pit1 contenuta e sull'utiliz-
zodell'extradeficitviedatener
conto dell’orientamento di
Bruxelles, che assimilale spese
per i migranti, al pari degli in-
terventi urgenti peril terremo-
to, a delle una tantum per im-
porti decisamente pil conte-
nutirispetto ai7,7 miliardi pre-
visti dal Governo. Da qui il
possibile utilizzo dell'extrade-
ficitanche per coprire altre mi-
sure, se opportunamente mo-
tivate. Nel caso delle spese per
il piano “CasaTtalia”, si potreb-
be invocare lo spazio non uti-
lizzato quest’anno (0,25%) del-
la clausola sugli investimenti.
Esercizio comunque comples-
s0, da verificare con gli uffici
della Commissione, e dall'esi-
toincerto.
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ILREFERENDUM INUNGHERIA

Migranti, il tradimento dei valori del’Europa

di Attilio Geroni

ggi potrebbe essere un grande
giorno per il premier ungherese
Viktor Orban, e un giorno triste

per PEuropa. L'unico dubbio che cir-
conda il referendum contro le quote di

ricollocamento dei migranti volute e
decise dall’'Unione riguarda la soglia
dei votanti (50% pitiuno perché la con-
sultazione sia valida) e non I’esito, pur-
troppo scontato.

La maggioranza degli ungheresi non
vuole i migranti ed ¢ in perfetta sinto-

nia, anzi in simbiosi, con il suo leader.
Difesa della famiglia, dello Stato nazio-
nale e delle radici cristiane sonoi punti
cardinalidel pensiero di Orban, che do-
po Angela Merkel ¢ il leader politica-
mente pilt longevo della Ue.

Continua » pagina 6
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LANALISI

diAttilio Geroni

» Continua da paginal

nteoriailreferendum ¢
g: inutile ai fini pratici e di

politica interna: lo stato
d’animo dell’opinione
pubblica & noto, lalegge sui
richiedenti asilo ¢ stata gia
modificatain senso
ampiamente restrittivo,
tanto da essere oggetto di
una (inutile) procedura
d’infrazione da parte della
Commissione Ue. Il nuovo
“padre della patria”
ungherese in realta vuole
inviare unsegnale forte, e di
un simbolismo

potenzialmente devastante,
all’Europa. Insofferente nei
confronti delle ingerenze
comunitarie nelle politiche
nazionali, si pone come
Pantitesidella
Wilkommenkultur di Merkel
€ come portatore - sono sue
parole - diuna
«controrivoluzione
culturale» che restituisca
sovranita agli Stati da parte
di Bruxelles.

L’Unione Europeahale sue
colpe e lasua “distanza” dai
bisogni e dalle paure vere dei
cittadini & nota, cosi com’e
noto (punto purtroppo a
favore dei populisti) il suo

deficit nel controllo delle
frontiere esterne. Ma Orban
eilsuo amico polacco, il
leader del partito di governo
Diritto e Liberta Jaroslaw
Kaczynski, hanno gia avviato
una controriformaa casa
loro che mette in pericolole
liberta delle istituzioni e dei
media e nello specifico caso
ungherese i principi del
rispetto dei diritti umani.

A questi elementi
inquietanti se ne aggiunge un
altro, anch’esso
sottovalutato dalle
istituzioni europee ma
capace disfondare
facilmente la portadi

Il tradimento dei valori dell’'Europa

opinioni pubbliche
fragilizzate dalla crisi
economicae da quella
migratoria: il tema
identitario. Il pensiero di
Orban e Kaczynskié
altamente destabilizzante e
sisalda con quello della
destranazionalistae
populista francese di Marine
Le Pen, per fortuna ancora
allopposizione. L’identita
europea si sente minacciatac
anche Paesi
tradizionalmente aperti e
tolleranti, come la
Danimarca, rischiano di
chiudersi e in parte sié gia

chiuso di fronte alla

pressione migratoria.

Untempoiquattrodi
Visegrad (Repubblica Ceca e
Slovacchia oltre a Ungheria e
Polonia) erano identificati
come la “Nuova Europa”,
dinamica e protesaverso i
valoridell’Unione,
ampiamente sottoscritti ai
tempi dell’adesione (2004).
Oggisonotornatiinuna
dimensione da Vecchia
Europa. Chissa se durantele
commemorazioni di ottobre
per il Goesimo anniversario
dellarivoltadi Budapest del
1956 gli ungheresi
ricorderanno che 2oomila di
loro trovarono asilo
all’estero, fuggendo dalla
brutale repressione
sovietica.
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La dura vita delle riforme
20 anni di fallimenti
tra lobby e opposizioni

Dalla giustizia alla scuola: il Paese che non cambia

Cinque

Province
Il ddI Delrio
¢ legge

dal 2014

ma per
I'abolizione
degli enti
bisogna
cambiare la
Costituzione

Giustizia
Da sempre
il tema della
giustizia

¢ al centro
di dibattiti
aspri

tra giudici,
magistrati
e politica

italiana al cambiamento: se-

condo Renato Brunetta, la
riforma della pubblica ammini-
strazione di Marianna Madia é&
«un grande imbroglio»; secon-
do Marianna Madia, la riforma
della pubblica amministrazio-
ne di Renato Brunetta era pen-
sata «contro i pubblici dipen-
denti»; per la sintesi della Cgil,
la riforma di Madia € «un aggiu-
stamento di cosucce», quella di
Brunetta il prodotto di
un «megalomane para-
noicox». Lo schema & per-
fetto: I'opposizione di de-
stra contro la maggioran-
za di sinistra, 'opposizio-
ne di sinistra contro la
maggioranza di destra, le
corporazioni in declina-
zione sindacale contro tutti. In
calce il lamento globale: in Ita-
lia non cambia mai niente. In-
fatti le riforme sono tutte ne-
cessarie e tardive «purché», «a
patto che» e «a condizione
chey, dove patto e condizione e
che riguardino gli altri.

La riforma/abolizione delle
province non piaceva alle pro-
vince e ai sindacati dei lavora-
tori delle province perché rac-
chiusa in «interventi legislativi
scoordinati», perché «un’ano-
malia in Europay, perché
«confusa, pasticciata,
sbagliata», perché «ac-
centrera la spesa pubbli-
ca», perché «produrra
solo caosy, perché «poco
coraggiosa» e soprattut-
to perché le province
erano indispensabili per
«rilanciare il valore di prossi-
mita territoriale», qualunque
cosa voglia dire. La liberalizza-
zione dei taxi ha inquietato i
tassisti («riforma omicida»),
quella dei commercialisti hain-
quietato i commercialisti me-
desimi («progetto scellerato»),
quella delle farmacie ha inquie-
tato i farmacisti di citta («a ri-

Introduzione all’attitudine

schio le farmacie nelle citta») e
i farmacisti di montagna («a ri-
schio le farmacie montane»). E
non ¢ mai una questione egoi-
stica, anzi, altamente sociale.
La riforma dei musei va a di-
scapito «dei visitatori», quella
dei dentisti compromette la
«riabilitazione masticatoria
degli anziani», quella dei benzi-
nai favorisce «la potente lobby
dei petrolieri».

Il nostro capitolo preferito e
sulle mille riforme della giusti-
zia. Nel 1997 l'attuale segreta-
rio del sindacato dei magistrati
(Anm), Piercamillo Davigo,
spiegava che «non risolve i pro-
blemi, anzi li aggrava»; nel
2004 spiegava che «non au-
menta la nostra professionali-
ta, semmai la diminuisce». Per
Antonio Di Pietro, non erano
riforme ma «un colpo di ma-
no», «una vendettay, «un inciu-
cio», «una deformazione dello
stato di diritto», «una truffa
mediatica», «un provvedimen-
to criminogenoy». Per il sinda-
cato, «inefficace», «un attenta-
to», «punira i giudici», «perico-
lo fascistay, «gravissimay, «re-
golamento di conti», «incosti-
tuzionale», «ingestibile», e per
fare sintesi se ne deve pensare
«tutto il male possibile» e «va
rivista tutta». In genere gli av-
vocati si limitano a scioperare,
ma soltanto se la riforma ri-
guarda gli avvocati.

E non & male nemmeno la
storia delle riforme scolastiche.
Quella di sinistra di Luigi Ber-
linguer non piaceva a Gianfran-
co Fini: «Va restituita dignita ai
docenti», disse naturalmente a
un incontro coi docenti. Quella
di destra di Letizia Moratti ave-
vaun obiettivo: «Si vogliono re-
gionalizzare gli insegnanti».
Quella di Stefania Giannini
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l'obiettivo opposto: «Si voglio-
no deportare gli insegnanti».
Ogni santo autunno delle no-
stre vite ¢ attraversato
da cortei di studenti che
protestano contro qual-
siasi riforma perché
qualsiasi riforma fa della
scuola un’azienda, e «la
cultura non si commer-
cializza». Seguono prese
di posizione di Cgil, Cisl e
Uil del comparto di pertinenza.
«Tutto sbagliato». «E’ tutto da
rifare». «Riforma da abolire».
«Grosso pasticcio». «Si scom-
mette sull'ignoranza». Perfino
un «si smantella lo stato nazio-
nale» (e una riforma non piace-
va al leghista Francesco Spero-
ni «perché non & federalistay).

Ci siamo limitati a qualche
rapido virgolettato dei milioni
raccoltinel corso della Seconda
repubblica. Nemmeno osiamo
mettere gli occhi sulle ri-
forme del lavoro, delle
pensioni, della sanit, del
welfare. Non abbiamo
dettagliato sulle sottoca-
tegorie cattoliche delle =
varie corporazioni - tipoi
notai cattolici - che si so-
no opposte allo «stravol-
gimento della famiglia» in una
delle tante proposte di riforma
con risvolti etici. Forse & piu
istruttivo dare qualche spazio
allo scandalo sollevato negli in-
teressati dalla riforma del terzo
settore («é& senza animay), delle
guardie mediche («ha superato
ogni limite»), dell’editoria («in-
completa»), della Rai («dalla
padella alla bracey), della tv
(«pasticciatay»), della polizia
(«precipitosa e insensatay),
dell’universita («effetti
devastanti»), dei porti
(«va nella direzione sba-
gliata»), dei produttori
di vino («inaccettabile»),
dei produttori di zucche-
ro («occorre cambiare
tutto»), degli operatori
del settore del tabacco
(«effetti dirompenti») e, sicco-
me tocca concludere, lo scan-
dalo sollevato dalla riforma del
Coni nella Federazione autono-
ma pugili, che nel 1999 chiedeva
«pilrappresentanza» per i suoi
iscritti. I pugili 'avranno spun-
tata, supponiamo.

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

Scuola

L'ex ministra
dell’lstruzione
Letizia
Moratti

fu accusata

di «wvoler
regionalizzare
i professori»

Professioni
Ogni volta
che si prova
a toccare
il tema
d(?”e licenze Una manifestazione dei comitati del «<No» contro la riforma costituzionale nel 2006
insorgono
i farmacisti di
mezza ltalia

®

Riforma Pa
Il decreto
Madia ¢ legge
dal 2015.

Per Renato
Brunetta

si tratta di
«un grande
imbroglio»
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VALORI IN CORSO
Il fundraising punta
sui lasciti solidali

diElio Silva

e organizzazioni non profit “prenotano” la generosita
delle persone anziane. Piti che in passato, o forse piti che
fmai, si intensificano le campagne per promuovere i la-
scitisolidali, ossiale disposizioni testamentarie che prevedo-
no elargizioni a favore di enti senza fini di lucro. Oltre i ban-
chettinellepiazze,oltreglismssolidali,addiritturaoltrelema-
ratone televisive, la capacita di sensibilizzazione in tema di
erogazioni testamentarie sta diventando il vero must di ogni
buonfundraiser.DaquattroanniesisteancheunaGiornatain-
ternazionaledellascitosolidale (I'ultimasié celebratail13set-
tembre conun convegno alla Camera) organizzatadaun Co-
mitatodii6 trale maggiori organizzazioni del Terzo settore.

Nulladinuovointerministorici, perché dasemprelagene-
rosititestamentariadeifilantropiestataunodeiprincipalivo-
lanidicrescitadelbene comune. Neltrend attuale, pero, sem-
brano manifestarsi motivazioni pili specifiche e profonde,
mentre la dimensione del fenomeno si allarga dal cluster ri-
stretto deititolari digrandi patrimoni aunafascia pitivastadi
persone con disponibilitamedie, se non modeste.

Qualileragioni del fenomeno? In primo luogo, sicuramen-
te, vanno considerati gli aspetti demografici. Gian Paolo Bar-
betta, che pochi giorni fa ha presentato I'aggiornamento del
Quaderno dell’Osservatorio di Fondazione Cariplo sul po-
tenziale dei lasciti testamentari, ricorda che «nell’arco dei
prossimiisanniunquintodellaricchezzanettadelnostroPae-
se & destinata a essere trasferita mortis causa. All'interno di
questo flusso, abbiamo stimato che il potenziale dei lasciti a
organizzazioni del Terzo settore possarappresentare un am-
montare significativo, pari a circa % della ricchezza com-
plessiva. In valore, significaun ammontare che pud oscillare
trai10o ei1zg miliardi, di cui circa 12 potrebbero riguardare i
lascitinellasolaLombardiay.

Le cifre in gioco, dunque, sono importanti e chiamano in
causa, almeno indirettamente, fattori di cambiamento tanto
rilevanti quanto profondi nell’assetto della nostra societa,

dall’allungamento della speranza di vita all’affievolimento
dei legami intergenerazionali, fino al mero saldo demografi-
co. «Quando nel 2013 abbiamo costituito il Comitato testa-
mentosolidale - spiega Rossano Bartoli, segretario generale
dellaLegadel Filod’Oroeportavoce del Comitatostesso-sa-
pevamo che si trattava di una sfida difficile. Questo tema, in
Italia, erauntablierimandavaall’ideadellasolitudine affetti-
vaediunapraticaappannaggiodipochi. Aqualcheannodidi-
stanza, invece,dobbiamo dire cheil bilancio & incoraggiante,
perchééemoltosalitoilnumerodellepersonecheprendonoin
considerazionel'ideadidonareachinehapitibisognoconun
lascito nelle ultime volontay.

Secondo un’indagine curatadallasocietadiricerche Gk, il
14% degliitaliani & favorevole afare un testamento solidale: il
3% lohagia disposto, un altro 119 si dice disponibile. Quattro
anni fa la percentuale registrata dagli intervistatori era stata
del 9%, dunque ciascun anno ha portato un aumento di oltre
un punto percentuale nella consapevolezza di questa oppor-
tuniti. Non solo: se il focus si restringe alle persone o coppie
senzafigli,ne emerge che oltre un quarto (il27%) € orientatoa
lasciare parte del patrimonioa una o pitt Onlus.

Una seconda linea di tendenza che emerge dallo studio
Gfkechelapraticadeltestamentosolidaleepercepitameno
che in passato come peculiarita delle persone abbienti (a
pensarlo nel 2012 era il 40% degli italiani, oggi solo il 29%),
mentre ormai un terzo degli intervistati la definisce «una
buona possibilita per tutti».

Ulteriore fattore, nonmeno importante, riguardal’accre-
sciuto, coerente impegno della categoria professionale dei
notai nel favorire la conoscenza di queste disposizioni. «Il
notariato & in prima linea - conferma Gianluca Abbate, re-
sponsabile dei rapporti con il Terzo settore nel Consiglio
nazionale dellacategoria- peraiutare asuperarele barriere
psicologiche e culturali legate alla redazione di un testa-
mentosolidale.InItaliaesistono ancoramoltipregiudizisul
tema dei lasciti, anche se negli ultimi dieci anni c’é statauna
sensibile inversione di tendenza. I notai sono i referenti
principaliperindirizzare e tutelareicittadini, in particolare
su come destinare parte del proprio patrimonio arealtabe-
nefichesenzaledereidiritti degli eredi».

Lastrada,dunque,etracciata,ancheserestanolontaniitra-
guardi raggiunti nei Paesi del Nord Europa e nel mondo an-
glosassone, magli enti non profit hanno solide basisu cui co-
struirele proprie campagne.

elio.silva@ilsole24ore.com
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Governo

Lotta alla poverta, siamo al bivio

di Sara De Carli
3 Ottobre Ott 2016

«ll reddito di inclusione pensato dal Governo si rivolge esclusivamente ad alcuni poveri e
ne lascia scoperta la maggior parte. Il nostro Paese continua cosi ad essere privo di una
misura universalistica contro la poverta assoluta», spiega Cristiano Gori. Il documento
dell'Alleanza contro la poverta

La lotta alla poverta in Italia € al suo momento decisivo. La legge delega ha infatti iniziato il suo iter al
Senato per la seconda lettura, mentre il Parlamento si appresta a discutere e definire la legge di bilancio per il
2017. Certamente nelle prossime settimane I’ Italia vedra la nascita della prima misura nazionale di
contrasto alla poverta assoluta, il REI (Reddito d’Inclusione), ma per quanto questo Sia un passo
importantissimo - I’Italia & ad oggi il solo paese in Europa, insieme alla Grecia, a non avere una misura
nazionale universalistica contro la poverta assoluta - non é ancora il traguardo.

Il REI dovrebbe debuttare nel 2017, con una dotazione stabile di 1 miliardo di euro I’anno gia stanziati
con la legge di stabilita 2016 (a cui peraltro dovrebbero aggiungersi altri 500 milioni, secondo quanto
annunciato nei giorni scorsi dal ministro Poletti). Perché non e ancora abbastanza? Lo spiega bene un
dettagliato documento tecnico dell’ Alleanza contro la Poverta (che trovare in allegato), che torna a chiedere
al Governo e al Parlamento il coraggio di un intervento che non resti a meta.

Per arrivare a tutti i 4,6 milioni di persone che in Italia vivono in poverta assoluta sono necessari circa
7 miliardi di euro. Con il miliardo o miliardo e mezzo stanziato per il 2017 non si arrivera cioe a tutti i
poveri assoluti, ma soltanto a un 35% circa di essi, dando priorita alle famiglie povere con figli. Per attivare a
tutti gli indigenti sono necessari pit soldi, in un progressivo ampliamento della platea dei beneficiari: le
scelte sul target dei beneficiari sono strettamente legate a quelle sui finanziamenti. E qui che interviene Piano
nazionale contro la poverta, cui la legge delega rimanda: «la definizione del REI, attraverso la delega, e
I’elaborazione del Piano nazionale, costituiscono parti complementari del complessivo progetto che sta


http://www.vita.it/it/author/sara-de-carli/28/�
http://www.vita.it/it/article/2016/09/21/tra-sia-e-reis-la-lotta-alla-poverta-e-a-una-svolta/140852/�
http://www.redditoinclusione.it/�
http://www.vita.it/it/article/2016/09/29/riparte-liter-della-delega-poverta-lobiettivo-e-rafforzare-i-servizi/140966/�
http://www.vita.it/it/article/2016/09/29/riparte-liter-della-delega-poverta-lobiettivo-e-rafforzare-i-servizi/140966/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

prendendo corpo per la lotta all’esclusione sociale in Italia», scrive Cristiano Gori, portavoce dell'’Alleanza
contro la poverta. In sintesi, un vero progetto contro la poverta in Italia e fatto da REI + Piano Nazionale, il
REI da solo non basta.

I Piano nazionale contro la poverta si ferma ad oggi a immaginare quanto accadra nel 2017, con 1
forse 1,5 miliardi stanziati e il 35% dei poveri assoluti raggiunti. Le decisioni (o le non decisioni) in
merito al Piano nazionale sono quindi la vera cartina tornasole della strategia del Governo per il contrasto
all’esclusione sociale in Italia nei prossimi anni. «ll Governo Renzi ha avuto I’indubbio merito di
“scardinare” lo storico disinteresse della politica italiana nei confronti della poverta, ora si tratta di capire se
quell’importante scelta rimarra isolata o se, invece, verra seguita dal passo che ancora manca: decidere la
progressiva estensione del REI a tutti gli indigenti, accompagnata da un investimento pluriennale sulla
dimensione realizzativa che sostenga gli attori del welfare locale nella definizione di un adeguato sistema di
risposte. Il momento delle scelte politiche & adesso», continua Gori.

L’Italia cioe é a un bivio, deve decidere se vuole fare una «riforma interrotta» o una «riforma
completax». Nel primo scenario «I’Esecutivo non fornisce indicazioni ulteriori rispetto a quelle rese note
sinora. L’esito & I’ennesima riforma italiana abbandonata in corso d’opera: il REI si rivolge esclusivamente
ad alcuni poveri e ne lascia scoperta la maggior parte. 1l nostro Paese continua cosi ad essere privo di una
misura universalistica contro la poverta assoluta», spiega Gori. L’alternativa consiste nel definire un Piano
pluriennale, «che incrementi progressivamente le risorse e quindi I’utenza, arrivando nel 2020 a stanziare i 7
miliardi necessari per rivolgersi al totale della popolazione poverax. Dire “Piano” significa cioe prendere
«subitox» precisi impegni riguardanti sia il punto di arrivo del percorso - «il REI come diritto per chiunque sia
in poverta assoluta a partire dal 2020» - quanto le tappe intermedie, «dichiarare all’inizio i passi successivi
nell’ampliamento dell’utenza, per evitare tensioni sociali».

Non si tratta quindi di chiedere stanziamenti aggiuntivi per il 2017: per la prima annualita secondo Gori sono
sufficienti i 2 miliardi complessivi previsti (1 stanziato + mezzo annunciato + le risorse della social card che
qui confluirebbero) e «mettere in campo maggiori risorse gia all’inizio significherebbe chiedere ai servizi
locali di raggiungere una quota troppo estesa di poveri. Un obiettivo apparentemente auspicabile ma che
comporterebbe in realta di operare una trasformazione di ampia portata in un periodo eccessivamente
limitato: ne deriverebbero inevitabilmente confusione e difficolta operative, con contraccolpi negativi sugli
utenti e sulla credibilita della riformax.

L’idea di un piano pluriennale, gia avanzata da tempo dall’Alleanza, ha quindi dalla sua sia il
vantaggio della sostenibilita economica ma soprattutto quello della sostenibilita attuativa. Perché la
domanda su cui confrontarsi nelle prossime settimane non é “quanti soldi in piu ci saranno nel 2017?”
ma “quale progetto vogliamo costruire per un nuovo welfare rivolto ai poveri?”.
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Piu prevenzione e formazione
perché gli anziani siano risorse

CosTANTINO CoRoS
Roma

nteas, associazione nazionale tutte le eta
attive per la solidarieta, € impegnata su
pill fronti a prendersi cura della condi-
zione degli anziani. La presidente Sofia Rosso il-
lustrala proposta di legge sull'invecchiamento at-
tivo, oggello domani diun seminario alla Came-

gfia Rosso

solo, manondobbiamo diventare sostitutive del-
le istituzioni. Questo ruolo le istituzioni lo do-
vrebbero riconoscere, soprattutto sotto I'aspet-
to culturale. Cio significa dare cittadinanza alle
attivita sia sotto I'aspetto della prevenzione co-
me quello della formazione permanente. Que-
st'ultima vuol dire tenere aggiornate le persone
anziane, per esempio con l'insegnamento all'u-
so di strumenti informalici ultili anche per la si-

ra dei depulati. L'iniziativa & promossa insieme curezza in casa.

ad altre due grandi associazioni nazionali, Auser Girando per i territori ha notato sensibilita ri-
ed Ada e sostenuta dal deputato. Edoardo Pa- spetto a questa tematica?

triarca, primo firmatario della legge. C’eabbastanzainteresserispetto alla propostadi
Perché sie scelto di sostenere questa proposta? Linvecchiamento legge, in quantossiritiene sia necessario porre at-

C’e bisogno di un passaggio culturale sotto l'a-
spettodell'invecchiamento. Questoriguardaso-
prattutto le istituzioni che fanno fatica ericono-
scere la condizione anziana come elemento di cit-
tadinanza. Lanziano & entrato nello stereotipo
di problema sociale. Noi vogliamo capovolgere
questa visione e dire che anziano & uguale a ri-
sorsa. Gli anziani si portano dentro le esperienze della vitasiala-
vorativa sia familiare. Occorre valorizzare questo momento per
ilbenesseredi (utta lasocieta. Noi come associazioni di fatto sia-
mo attive dato che facciamo attivita in favore degli anziani enon

LINIZIATIVA

A Montecitorio si discute anche
di come aiutare la finanza etica

$ono in discussione alla Camera due
proposte di legge che, se approvate, puntano
a definire ed agevolare il ruolo della finanza
etica nel sistema. La prima proposta di legge
prevede che il 75% delle somme destinate ad
aumento di capitale di fondi di finanza etica
non concorra alla formazione del reddito
imponibile. La seconda proposta, invece,
tenta di riconoscere un credito di imposta pari
al 7,75% e una riduzione del 3% delle imposte
sui redditi derivanti da finanziamento con
capitale di rischio, per favorire la dotazione
patrimoniale degli istituti etici.

attivo al centro di
una proposta di
legge alla Camera

tenzione a questo momento della vita. Invec-
chiamento attivo vuol dire evitare di far cadere
gli anziani in solitudine. Situazione che peggio-
rala condizionesociale, il benessere fisico e men-
tale. Spesso i comuni, i municipi e le realta terri-
torialinon hanno la percezione di quale sia la si-
Lluazione delle persone anziane se non quando
essi arrivano ai servizi sociali perché c’e un problema serio.

La legge faciliterebbe la prevenzione riducendo anche i costi
economici e sociali?

Sicuramente. Farebbe anche bene alle finanze dei comuniiqua-
li si troverebbero a non avere problemi urgenti d'affrontare, ma
attivita da gestire. Laspetto della prevenzione & fondamentale.
Non riguarda solo la campagna delle vaccinazioni in autunno,
ma servirebbe anche per esempio formazione e informazione
su una corretta alimentazione e unattivita fisica leggera. Tutto
cio crea socializzazione che porta a mantenere uno stalto di be-
nessere pii1 a lungo possibile.

Collegatoin certo qual modo allinvecchiamento attivo c’eil Pro-
getto Antenne sociali contro le solitudini. A che punto siete?
Siamo partiti nel mese di luglio scorso ed ora siamo entrati
nella fase operativa. E’ un progetto finanziato e sostenuto dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali della durata di
un anno. Noi pero intendiamo proseguire anche nel futuro.
Si tratta di un primo passo. Sono coinvolte 19 regioni nelle qua-
li e stato scelto un territorio specifico dove i volontari Anteas
si attiveranno per captare cio che non sivede. Lobiettivo del
progetto e portare lo sguardo dentro le facce nascoste dei ter-
ritori per intercettare le solitudini, farle venire alla luce, ed
aiutare cosi le persone invisibili. Tutto cio lo facciamo insie-
me alle altre associazioni, alle istituzioni e alle parrocchie pre-
senti nei territori.
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uando l'erede ¢ il non profit

MiILANO

ei prossimi quindici
anni una buona fet-
ta della ricchezza
delle famiglie italiane, circa
2mila miliardi di euro, verra
trasferita mortis causa, cioe
lasciata in eredita. Main tan-
te situazioni mancheranno
gli eredi. C’& dunquela pos-
sibilitd concreta che una
parte non marginale di que-
staricchezza possaandarea
beneficiare organizzazioni
del Terzo settore, attraverso
i lasciti testamentari. Si sti-
ma cosi un potenziale di ri-
sorse da destinare ad attivita
finalizzate al bene comune
che oscilla, al 2030, tra i 100
€1 129 miliardi di euro a li-
vello nazionale, tragli 11 ei
12 miliardi di euro nella so-
laLombardia. Contuttaevi-
denza, si tratta di un flusso di
risorse che potrebbe desta-
bilizzare I'intero universo del
non profititaliano, main po-
sitivo, favorendone cioe co-
me forse mai prima lo svi-
luppo, la strutturazione, |'ef-
ficientamento e quant altro.
Per fare un confronto, basti
dire chelaFondazione Cari-
plo, primaria realta nazio-
nale in termini di sostegno
finanziario, e non solo, al
non profit, in un quarto di

>

-
o -9

In Italia Ia Giornata del Dono
introdotta per legge nel 2015
Quella che si celebra oggi a Roma, con un evento in

programma alla Camera dei Deputati, & la seconda
edizione della Giornata del Dono. La giornata dedi-

secolo di attivita filantropi-
ca ha erogato circa 2,8 mi-
liardi di euro, che sono an-
dati a sostenere oltre 30mi-
la progetti a elevato impat-
to sociale.

A fare tutti questi calcoli &
stata proprio la Fondazione
Cariplo, nello studio di re-
cente pubblicazione I "mer-
cato" dei lasciti testamenta-
ri (collana Quaderni del-
I'Osservatorio), che ha fatto

Secondo le stime

della Fondazione

Cariplo dai lasciti
testamentari il sociale

pud incassare fino

a 130 miliardi nei
prossimi quindici anni

il punto sul potenziale deila-
sciti testamentari peril bene
comune, a sette anni di di-
stanza dalla precedente in-
dagine simile. Uno studio
fondato ad esempio su dati
come quello legato alla spe-
ranza di vita degli italiani,
che dallo studio del 2009 a
oggi € aumentata in media

-

cata alla promozione della cultura del dono & stataii-
stituita lo scorso anno con la legge 110 del 14 luglio
2015, che prevede si celebri il 4 ottobre di ogni anno.
Liniziativa & promossa dall'Istituto italiano della Do-
nazione, presieduto da Edoardo Patriarca, Quest'an-
no & stato anche organizzato il primo Giro dell’lfalia
che dona, con cento iniziative su tutto il tenitorio i-
taliano, e un concorso video tra i ragazzi delle scuo-
le per raccontare Fidea di dono. | vincitori del con-
corso saranno premiati oggi a Montecitorio conla par-
tecipazione del ministro del Lavoro, Giuliano Poletti.

Andrea DI Turi

di quasi un anno (un po’ di
pillin Lombardia, 1,2 anni),
e sulla fotografia della ric-
chezza complessiva delle fa-
miglie del nostro Paese, che
nonostante la crisi e au-
mentata nello stesso perio-
dodi circail 20% (molto me-
no in Lombardia, I'1,5%).

Per richiamare !'attenzione
sulle grandi opportunita di
cui ilnon profit potrebbe be-
neficiare all'interno dell’e-
pocale trasferimento di ric-
chezza alle viste, le quindici
Fondazioni di Comunita che
in questi anni la Fondazione
Cariplohafattonascereeac-
compagnato, hanno lancia-
to una campagna sui lasciti
testamentari. E le celebra-
zioni in corso per la Giorna-
ta del Dono, che culminano
proprio oggi a Roma, sono
state |'occasione ideale per
farlo. «<Lanciamo la campa-
gna per i lasciti testamenta-
ri—hadichiarato Filippo Pe-
trolati, responsabile del pro-
getto Fondazioni di comu-
nita di Fondazione Cariplo
- certi che le Fondazioni di
Comunitalocali possano co-
stituire un ponte tragenera-
zioni, per la loro capacita di
interpretare e garantire nel
tempo le volonta eisogni di
chi intende continuare a vi-
vere grazie alla possibilita di

costituire fondi filantropici
permanenti».
Lacampagnaintende anche
far conoscere le piccole,
grandi, ma soprattutto bel-
le, storie dei filantropi di ca-
sanostra. Cheladicono lun-
gasulla storica propensione
al dono delle famiglie italia-
ne. «Quelle dei piccoli Bill
Gates, come li chiamiamo
noi — ha commentato I'av-
vocato Giuseppe Guzzetti,
presidente di Fondazione
Cariplo-, sono storie che
vannoraccontate. Per far ve-
dere quanto bene e solida-
rieta siamo ancora capaci di
dimostrare. Anche questa &
filantropia».

Andrea Di Turi
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Laradio caccia i bulli

['emittente dove lavorano solo adolescenti
«Testimonianze e riflessioni. Parlarne aiuta»

(e Sara che rivede se stessa:
«Certe parole e certe azioni
sembrano piccole cose ma
non sai quanto male possono
fare».C’¢ Tommy che pensa al-
la vittoria: «Che soddisfazione
quando il bullo che mi tor-
mentava € diventato mio ami-
€0...». E poi Davide, traumatiz-
zato dai prepotenti e disposto
finalmente a raccontarlo; Edo-
ardo, sotto assedio continuo
perché dislessico oppure Gia-
da, presa a maleparole perché
straniera. Siamo nel mondo
spietato dei bulli ma, per una
volta, lo stiamo guardando
con gli occhi degli adolescenti
e lo stiamo ascoltando dalle
loro voci. Sono i ragazzini e le
ragazzine di Radio Immagina-
ria, un’emittente che trasmette
via web e che, caso unico in
Europa, ha soltanto redattori
fra gli 11 e i 17 anni. Se diventi
maggiorenne sei «licenziato»,
diciamo cosi.

Pilt di 200 ragazzi, «corri-
spondenti» dall’Ttalia e dal-
l'estero, affrontano ogni gior-
no (a turno) argomenti che di
solito sono marginali nelle
programmazioni delle radio a
diffusione nazionale. In so-
stanza: pensieri e parole che
tormentano gli anni dell'ado-
lescenza. Parliamo dello stu-
dio, le difficolta con i genitori,
lorientamento scolastico, le
prospettive di lavoro, 'amore
oppure - ed é fra i temi pil get-

tonati - il bullismo.

Sono stati i nostri giovani
conduttori a mandare in Rete
la stagione degli «Cacciabul-
li», programma (messo a pun-
to e trasmesso assieme a
Radio24) che per quattro mesi

ha raccontato difficolta, paure
e consapevolezze dall’'una e
dall’altra parte della barricata.
Vittime e aguzzini. Per capire
di piu attraverso toni che un
adulto non userebbe mai e pa-
role tanto semplici quanto ef-
ficaci. Niente professori, psi-
cologi o esperti di nessun ge-
nere e grado. Soltanto loro,
prossimi uomini e donne che
hanno deciso di non chiudere
quella partita nemmeno quan-
do Cacciabulli ¢ arrivato all'ul-
tima puntata.

«Ma scherzi?» dice Sara che
non senza orgoglio comunica
la sua qualifica: caporedattri-
ce. «Noi andiamo avanti ecco-
me, anche perché il bullismo
non ¢ certo finito. Quello era
soltanto l'inizio, credo che ri-
prenderemo la trasmissione e
nel frattempo ne parliamo

ogni volta che i nostri redattori
ce lo chiedono». E succede
spesso. Perché qualcuno vede
su facebook o sente in tivii una
notizia sull’argomento, per
esempio. Prendi il caso di Ca-
rolina Picchio, la ragazzina
suicida per cyberbullismo.
«Abbiamo invitato suo padre
per un’intervista» spiegano i
ragazzi radio-immaginati, «ed
& stato molto emozionante».

La sede della web-radio ¢ a
Castel Guelfo, vicino Bologna.
Era l'edificio della pesa che il
Comune ha dato ai ragazzi gra-
tis e che imprenditori e com-
mercianti locali hanno aiutato
a ristrutturare. L'idea di farne
una radio € nata nel 2012 con
una domanda. Tu che cosa so-
gni di diventare? chiese prima
a una ragazzina e poi a un ra-
gazzino Michele Ferrari, regi-
sta che in quel periodo si stava
trasferendo a Castel Guelfo.
Risposte: «una velina», «un
calciatore». «Possibile che sia-
te finiti tutti nella trappola del-
I'apparire?» si € arrabbiato lui.
E ha lanciato la sfida: «Perché
invece non provate con il mon-
do della comunicazione?». E
cosl ecco Radio Immaginaria,
con il nome che significa: ri-
prendiamoci I'immaginazio-
ne, la fantasia, i sogni. «Il no-
me ¢ la sola cosa che ho sugge-
rito» dice. «Il resto I’'hanno fat-
to e lo fanno loro».

Sono stati loro, tanto per di-
re, a scegliere la piattaforma

elettronica con la quale tra-
smettere, loro organizzano il
palinsesto, loro hanno inven-
tato la postazione mobile con
pannelli fotovoltaici che tra-
smette in movimento. La tro-
vata piu originale? Il «processo
al bullo» celebrato il 10 e 't
settembre scorso. Si sono fatti
spiegare da un avvocato come
funziona un processo e, rac-
contano, «lo abbiamo messo
in onda fingendoci bulli e vit-
time in aula, davanti ai giudici.
A cosa € servito? A capire che
vince chi si difende meglio,
che poi non sempre € 1o stesso
che haragione».

Giusi Fasano
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Cos'e

@ Radio
Immaginaria
(www.radioim-
maginaria.it) &
un'emittente
che trasmette
via web

@ Caso unico
in Europa,
édirettae
condotta solo
daragazzitra
glilleil?7
anni d'eta.
Finorasono
pit di 200

i giovani
coinvolti

in ltalia
eall'estero

@ Gli
argomenti
delle
trasmissioni
sono tutti scelti
dai ragazzi:
scuola,
famiglia, lavo-
ro,amore. Tra
questi, suscita
molto interesse
il tema del
bullismo

Inonda

Tre momenti della giornata lavorativa negli studi di
Radio Immaginaria: autori e conduttori sono tutti
under 18. Per quattro mesi quest'anno I'emittente ha
mandato in Rete il programma «Scacciabulli», messo
a punto insieme a Radio24, per raccontare difficolta,
paure e storie legate al bullismo
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MLANO

Solo 40 famiglie su 300mila
pronte ad ospitare i rifugiati

Fallisce la super-campagna del Comune: in pochissimi
rispondono al bando. Per ora via libera solo per 5 nuclei

Chiara Campo

B Una ventina di gommoni
soccorsi dall’alba. La guardia
costiera e intervenuta ieri al lar-
go del Mediterraneo per porta-
re in salvo oltre seimila profu-
ghi. Nove i cadaveri recuperati.
Nelle stesse ore la presidente
della Camera Laura Boldrini
scriveva su Twitter che «é ne-
cessario fermare i conflitti» e a
Lampedusasi teneva la cerimo-
nia della Giornata della memo-
ria e dell’accoglienza per coin-
memorare i 368 migranti vitti-
me del naufragio del 3 ottobre
2013. Sono passati tre anni,
I'emnergenza sbarchi continua.
«A Lampedusa si celebra la
giornata dell'ipocrisia - ha pole-
mizzato il segretario federale
della Lega Matteo Salvini -. A
ricordare i 386 immigrati anne-
gati nel Mediterraneo ci saran-
no quei politici buonisti che, in-
vitando tutti a partire e aiutan-
do gli scafisti, hanno migliaia
di morti sulla coscienza». Biso-
gna «accogliere chi scappa dal-
la guerra, fermare tutti gli altri.
Il resto € business, sulla pelle
dei nuovi schiavi e a spese de-
gli italiani».

Italiani che hanno raggiunto
il limite. Basta per tutti il caso
Milano, che sull’accoglienza
ha dato e continua a dare ben
oltre la presunta distribuzione
di quote secondo il numero dei
residenti. Dall’ottobre 2013 ha

accolto 106mila profughi. Fino
all’anno scorso soloil 2 per cen-
to chiedeva asilo politico, la
quasi totalita era di passaggio e
puntava a Germania, Francia,
Paesi del Nord. Oggi la percen-
tuale di chi vuole stabilirsi in
pianta stabile sotto la Madonni-
na é salita all’80%. Ieri mattina
una centinaio di residenti ha or-
ganizzato una «passeggiata di
protesta» per dire no alla tra-
sformazione di una caserma in
campo profughi. Una «soluzio-
ne «temporanea, saranno in tre-
cento e resteranno solo fino al
dicembre 2017» ha chiarito il
sindaco Giuseppe Sala. «Solo»

EMERGENZA SOTTOVALUTATA
leri altri 6mila disperati
sOccorsi in mare

Nove cadaveri ripescati

14 mesi. Per calcare sullo spiri-
to di accoglienza dei milanesi,
un ex consigliere del Pd incari-
cato dal Comune di supervisio-
nare i centri di accoglienza pub-
blicava due sere fa su Facebook
una fotografia della «<banda de-
gli Ottoni che insieme a tanti
cittadini danni il benvenuto ai
profughi ospitati nell’'ex Pala-
sharp», altra soluzione conte-
stata nelle scorse settimane. Le
trombe dei musicisti si vedono
bene, un po meno la folla de-
scritta dall’esponente Dem, col-
pa del buio forse. Chiarissimi
sono i numeri, pit di tante pa-
role. II Comune ha lanciato a
inizio anno un bando per chie-
dere ai milanesi di accogliere
per sei mesi un profugo in casa
propria. Su oltre 300mila fami-
glie si sono fatte avanti in qua-
ranta. L’assessore al Welfare
Pierfrancesco Majorino, che al-

lora era in campagna per le pri-
marie contro Sala e oggi & nella
sua giunta (ancora al Welfare)
lo presento come un gran suc-
cesso. Tanto rumore per nulla:
sono passati dieci mesi e la
giunta, come ha riferito lo stes-
so assessore, ha avviato ad oggi
il test solo con 5 famiglie. «Quel-
le disponibili sono una cin-
quantina, abbiamo intenzione
di proseguire» assicura. Sara. Si-
curamente erano gia 40 meno
una a gennaio. Tra gli iscritti
figurava anche il capogruppo
della Lega Alessandro Morellj,
che non ha partecipato al ban-
do per spirito di accoglienza
ma per sorvegliare il funziona-
mento del sistema. Al primo in-
contro con i dirigenti comuna-
li, «se va bene c¢’erano una ven-
tina di nuclei» riferisce. Quelli
entusiasti a fine serata, anche
meno. Una coppia radical chic
ha alzato la mano definendosi
«famiglia di artisti» e ha chiesto
di poter ospitare «uno scrittore
in fuga da Paesi in guerra».
Un’altra puntava al contributo
sulla bolletta di luce e gas. Ne-
gativo, il Comune assegna gia
trai 350 e 400 euro al mese per
vitto e alloggio. Tre incontri
conimigranti sorvegliati da psi-
cologi, ispezione della casa (ri-
chiesti camera e bagno, possi-
bilmente dedicato). A pensar
male, le 5 famiglie selezionate
fino ad oggi rischiano anche di
rimanere le uniche.
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CIRCOLARE DEL A

Lideologia

i FRANCESCD BORGONOVO

8 Non &wero cheguesti tempi
strani siano privi dierol. Sem-
plicemente, gli erol hanno
cambiato connotati, Oggi Fe-
roeé la Vittima, Ecooperché s
spreeano le giornate comme-
morative, be steril iere del ri-
cordoutilizspandere flumidi
vetorica.

Teri & toceato alls «Gidrriata
nazionale i wemoria delle
vittime delllimmigeaziones,
ineoineidenzy col terzo anni-
versarle del wiulragio avve
nuto iE 3 ottobre gox; al large
di Lampedusa, nel guale mo-
rirono 3628 immigratt. Perl oe-
castone, sl SoI0 spredate ma-
nifestazioni di ogni surta: una
sfilata » Lanipedusa, untlash
mob 2 Roma, e poi «laborato-

riw, sdibattitio, sproiezionis,
sEOTVegnis.,. Tutto lo smise-
vato apparato dei Profet del-
T'Accoglienza si & maoebilitato,
taechere in pugno, al fine di
ssedotere le cosgienzes € di
«songibilizzares gl italiani
sulle necessita di «ospitares.

T ministero dell'lstruzione, il
a6 zetternbre, hainviatoatutti
i dirigenti seolastici una cir-
colare per imporre di discute-
re'di immigrazione in classe
wal fine di diffondere la culiu-
radellinformazione e dell'ae-
eoglienza, della convivenza ¢
della paces. L'obietlive di-
chiarato ¢ quello di inculeare
neiragazzini Videa chel pove-

ti ougrantl wadano accolti
senza s e senza ha e di evita-
re che gh studemti si formino
«inavistone distortadelfeno-
T,

Ma noncisong solo 1 trovate
sewellisne del governo: Tine
dustria dell'lpoerisia lavora a
pieno ritmo su tutti 1 fronti.
Prendiame solo le ultiome set-
timane SuBsillng dandatain
onda la fiction Lampedusg
con Claudic Amendoba. I film
Fuccoammare di Gianfranco
Bosi suglieeoict lampedusani
¢he aceolpono gl stranieri, &
stato selezionato per rappre-
sentarel agliOscar, Lelibrerie
sono gtate ivase da volunii &

T

ell'accoglienza imposta a scuola

tesiunieasull'argomento: il 1i-
brodelmedico di Lampedusy;

il libro di Cégile Kyenge sull v

sodo del smigrantis; i libre
del penetisty Barbujani che
spiega perché siamo «tutii
africani» il saggio di Corrado
Eormnigli sul fervorisma incui
si gpiega perché dobbiamo
imbarcare altri «profughi». E
paoi il Tibro del secivlogo Bau-
man sughl ¢stranieri alle par-
tw...

L'immigrato, la Vittima perec-
cellenza, trionfa guotidiana-
miente. La sus loce radiosa il
hanvina perfing il passato, co-
mie spiega lo storico francese
Michel De Jaeghere nel mera-

vighioso Hbro -Gl uttimi giorni
dellimpere romano, Questo
COrpose saggio mostra come
Pimnigrazione incontrollata
abbia portate allacapitolazio-
ne di Roma. Purtroppo, pero,
il pensiero dominante impo-
e di paceontare un'altra ver-
sione. De Jueghere mostra
con quale lettura politica fu
presentaty Pesposizione sui
barbari realizzata a Palazzo
Grassi, a Venezis, nel 2008
«Una “immigrazione salitg-
re”, “promessa di un monds
nuove cosiridefinite; leinva-
sioni germaniche inivanoper
smettere di essere oggetio di
studio e diventareParchitrave

di ung riletfura ideologicas,
Lideologis catreella la realti.
Avviene cosl che, in una mo-
stradilivetlo, i bacbari germa-
niet diventine «risorses. Ay
viene che i cineforum e le pa-
gliacciate commemorative vi-
ste leri oseuring i fatti, Dal
2013 aoget, oltre 1 mila immi-
grati sonp morti in-mare ten-
tando di arebvare gud, 4.500
solo dallinigio dal 2018, 11 vo-
hume d'affari degli scafisti &
cresciute esponenzialmente,
per la gioiadei jihadisti, E so-
prassediame suidisastricom-
piutidagli stranieriingiroper
I'Ttalia neglhi ultimi giorni.
Questa ¢ |a realty dellscco-
gienza. Macon gliocehi gonfi

i laerime ipoerite & difbicile
vederlka,

& BIFRaiys
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“All'ltalia servono 157 mila immigrati”

VLADIMIRO POLCHI

ROMA. Italia, fabbrica diirregolari. I1 60% di
chi chiede asilo non lo ottiene. I canali d'in-
gresso legale per immigrati economici non
funzionano. E questo il rischio che corre il
nostro Paese. A suonare l'allarme € un volu-
minoso rapporto firmato dai Radicali italia-
ni. Due le ricette messe in campo: permessi
di soggiorno per ricerca di lavoro e corridoi
umanitarid’ingresso.

11 rapporto “Governance delle politiche
migratorie” verra presentato a Roma giove-
di prossimo: duecento pagine che fotografa-
no il pianeta immigrazione. I numeriinnan-
zitutto: i cittadini stranieri rappresentano
0ggi1l'8,2% della popolazione, sono piu gic-
vani degli italiani e il loro lavoro vale 1'8,7%
del Pil. I1loro tasso d’occupazione € superio-
readuellodegliitaliani, ma gli sonoriserva-
ti i lavori meno qualificati. Non solo. Il no-
stro &il Paese che ospita gli immigrati conil
piu basso livello d’istruzione e il 48% di loro
€ arischio poverta. E ancora: 157mila I'an-
no éilfabbisogno d'immigrati, «<indispensa-
bile per compensare la riduzione della popo-
lazioneitalianain etalavorativa, per mante-
nere |'attuale forza lavoro e per rendere so-
stenibile il sistema previdenziale». Peccato,
pero, chel'ltaliarischi di trasformarsi in un
incubatore di irregolari. «Con un aumento
del numero delle domande di protezione e

La proposta: regolarizzazione
dichiha unlavoro e legami
familiari stabili, sul modello
spagnolo del “radicamento”

un tasso di non riconoscimento che & giun-
to, nei primi sei mesi del 20186, al 60% — av-
verte Riccardo Magi, segretario dei Radica-
li italiani — & altissimo il rischio che decine
di migliaia di persone non lascino il nostro
Paese, ma vi rimangano pur impossibilitati
a svolgere una regolare attivita lavorativa,
destinati al lavoro nero e allo sfruttamen-

to».

Yo

RICHIESTE DI ASILO

11 60% degli immigrati
che chiedono asilo
non lo ottengono
L'italia & il paese

che ospita migranti
conil piu basso livello
diistruzione

GLI STRANIERI

| cittadini stranieri
rappresentano I'8,2%
della popolazione
totale, sono pilu
giovanidegliitaliani
eillorolavorovale
1'8,7% del nostro Pil

Che fare? I Radicali propongono 1'addio
alle quote e I'introduzione di un permesso
di soggiorno per ricerca occupazione con ga-
ranzia di intermediari o sponsor privati. E
ancora: regolarizzazioni degli irregolariche
hanno un lavoro e legami familiari stabili,
sul modello spagnolo del “radicamento”.
Sulfronterifugiati, si chiedono canali legali
e sicurid’arrivoin Europa per quanti neces-
sitano di protezione internazionale. Infine,
si sottolinea: Paese che vai accoglienza che
trovi. Lo Stato che spende di piu per 'acco-
glienza dei rifugiati {costo annuo pro-capi-
te) €l’Olanda ( 24mila euro), sequitada Bel-
gio (19mila), Finlandia (13mila) e Italia
(12mila), mentre quello che spende meno
eil Regno Unito (2,5mila euro).

«A causa del blocco delle frontiere euro-
pee e della massiccia identificazione negli
hotspot—sostiene Magi—daPaeseditran-
sito siamo divenuti Paese di destinazione,
tenuto a farsi carico non solo del riconosci-
mentodell’asilo, ma anche dell’accoglienza
e dell'integrazione. La sfida sta nel trasfor-
mare tutto cio in una opportunita, adottan-
do politiche efficaci e efficienti basate su
percorsi di autonomia, formazione, lavoroe
capacita del territorio di includere. Una sfi-
daepocale dallaqualele nostre citta, 1'Italia
el’Europa possono uscire vincenti o disinte-
grate».
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Sottotitoli in tv: la Rai dia ascolto a chi non sente

di Remigio del Grosso
4 Ottobre Ott 2016

| programmi sottotitolati sullereti Rai sono meno del 50% . Un vero e proprio schiaffo al
servizio di libera fruibilita e libero accesso da parte degli utenti e laddovei sottotitoli ci
SONO, SONO SPesso errati 0 scadenti. Una questione aperta su cui dobbiamo interrogar ci

E dacircaventi anni cheil Contratto di Servizio prevede I’ obbligo della Rai di utilizzare il Televideo per
garantirei sottotitoli per non udenti, nell’ intera programmazione televisiva. Anzi, agiudicare dai recenti
festeggiamenti della concessionaria, sembra che |la sottotitolazione sia stata realizzata per la primavolta gia
nel lontano 1986, in occasione della messain ondadel film di Alfred Hitchcock “Lafinestrasul cortile”.

Tuttavia, nonostante I’ enorme, trentennal e, progresso tecnologico e la moltiplicazione dell’ offerta, ancora
0ggi piovono sullaRai vibranti proteste di Enti, associazioni e gruppi spontanei, che denunciano un servizio
scadente e spesso errato.

| programmi sottotitolati sono molto di meno del 50%, le scritte quasi semprefuori sincrono rispetto
allavoce e non scorrono in maniera fluida. Completamente assente, poi, la sottotitolazione nei canali
cd. tematici come Rai5, RaiMovie, RaiYoY o, RaiStoria.

Lasituazione non e diversanelle reti private, maameno in questo caso hon sono i cittadini a pagare per un
servizio che non ¢’ e. Sembra che un po’ meglio vada per I offerta tv a pagamento, a cominciare da Sky, ed a
finire con Netflix che sta sperimentando “ servizi innovativi che meglio si adattano alle esigenze delle
persone sorde’.

Ora, poiché ancheil servizio pubblico televisivo €, in qualche modo, a pagamento, non si comprende perché
laRai non abbia fatto alcun progresso in tutti questi anni.
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E di pochi giorni fa, lanotiziacheil Direttore Generale della Rai, Antonio Campo dall’ Orto, ha firmato un
bando di 22 milioni - che scadrail 7 novembre 2016 — avente ad oggetto “Accordi quadro per servizi di
sottotitolazione di programmi televisivi preregistrati e in diretta’. Nullasi sapero circai termini del
capitolato d’ appalto e, pertanto, sono legittimi i dubbi sull’ affidamento del servizio secondo criteri tecnici
obsoleti ed inefficienti.

Al riguardo, il consigliere di amministrazione Rai, Franco Siddi, ha dichiarato che occorrera“vigilare a
momento della gara affinche le buone intenzioni trovino compimento adeguato e senza opacita’. Bene.

V engano coinvolti preventivamente, alora, i rappresentanti ufficiali o informali della sfortunata platea dei
non udenti. Noi del Consiglio Nazionale degli Utenti siamo a disposizione di ambedue le parti in causa.

L'autore ¢ vice presidente del Comitato Media e Minori (Mise) e del Consiglio Nazionale degli Utenti -
AGCOM



AiBi

Minori stranieri non accompagnati: il " sistema ltalia"
per loro non s muove

di Redazione

4 Ottobre Ott 2016

Ci sonoin Italia piu di 2mila famiglie che hanno offerto la propria disponibilita a ospitare
un minore stranier o non accompagnato in casa propria. Ma, atutt’oggi, solo per 17 di
loro é stato realizzato un affido. L'allarme di Marco Griffini, presidente di AiBi

In un anno & cambiato poco. «Abbiamo 1.800 famiglie disposte ad accogliere un minore straniero non
accompagnato, ma nessuno le considerax», scrivevamo su Vita un anno fa. Solo una decina all'epoca avevano
concluso l'iter, perchéi Comuni preferivano inviarei ragazzini in comunita. Oggi sono 17 i minori che hanno
trovato unafamiglia. A lanciarel'allarme € M ar co Griffini, presidente di AiBi-Amici del Bambini,
intervenuto ieri nel corso della convegno “Dalla Siriaall’ Italia: bambini migranti in fuga dallaguerra. Le
nuove sfide della cooperazionein Siriae I’ appello di AiBi per una accoglienza family to family in Italia’,
che s ésvoltoieri allaCameradei Deputati: «Ci sonoin Italia piu di 2mila famiglie che hanno offerto la
propria disponibilita a ospitare un minor e straniero non accompagnato in casa propria. Ma, a
tutt’oggi, solo per 17 di loro é stato realizzato un affido».

Migliaiadi morti nel Mediterraneo, di cui 600 bambini solo in questi primi mesi del 2016, |’impegno delle
organizzazioni del Terzo Settore, I’ appello di papa Francesco a garantire un’ accoglienza a misura di bambini
al tanti minori che sbarcano da soli sulle nostre coste... tutto questo non & bastato. | minori stranieri non
accompagnati chearrivanoin ltalia continuano ariceverelarisposta dell’ accoglienza in centri spesso
non adatti aloro. Il sistema dell’ affido family to family, che AiBi aveva lanciato subito dopo il
naufragio del 3 ottobre 2013, non decolla. Nonostante le disponibilita di tantissime famiglie, risorse
preziose di accoglienza.
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Perché? «E evidente che in questa emergenza, diversamente dalle altre emergenze, come quelle della Bosnia,
del Kosovo, dell’ Albania, dello Sri Lanka negli 90 e 2000», accusa Griffini, «non e scattata la catena della
solidarietaistituzionale, quella stupenda collabor azione tra gover no, istituzioni e organizzazioni non
profit che era sempre stato il fiore all’ occhiello della societa italiana di fronte a qualsias emergenzax.
Nonostante quindi i 13milaminori al’anno che stanno sbarcando sulle coste italiane da soli (manel primi 9
mesi del 2016 s € gia superata quota 15mila), «ancora non esiste una cabina di regia unica per la gestione
dell’ accoglienza del migranti e ancoranon s affronta nello specifico il grosso problemadel minori stranieri
non accompagnati.

Per rispondere all’ emergenza, AiBi harealizzato strutture per un’ accoglienza giusta dei migranti in ltaliaed
e intervenutain Siria con azioni di supporto alimentare e sicurezza psico-sociale dei minori, «matutto questo
non e potuto avvenire all’interno della cornice di un ‘sistema ltalia », ha sottolineato Griffini. L’ occasione
per recuperare potrebbe essere un «* Africa Act”, unanuova grande iniziativain cui far confluirele varie
istanze e le forze del non profit impegnate nel continente africano».

Silvia Stilli, portavoce dell’ AOI, Associazione delle organizzazioni italiane di cooperazione e solidarieta
internazionale, haribadito come «in un’ Europa caratterizzata da muri efili spinati, la violenza della guerra
nelleimmagini e nelle storie non sembra suscitare reazioni umanitarie e solidali. Restaal singolo, a gruppo,
allacomunital’indignazione e lavolonta di reagire. Benel'iniziativa di AiBi, come testimonianza e come
proposta. Come AOI stiamo lavorando col Ministero degli affari Esteri e Cooperazione Internazionale,
all’interno del Consiglio Nazionale della Cooperazione allo sviluppo, affinché possa esserci una
cooperazione che tenga conto della coerenza delle politiche e dunque di un alineamento sempre piu
operativo tra politica estera, politicainternadel nostro Paese e politiche europee».
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Disabilita

L alegge 104 vale anche per i conviventi

di Giulio D'Imperio

4 Ottobre Ott 2016

La Corte Costituzionale con la sentenza n. 213 ddl 23 settembre 2016 ha riconosciuto il
diritto al convivente di un disabile gravedi usufruire dei tre giorni mensili di per messo

retribuito previsti dalla legge 104. «Non offrire la possibilita al convivente di poter
assistere un disabile grave viola quanto previsto dall’articolo 2 della Costituzione»

La Corte Costituziona e con la sentenzan. 213 del 23 settembre 2016 (in alegato) hariconosciuto il diritto al
convivente di un disabile grave di usufruire dei tre giorni mensili di permesso, regolarmente retribuito, per
assisterlo.

Questa opportunita e riconosciutain quanto e stato ritenuto illegittimo, da un punto di vista costituzionale,
I"articolo 33 comma 3 della L. 104/1992 nella parte in cui non include il convivente trale persone che
possono usufruire del permesso per assistereil disabile che versain situazione di gravita.

Il giudice ha evidenziato come il concetto di famiglia considerato dall’ articolo 33 della L. 104/1992 non &
guello tutelato dall’ articolo 29 della Costituzione, maquello di famiglia estesain cui sono ricompresi anchei
parenti e gli affini entro il terzo grado, anche se non risultano conviventi con la persona disabile grave che
deve essere assigtito. Inoltre il concetto di famiglia che emerge dallalettura dell’ articolo 33 della L.
104/1992 e quella di “formazione sociale’ cosi come previstadall’ articolo 2 della Costituzione, che
rappresenta di fatto uno strumento di garanzia ed attuazione dei diritti dell’ uomo oltre ad essere un luogo per
adempiere a doveri inderogabili di solidarieta politica, economica e sociale.

In base ataeteoriala famiglia di fatto deve essere consider ata come famiglia vera e propria per cui il
non offrirelapossibilita a convivente di poter assistere un disabile grave viola quanto previsto dall’ articolo
2 della Costituzione. Inoltre viene riconosciuta anche una violazione dell” articolo 3 della Costituzione
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guando si verificala mancanza di assistenza per il disabile grave da parte di un convivente rispetto a disabile
assistito perché inserito in una famiglia costituita a seguito di matrimonio rispetto al convivente. Tale
violazione si verificherebbe in quanto il legislatore hainserito al possibilitadel permessi per assistereil
disabile grave, perché lasuafinalita era quelladi garantire latutela psico-fisica della persona affetta da
disabilita grave.

Per questo mativo la Corte Costituzionale ha ritenuto irragionevole che tra coloro che non possono essere
legittimati ad assistere un disabile grave, usufruendo dei permessi retribuiti, ci siaun convivente.



Giornata del dono

Anspach: " Donare e un rischio che dobbiamo correre”

di Marco Dotti

4 Ottobre Ott 2016

Donare qualcosa a qualcuno, scriveva agli inizi del secolo scorso I'antropologo M ar cel
Mauss, significa donargli una partedi sé. Nulla di piu semplice e, al contempo, nulla di piu
rischioso. Il rischio € una dimensione costitutiva del dono, soprattutto oggi. Ne parliamo
con un altro antropologo, Mark Anspach

«Quale forza contenuta nella cosa donatafa si cheil donatario laricambi?» si chiedeva al'inizio del secolo
scorso Marcel Mauss. Possiamo oggi riproporre ladomanda, ricordando pero che la reciprocita che fonda
I'economia del dono non si riduce a uno scambio tra due individui perché larelazione stessa s impone come
terzo cheli trascende. Se questa relazione sara generativa, avremo un‘economiadel dono. Se si limiteraaun
generico e momentaneo sfogo di buone intenzioni, non avremo generativita, ma stagnazione. Ne parliamo
con |'antropologo Mark Anspach.

Dalle pagine suo A buon render e (traduzione di Chiara Fontanile, Bollati-Boringhieri, Torino 2007) si
apprende che il dono “non basta”, serve una reciprocita del dare. Ci pu0 spiegare questo passaggio?
Lareciprocita € una costante nelle relazioni umane. Puo essere quella negativa della vendetta— in cui viene
ricambiato un colpo ricevuto — o quella positivade dono. L’idea cheil dono piu autentico escludala
reciprocita mi sembra sbagliata e anche paradossale. Dopotutto, se ¢’ e pit gioia nel dare che nel ricevere,
non sarebbe ingeneroso privare di questa gioiail destinatario del dono? Il bello del dono é che fa nascereiil
desiderio di dare apropriavolta. Malareciprocita non prende sempre la forma di uno scambio diretto. Chi
riceve un dono puo farne uno a un terzo, alimentando cosi una catena di reciprocita positiva che coinvolge
sempre nuove persone.
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Puo la logica della reciprocita del dono attivare un circuito mimetico positivo, anche in rapporto alla crisi
che I’Occidente sta affrontando o siamo consegnati alla “vendetta”, nella forma di un’indignazione senza
sfogo?

Lacris attuale si caratterizza per un circuito mimetico in cui tutti hanno paura di investire perché vedono
chetutti gli altri hanno paura di farlo. E unareazione a catena negativa che si propaga su scalasociale e
lascial’individuo disarmato. Toccaallo Stato intervenire con gesti generosi capaci di rimettere in moto gli
scambi economici. Le politiche di austerita provocano un’indignazione giustificata perché possono solo
esacerbare lacrisi.

come hafatto negli anni trentaiil presidente americano Franklin Roosevelt. 1l suo “Civilian Conservation
Corps’ hamoabilitato nei primi quattro mesi 275.000 giovani per sviluppare riserve naturali e piantare alberi
—un modello possibile per il servizio civile asip tempo proposto dal Manifesto di Vita

Quale rapporto intercorre fra tra dono e legame sociale?

Nelle prime societa umane, in cui non ¢’ € né stato né mercato, il legame sociale s fonda sul dono. Anche
guando le cose donate sono prive di valore utilitaristico, |o scambio di doni crea unarelazione frale persone.
Come dice Marcel Mauss nel Saggio sul dono (1923), donare qual cosa a qual cuno significa «regalare
gualcosadi se stessi». Al contrario, la moneta utilizzata negli scambi economici moderni e strettamente
impersonale e serve a mettere fine al rapporto. Una volta pagata una merce, non siamo legati da alcun
obbligo verso il venditore. Transazioni di questo tipo sono convenienti in molte circostanze, ma non
potranno mai sostituire tutto quello che facciamo senza chiedere di essere pagati. Le relazioni di dono
rimangono fondamentali per il legame sociale.

Oggi si discute molto di economia “social”, purtroppo sottintendendo un simulacro: “social media”. Il
dono, nella sua materialita (scambio di oggetti) deve confrontarsi anche contro logiche di simulazione
alquanto sottili. Come uscirne?

| social media commerciali sono I’ omaggio reso dal capitalismo al’ importanza delle relazioni non
commerciali. Trasformano i rapporti persondi, non utilitaristici, in fonte di “ utili”. Siccome la gente non
vuole spendere soldi per scambiare con gli “amici”, i profitti dipendano dalla pubblicita. Per fortuna,
esistono ormai social media che non vendono i dati degli utilizzatori ai pubblicitari e che hanno funzionalita
equivalenti o migliori rispetto ai concorrenti commerciali. Bisogna sperare che queste piattaformi nuove
trionfino alungo termine. Ci vorrebbe un movimento di rivolta contro tutti i siti commerciali che
strumentalizzano i donidegli utilizzatori — come fa Amazon con le recensioni regalate dai lettori — perché
guesto costituisce una perversione dello spirito del dono.

E davvero possibile quindi un’uscita dall’utilitarismo? In sostanza: ¢’& un futuro per il dono

L’ utilitarismo presume che gli individui siano dominati dai loro interessi egoistici. Ma, alivello piu
profondo, I’ opposi zione fra egoismo e atruismo s rivela artificiosa. Anche se, troppo spesso, |’ egoismo
paga, sappiamo che I’ altruismo appaga di piu. Pertanto, non e nel nostro interesse rinunciare alla gioia di
dare. Ecco perché ci sara sempre un futuro per il dono!


http://www.vita.it/it/section/servizio-civile/21/�
http://www.vita.it/it/section/servizio-civile/21/�
http://www.vita.it/it/section/servizio-civile/21/�
http://www.vita.it/it/section/servizio-civile/21/�

L'ospite

Mark Anspach é antropologo, originario della California, vive traltalia e Francia. Ricercatore a Centre de
recherche en épistémol ogie appliquée (Parigi), ha studiato Economia e Scienze sociali alaHarvard
University primadi conseguire un dottorato in AntropologiaaParigi e in Letteratura a Stanford con René
Girard, di cui hacurato raccolte di saggi. La suaricerca é focalizzata sugli aspetti rituali dellaviolenzae
dello scambio, sui meccanismi sociali e cognitivi. Collabora con larivistadel MAUSS (Movimento Anti —
Utilitarista nelle Scienze Sociali) etiene un blog di andisi culturale sul sito americano www.imitatio.org. E
autore di A buon rendere. Lareciprocita nella vendetta, nel dono e nel mercato (2007) e coautore di Che
cos eil religioso? Religione e politica (2006) per Bollati Boringhieri; Cosa significa donare? (Guida, 2011).
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ANALIST/ COI

1 pitr grande hot spot nella storia delle migrazioni
moderne & un isolotto nella baia di New York, a
un miglio dalla punta di Manhattan. In un quarto
disecolo a Ellis Island sbarcarono 12 milioni di
persone provenienti dall'Europa. Molti si
fermavano, altri proseguivano il viaggio. Dei 7 milioni di
abitanti che la citta contava nel 1930, 3 milioni erano
nati all’estero: venivano dall’Italia e dall'Irlanda, dalla
Germania e dai Paesi scandinavi, erano polacchi,
ungheresi, russi, tantissimi gli ebrei in cerca di un luogo
sicuro in cui ricominciare. All'inizio dovevi farti il
purgatorio di Ellis Island, dove ti scaricava la nave al
termine della lunga traversata dell’Atlantico. Poi c’era lo
squallore dei tenement sovraffollati, e nei bassifondi
sudici della Bowery e del Lower East Side proliferavano
miseria e soprusi. Intanto si stava formando quel
formidabile melting pot - leggi: coesistenza di diverse
comunita sulla base di valori e regole condivise - per
cui New York e ancora oggi la capitale culturale e
finanziaria del mondo. Noi, invece, non abbiamo
ancora deciso che societa vogliamo essere di qui ai
prossimi vent’anni e la questione immigrazione
continua a essere fortemente divisiva. Da una parte ci
sono gli argomenti della ragione, dall’altra una
emozione legittima e potente come la paura.
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E ARGINARE IL TIMORE DI UN'APOCALISSE CULTLRALE

[a ragione da sola non vince
la paura dellimmigrazione

La vera domanda e: quale societa vogliamo costruire?

¢ li esodi migratori del nostro tempo rimarranno
! immortalati nelle immagini drammatiche di
migliaia di profughi che solcano il mare su barconi di
fortuna o che si ammassano lungo le frontiere europee,
privati di tutto. Saranno raccontati dalle stime del
numero di anonimi cadaveri risospinti sulle spiagge
dalle onde o inghiottiti dalle acque. UAcnur ha calcolato
in 10mila i morti nel Mediterraneo dall'inizio del 2014 a
oggi. Impossibile restare indifferenti: il 58% dei cittadini
europei ora considera I'immigrazione il problema
numero uno con cuila Ue deve fare i conti —una
preoccupazione ancora pil1 pressante della difficile
situazione economica che stiamo vivendo (al primo
posto per il 21%) e dell’occupazione (17%). Cisono
innanzitutto gli argomenti della ragione. Parlando degli
sbarchi sulle nostre coste, il presidente del Consiglio,
Matteo Renzi, getta acqua sul fuoco: «Non c’e nessuna
invasione, checché ne pensino i professionisti
dell’allarme sociale». E non ha torto: 131mila sbarchi a
settembre dall’inizio dell’anno, 129mila nello stesso
periodo dell’anno scorso, 135mila I’anno prima. La
cancelliera tedesca, Angela Merkel, ha detto di essere
contraria all'idea di mettere un tetto all’arrivo dei
rifugiati, pagando un prezzo politico per questo. Intanto
in Europa si € persa tra i tanti dossier aperti la proposta
italiana del Migration Compact: il piano per contenere i
flussi migratori dall’Africa che prevede risorse per 8
miliardi di euro per il periodo 2016-20 da utilizzare
tramite accordi con i paesi coinvolti.
La ragione ci dice anche che le diversita sono preziose
sper una fisiologia sociale positiva: una societa che
funziona bene le stempera, le valorizza, le fa diventare
unaricchezza. E sta attenta a evitare il rischio che le
differenze diventino distanze, disconnessioni

urbanistiche e relazionali, e poi si trasformino in fratture,

cadendo cosi nella patologia sociale. La ragione ci dice
poi che a un Paese sull’orlo del default demografico
come I'Ttalia e a un continente europeo che invecchia
rapidamente gli immigrati servono, sono indispensabili,
assicureranno il lavoro e le pensioni di domani. Certo, il
nostro sistema di gestione delle emergenze & sottoposto
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Esiste uno specifico modello di
integrazione italiano che ci differenzia
rispetto ai fenomeni di concentrazione

etnica, disagio sociale e radicalizzazione
identitaria che caratterizzano le banlieues
parigine o le innercities londinesi

auno stress continuato: le persone ospitate nelle
strutture di accoglienza sono aumentate dalle 22mila del
2013 alle 159mila di oggi — numeri destinati a crescere
nelle prossime settimane. Certo, sono tutt’altro che rare
le situazioni di sfruttamento e di indigenza, se pensi a
quei poveri diavoli alle prese con le cassette di arance o
con laraccolta dei pomodori nelle campagne del Sud per
guadagnarsi qualche euro a giornata. Pero esiste uno
specifico modello di integrazione italiano che ci
differenzia rispetto ai fenomeni di concentrazione
etnica, disagio sociale e radicalizzazione identitaria che
caratterizzano le banlieues parigine o le innercities
londinesi. I 5 milioni di stranieri che vivono stabilmente
sul nostro territorio (1'8,3% della popolazione
complessiva), appartenenti a circa 200 nazionalita
diverse, sono per la gran parte proiettati lungo una
traiettoria di ascensione sociale, all'inseguimento della
condizione di ceto medio.

" titolari d'impresa stranieri sono aumentati del 49%

dal 2008 a oggi (e ti vengono in mente i negozi di frutta
e verdura che riempiono le nostre citta, i take away, le
piccole ditte edili), mentre nello stesso periodo le
imprese guidate da italiani diminuivano sotto i colpi
della crisi dell’11%. I cinesi all'opera nei capannoni di
Prato ci ricordano gli stracciaroli pratesi che negli anni 70
del Novecento lavoravano ai telai nei sottoscala e
stavano sviluppando silenziosamente il distretto del
tessile, oppure gli scarpari marchigiani divenuti poi
campioni del made in Italy. Abbiamo imparato che nel
cuore dell’Europa, invece, I'islam radicale puo diventare
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il veicolo del rancore di quelle seconde e terze
generazioni che vivono la percezione di una promessa di
ascesa sociale tradita: quella promessa che aveva spinto i
loro genitori a partire dal Maghreb attratti
dall'industrializzazione e dal benessere francesi. E
abbiamo scoperto che quei luoghi possono diventare la
piattaforma logistica per foreign fighters e terroristi
arruolati che ripudiano i nostri valori e il nostro modello
di convivenza. Ma gli argomenti della ragione non
suonano persuasivi di fronte alla paura: la paura
dell’altro come minaccia alla propria identita, la paura
dello spaesamento, la paura che un bel giorno
guardandoci allo specchio non ci riconosceremo pitl,
insomma la paura di un’apocalisse culturale prossima
ventura. Quella paura di cui si alimentano le imprese
politiche populiste che hanno sempre piit presa in tutta
I'Europa. Quella identita che si pensa di difendere e
preservare alzando muri, barriere e fili spinati, oppure
invocando nuove Brexit.
B,

per questo che lo scorso 2 ottobre i cittadini
A sungheresi si sono pronunciati attraverso un
referendum, indetto dal premier conservatore Viktor
Orban, sulla ripartizione delle quote di profughi e
migranti decisa dall’esecutivo europeo (consultazione
che non haraggiunto il quorum richiesto, ndr). Ed e per
questo che il 4 dicembre siripetera il voto del secondo
turno delle presidenziali austriache, come chiesto dalla
destra ultranazionalista, che lo scorso maggio aveva
sfiorato la vittoria. Ed e per questo che la globalizzazione
- con il progressivo allargamento dei confini e delle
frontiere trainato dai liberi scambi - continua a dividere
anche gli italiani: conserva un valore positivo solo per il
46%, i1 41% ora ne da un giudizio negativo, il 13% e
incerto. Comrnetteremmo un grosso sbaglio se ci
facessimo bastare gli argomenti della ragione e non
prendessimo sul serio la paura, liquidandola come
I'espressione di un razzismo ottuso cavalcato da un
estremismo politico nazionalista e xenofobo. La paura e
il riflesso dell'inconscio collettivo e ci sollecita a
rispondere all'interrogativo fondamentale: che societa
vogliamo essere di qui ai prossimi vent’anni?

* Direttore generale del Censis
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HMew York. | bambini che vivono in e-
strema poverta nel mondo sono 385 mi-
lioni, quasi unosucinque di quelli cheri-
siedono nei Paesiin via di sviluppo. Lori-
ferisce un drammatico studio congiun-
to dell'Unicef (I'agenzia Onu per la dife-
sa dell’'infanzia) e della Banca mondiale.
Il rapporto «Ending Extremne Poverty: a
Focus on Children» dimostra che il 19,5
per cento dei bambini nei Paesi in via di
sviluppo vive in famiglie che si sostenta-
no con meno di 1,90 dollari al giorno a

Rapporto di Unicef
e Banca mondiale
rilancia I’allarme
Nei Paesi in via

di sviluppo, colpito
un quinto dei piccoli
con meno di 5 anni
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persona. Si tratta di un dato che supera
di gran lunga quello degli adulti, che so-
no solo il 9,2 per cento. «I bambini non
solo sono quelli che pili spesso vivono in
estrema poverta, ma gli effetti della po-
verta sono pilt dannosi per i bambini,
perché le privazioni delle quali soffrono
ne danneggiano lo sviluppo di corpi e
menti», hadettoil direttore esecutivo del-
I'Unicef Anthony Lake.

«F scioccante — ha continuato — che la
meta di tutti i bambini nell’Africa sub-

In poverta estrema 385 milioni di bimbi

sahariana e uno su cinque nei paesi in
via di sviluppo stiano crescendo in e-
strema poverta. Questo non solo limitail
loro futuro, ma trascina verso il basso le
loro societan.

Lanalisi congiunta segue lo studio di
Banca mondiale «Poverty and Shared
Prosperity 2016: Taking on Inequality», il
quale ha rivelato che 767 milioni di per-
sone globalmente viveva con meno di
1,90 dollari al giorno nel 2013. (A.E.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Con it «si» dell Europarfame
parte la gara mondiale sul clima
&
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[ipotesi di uno sconto sulle tasse in caso di permuta

La misura allo studio nella legge di Bilancio. Lo sconto legato anche all'efficenza energetica

roMA C’¢ un fenomeno antico,
forse eterno: le famiglie che
crescono e vogliono comprare
una casa con la famosa stanza
in pit. E ¢’¢ un fenomeno nuo-
vo, in silenziosa crescita: gli
anziani rimasti soli in un ap-
partamento ormai troppo
grande, che vogliono vendere
in cambio di una casa pil1 pic-
cola. E magari, con la differen-
za, aiutare figli e nipoti ad an-
dare avanti. La stanza in piu e
la stanza in meno sono due
rette che non sempre si incon-
trano. La permuta, cioé vende-
re e comprare una casa allo
stesso tempo, € un'operazione
complicata. Perché fa salire il
peso di un progetto, economi-
co ma anche emotivo, che ten-
diamo a fare una volta nella vi-
ta. E perché diventa piu salato
il conto delle tasse da pagare.
Per aiutare l'incrocio di quelle
due rette, pero, dal prossimo
anno ci potrebbe essere una
novita: uno sconto sulle tasse
proprio sulle operazioni di
permuta.

La misura € allo studio del
ministero delle Infrastrutture
e potrebbe entrare nel disegno
di legge di Bilancio, la vecchia
Finanziaria che il governo pre-
sentera a giorni. Il valore dello
sconto deve essere ancora de-
finito, perché la legge di Bilan-
cio é un grande mosaico di in-
terventi e far quadrare tutti i
numeri non & cosa semplice,
specie quest’anno. Ma lo scon-

to sulla permuta potrebbe ave-
re anche una versione legata a
un‘altra voce che, insieme alle
tasse, pesa parecchio sui conti
delle famiglie: la bolletta ener-
getica. Su questo punto, in re-
alta, il lavoro € pili avanzato.
L’idea ¢ aiutare chi vende
una casa vecchia e ne compra
una nuova con una migliore
efficenza energetica, ad esem-
pio con gli infissi che tengono
meglio o una caldaia a basso
consumo. Le tasse da pagare
sarebbero fisse, 600 euro, al
posto del g% del valore dell'im-
mobile dichiarato al rogito. La
casa vecchia sarebbe acquista-
ta da un'impresa di costruzio-
ni che avrebbe poi l'obbligo di

| beneficiari
L'aiuto & pensato

per i nuclei familiari che
hanno bisogno di avere

una stanzain piu

52,2

La percentuale

di anziani over
85inltaliache
vivono da soli.
L'83,5 per
cento

delle persone
vedovefrai65
egli89 anni
sono donne

Spazi

renderla efficiente dal punto
di vista energetico. E di ven-
derla il prima possibile, al
massimo nel giro di tre anni.
In questo caso non ci sarebbe
solo un incrocio tra chi cerca
una casa con la stanza in pit e
chi la vuole con la stanza in
meno. Ma anche un'operazio-
ne di risparmio energetico
collettivo. In media le bollette
pesano sulle famiglie italiane
per 1.800 euro I'anno. Con una
casa ad alta efficienza energe-
tica si scende a goo. La meta. E
questo sarebbe un vantaggio
sia per la famiglia che cresce
sia per gli anziani rimasti soli.

Lorenzo Salvia

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sono molti gli anziani
rimasti soliin un
appartamento ormai
troppo grande per loro

600

Euro

latassa fissata
nelle misure
allo studio del
ministero per
chivende casa
enecompra
una con pit
efficienza
energetica
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o Il riccometro

[see, il calo
dei «linti poveri»

di Lorenzo Salvia

ROMA Prima bastava
l'autocertificazione. Al
momento di compilare il
modulo, I'80% delle persone
dichiarava di non avere
neanche un conto in banca,
il 70 % di non avere una casa
di proprieta. Adesso lo Stato
non si fida piti sulla parola.
Usa le banche dati, incrocia
le informazioni, controlla. E
fa bene, evidentemente.
Perché le persone senza un
conto in banca e senza una
casa di proprieta sono
precipitate verso un piu
ragionevole 14,1%.

Sono i risultati del nuovo
Isee, I'indicatore della
situazione economica
equivalente, che nel 2015 ha
visto applicare regole
diverse. Lo chiamiamo
riccometro, perché «pesa»
laricchezza delle famiglie
sotto forma di stipendi,
risparmi, immobili. E viene
usato per costruire quelle
classifiche che stabiliscono
chi, e a quale prezzo, ha
diritto a servizi sociali come
le case popolari o le mense
scolastiche gratis. «E uno
strumento pitl equo e
veritiero — dice il ministro
del Lavoro Giuliano Poletti
— che facilita I'accesso alle
prestazioni a chi é davvero
pill bisognoso». Ma non
tutti sono d’accordo.
Secondo il Forum della
associazioni familiari, il
NUOVOo riccometro non
valuta in modo realistico
I'impatto del costo dei figli,
specie quando sono tanti.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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QUESTA ITALIA

Stipendi bassi, voglia di autonomia

La generazione dei coinquilini forzati

Oggi ¢ costretto a convivere anche chi lavora. Per lasciare la famiglia servono 2 mila euro al mese

di Dario Di Vico

€ un sito decisamente provocatorio
sin dal titolo che vanta 600 mila
contatti e serve a mettere alla berli-
na i propri coinquilini «per sensi-
. bilizzare la societa sul dramma del-
la convivenza tra estranei». Ha avuto successo
perché documenta fotograficamente le nefan-
dezze dei giovani conviventi, ha generato gia un
libro ed ¢ una dissacrante metafora di una ge-
nerazione a meta del guado. Che vorrebbe con-
quistare autonomia residenziale ma ¢ obbligata
a dividere le spese con dei semi-sconosciuti. Il
coinquilino diventa quindi una sorta di capro
espiatorio a la Pennac, appena incappa in qual-
cosa di sbagliato viene messo alla gogna via In-
ternet. Le accuse sono di tutti i tipi: non lava i
piatti, non tira lo sciacquone, lascia aperto il
gas, non pulisce niente proprio niente, porta a
casa tizi improbabili, non vuota la pattumiera,
non usa le cuffie per la musica e addirittura fa
lo/la gnorri quando si tratta di pagare 'affitto.
L'utente-delatore in realtd vorrebbe liberarsi al
piu presto del suo coinquilino e quando ci rie-
sce finisce per alimentare un turn over accele-
rato in cui la stanza puo cambiare anche tre
ospiti in un anno.

Le condivisioni «miste»

Un appartamento con due camere da letto
costa a Milano 800-goo euro, idem a Roma, a
Padova 500, a Catania 360, cifra alla quale van-
no aggiunti in media altri 100 euro per bollette
varie e spese di condominio, 25 per il wi-fi. Per
sostenere quest’impegno ogni mese ci vorreb-
be uno stipendio rotondo (che non ¢’¢) e divi-
dere le spese € la conditio sine qua non.

Questa giostra di ingressi e porte sbattute &
popolata da maschi e femmine nelle stesse pro-
porzioni, la modernita si esprime con il fatto
che un ragazzo convive tranquillamente con
una ragazza semisconosciuta senza alcun coin-
volgimento affettivo ma l'equipaggio misto de-
ve mettere in conto piu differenze e pitt recrimi-
nazioni. Le foto del sito ritraggono di tutto,
I'imbarazzo del bucato in comune e i turni di
utilizzo del bagno fanno il resto. Le ragazze co-
munque sono piu apprezzate dai padroni di ca-
sa perché considerate, a smentita di tutti i luo-
ghi comuni, interlocutori pitt razionali.

Le App e le tipologie

1l fenomeno dell’appartamento condiviso &
cosi diffuso che sono gia spuntate diverse app
— BeRoomers, Uniplaces ¢ Roommates — per
«matchare» (si dice cosi) le diverse esigenze e
tentare di trovare il coinquilino ideale in antici-
po grazie a un sistema di recensioni come Tri-
padvisor (eta, fumatore/non fumatore, amante

degli animali 0 meno). A dimostrazione dell'in-
teresse che il test del coinquilino rappresenta
per monitorare l'universo giovanile esiste una
ricerca sul tema realizzata dal Politecnico di Mi-
lano, dai due urbanisti Massimo Bricocoli e Ste-
fania Sabatinelli e pubblicata sull'International
Journal of housing policy. L'indagine si appun-
ta sulle carenze del modello di welfare italiano
«non amichevole nei confronti dei giovani» ed
esamina le strategie di sopravvivenza. L’assenza
di rilevazioni generali rende difficile quantifi-
care il fenomeno e anche i censimenti nazionali
che pure fotografano la situazione abitativa non
scendono cosi nel dettaglio. I ricercatori hanno
comunque diviso il campione dei coinquilini
forzati in tre gironi: il primo € quello classico
degli studenti fuori sede, il secondo ¢é di ragazzi
milanesi che lasciano la famiglia per conquista-
re autonomia e privacy, il terzo sono giovani
che vengono da fuori — altre regioni d’Italia o
estero — per lavoro. La ricerca conferma come
analizzando gli stili di vita si capisca molto del-
le spinte allautonomia, la responsabilizzazione
e gli slittamenti di personalita dei giovani di
questa eta. «Vivere sotto lo stesso tetto non é fa-
cile, specialmente quando i bisogni e le esigen-
ze legati all'uso degli spazi e alla gestione del
tempo differiscono in modo sostanziale — di-
cono i due urbanisti —. L'organizzazione del
quotidiano tra chi studia e chi lavora, ad esem-
pio, genera priorita differenti e puo portare a
scontri. Ma l'esperienza di condivisione di un
appartamento puo anche dare vita a pratiche
virtuose, la capacita di mediare prima di tutto».

Le liti: disordine e pagamenti

Ed é proprio questo il tema piu delicato (co-
me dimostra il successo del sito), perché la me-
diazione é passaggio assai complicato. Certo,
esistono anche storie esemplari come quella di
Corrado che di fronte alle difficolta di paga-
mento dell’affitto del coinquilino gli fa da ban-
ca. In realla pero prevalgono i conflitti, le esa-
sperazioni caratteriali e il sogno di poter man-
dare via il convivente e restare da soli. Secondo
un sondaggio di Easystanza, un altro sito che

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



Data:

mercoledi 05.10.2016

CORRIERE DELLA SERA

Estratto da Pagina:
8

affitta stanze ai coinquilini, i motivi di conflitto
principali arrivano da «punti di vista e abitudi-
ni differenti» per il 41%, da poca collaborazione
nella faccende domestiche per il 31%, disordine
€ poca igiene per il 30%, ritardo nel pagare le
spese per il 13,5 e portare gente sconosciuta per
il13%. Le aree fisiche dove silitiga di pil1 sonola
cucina, bagno e balcone.

Chi resta con i genitori

Un recente studio dell'Istat ci dice che gli un-
der 35 non sposati che condividono lo stesso
tetto con mamma e papa sono 6,8 milioni e il
62,5% dei celibi/nubili di quella fascia di eta. Al
loro interno i mammoni forzati sono per un ter-
zo studenti, un terzo disoccupati e un terzo
hanno un lavoro. Dando per scontato che le pri-
me due tipologie non hanno molta scelta e so-
no obbligati a restare con i genitori € interes-
sante approfondire le strategie di vita dell’ulti-
mo terzo. Quanti di loro hanno uno stipendio
sufficiente per prender casa fuori e mollare gli
ormeggi? Non ci sono numeri precisi ma si puo
stimare che serva uno stipendio di 2 mila euro
nelle grandi citta per poter traslocare definiti-
vamente. Di paghe di questo tipo non ce ne so-
no molte in giro (neanche un ingegnere riesce
ad arrivarci nei primi anni di lavoro) e quindi
viene fuori la tattica di cercare un coinquilino.
Anche la ricerca di Acli e Cisl che ha segnalato
l'avanzare di un sentimento di «arrendevolez-
za» lra i ventenni romani segnala come in una
grande citta la maggioranza (il 58,5%) degli in-
tervistati indichi nelle «risorse materiali» la
condizione necessaria per andare a vivere da

Flavio Sardella
«Vacreato un gruppo
con gli stessi interessi»

«ltrucco per sopravvivere
ai propri coinquilini ¢
cercare persone con cui
puoi condividere interessi e
orari». E questa la ricetta
secondo Flavio Sardella,
avvocato praticante di 28
anni che da Agrigento si é
trasferito a Milano per
T'universita. «Ho vissuto prima in collegio con
alcuni compagni di studi— spiega — e poi per
cercare maggiore autonomia ho preferilo
dividere un appartamento con due ragazzi che
poi sono diventati amici». Un'esperienza di
condivisione che Flavio considera positiva
anche se, dopo quasi 10 anni, preferirebbe un
monolocale tutto per sé. «Mi rendo conto, oggi
che lavoro in uno studio legale, di come
durante la vita da studente la mia flessibilita e
le mie esigenze fossero diverse. In settimana
torno dall’ufficio stanco e sono meno attento
alla vita sociale tra noi coinquilini». Ma per
vivere a Milano uno stipendio da praticante
non basta e cosi fare squadra diventa 'unica
opzione. Il bisogno di maggior privacy non
impedisce perd a Flavio di vedere il valore
«istruttivo» del dividere casa con qualcuno che
non sia di famiglia. «Ho scoperto I'importanza
di ascoltare gli altri e di mediare».

Diana Cavalcoli
© RIPRODUZIONE RISERVATA

soli. Chi fa questa scelta a suo modo € un picco-
lo eroe perché non si perde d’animo e in nome
dell’autonomia e della crescita personale deci-
de di fare almeno un passo e provare a tagliarsi i
ponti dietro. Non tutti sono ugualmente corag-
giosi, ma come dice I'Istat ¢’é chi resta in fami-
glia magari con I'idea di mettere da parte i soldi
e prendere il largo solo in un secondo tempo.

Il confronto con l'estero

Come si usa in questi casi viene da paragona-
re la nostra situazione a quella degli altri Paesi
europei ed € sempre un esercizio utile. Vedia-
mo. Gli scandinavi vanno fuori di casa in media
a 22 anni, in Francia — nonostante che il loro
Tanguy cinematografico sia diventato il simbo-
lo dei mammoni dell'Occidente — trai 23 e i
24, in Spagna — che ha tassi di disoccupazione
doppi dei nostri — a 29 anni come gli italiani.
Questo ritardo ha un effetto domino su tutte le
scelte di vita successive (matrimonio, figli) e
crea un trentenne che non ha preso decisioni
significative, non sa gestire un budget econo-
mico e quindi rinvia forzosamente la propria
maturazione.

11 nostro coinquilino & come se con il suo co-
raggio volesse almeno dimezzare tutti questi
effetti negativi, parte senza sapere perfetta-
mente quando arrivera alla meta della piena au-
tonomia ma intanto si fa le ossa. Sapendo che,
ancora peggio di sopportare un convivente
odioso, ¢’¢ il ritorno nella casa dove si € cresciu-
ti mettendo in bilancio un fallimento.

(1-continua)
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lorenzo Ciccarello

«Resto con i genitori
Poi fard un mutuo»

«Restare a casa con i
genitori € una scelta quasi
obbligata», racconta
Lorenzo Ciccarello, 25 anni
e un contratto a tempo
indeterminato come
tecnico elettronico a
Milano. Nonostante il posto
fisso, vivere da solo in una
grande citta costa troppo anche per chi lavora
gia da 4 anni. «Se andassi ad abitare per conto
mio dovrei pagare affitti sugli 8oo euro al mese
a cui aggiungere le spese condominiali, quelle
quotidiane e i costi di una macchina». La
strategia diventa cosi posticipare l'uscita
definitiva dalla casa dei genitori. Non per
pigrizia, sottolinea, ma per avere il tempo di
mettere via una parte dello stipendio in modo
daraggiungere I'indipendenza. E non importa
se con qualche anno di ritardo. «Se uscissi ora
farei una vita risicata, senza nessuna spesa
extra. Meglio risparmiare il pitt possibile
adesso per poter avere le garanzie necessarie
ad aprire un mutuo poi». E a maggior ragione
se in casa si vive bene andare in affitto non ¢
un'opzione allettante. «Non voglio dividere gli
spazi con un coinquilino sconosciuto. E una
questione di privacy. Preferisco aspettare».

D. Caw.
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Comprare casa

I padroni di casa
Le ragazze sono
piu apprezzate
perché considerate
piu razionali

B
Lo studio

@ Sul
fenomeno
degli «inquilini
forzati» i due
urbanisti
Massimo
Bricocoli

e Stefania
Sabatinelli del
Politecnico di
Milano hanno
realizzato
un‘indagine
pubblicata
sull'«Interna-
tional Journal
of housing
policy»

@ Laricerca
analizzale
carenze del
modello di
welfare italiano
«non amiche-
vole nei con-
fronti dei
giovani» ed
esamina le
strategie di
sopravvivenza

@ I ricercatori
hanno divisoil
campione dei
coinquilini
forzatiintre
gironi: il primo
e quello
classico degli
studenti fuori
sede; il
secondo quello
di chilascia

la famiglia per
conquistare
autonomia e
privacy; infine i
giovani che
vengono da
fuori per lavoro

0,868

Milioni, il numero degli under 35
non sposati che in ltalia vive
ancora a casa con i genitori
Sono il 62,5 per cento del totale

56

La percentuale di ragazzi

che dichiara di apprezzare come
prima dote in un coinquilino
I'ordine e la pulizia

40

La percentuale di ragazzi

che raccontano come le abitudini
differenti siano la causa

di liti eincomprensioni in casa

il gruppo
Sopra,una
scenade
«L'apparta-
mento
spagnoloy,

un film
diventatoicona
generazionale.
Diretto

da Cédric
Klapisch,
uscito nel
2002, racconta
della avventure
del francese
Xavier e degli
altri sei
studenti che
condividono
uncasa
aBarcellona,
dove sono
arrivati
datutta
Europa

per svolgere
I'Erasmus
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ItaliaOggi

Il rapporto del ministero del lavoro sul primo anno di applicazione della riforma

Dati piu certi con il nuovo Isee

Le Dsu con patrimonio mobiliare nullo scendono al 1490

DI DANIELE CIRIOLI

iforma azzeccata quel-

la dell’Isee (indicatore

della situazione econo-

mica equivalente delle
famiglie). Almeno in termini di
trasparenza e fedelta dei dati.
Le Dsu (dichiarazioni sostitu-
tive uniche, cioe la domanda
d’Isee) con patrimonio mobi-
liare nullo (zero depositi su ¢/c
bancari e postali, zero libretti
di risparmi ecc.), sono passate
dal 66,8% (anno 2014) al 14,1%
(anno 2015), riducendosi di ol-
tre la meta; nel solo Mezzogior-
no dall’86% (anno 2014) al 20%
(anno 2015), con una riduzione
superiore al 60%. A spiegarlo,
tra l'altro, & il rapporto annuale
2015 diffuso ieri dal ministero
del lavoro. Circa 4,2 milioni le
famiglie che hanno fatto richie-
sta dell'Tsee.

Primo giro di boa. Il rap-
porto riguarda il primo anno
di applicazione del nuovo Isee.
Si ricorda che, con tale sigla,
& chiamato l'indicatore di ric-
chezza delle famiglie cui fanno
necessariamente riferimento
tutti gli enti pubblici (comuni,
universita ecc.) ai fini del rico-
noscimento delle prestazioni
sociali agevolate. Tra le altre
novita, la riforma ha previsto
una validita fissa dell'indicato-
re, riferita all’anno civile ¢ non
all’anno solare; e poi ha modi-
ficato le modalita di raccolta
dei dati e delle informazioni:
non piu tutte autocertificate
nella Dsu, ma gran parte pre-
levate in automatico dall'Inps
(che calcola ed emette il cer-
tificato Isee) direttamente da
propri archivi e dagli archivi
dell’Agenzia delle entrate.

I numeri. Le famiglie che
hanno presentato una Dsu
a fini Isee nel 2015, spiega il

rapporto, sono state 4 milioni e
165 mila, per un totale di oltre
13 milioni di persone interes-
sate, equivalente al 21% della
popolazione residente (18% al
Centro-Nord e 28% nel Mez-
zogiorno). Rispetto al passato
la distribuzione territoriale si
presenta molto piti omogenea:
fatta eccezione per le province
autonome di Trento e Bolza-
no, in tutte le altre regioni la
popolazione Isee costituisce al-
meno un settimo e non piu di
un terzo del totale, segno di un
uso piu appropriato dello stru-
mento, che andrebbe utilizza-
to solo a fronte di un’effettiva
richiesta di prestazioni sociali

agevolate. In particolare, non
si sono registrate pitt anomalie
quali quelle diregioni in cui, in
presenza di un’offerta di ser-
vizi molto bassa, oltre il 60%
della popolazione era coperto
da Isee (in altre parole I'Isee
veniva richiesto anche se non
serviva). Laver previsto la va-
lidita nell’anno civile anziché
nell’anno solare, secondo il rap-
porto, ha ridotto le ripetizioni
della Dsu da parte dello stes-
so nucleo familiare durante lo
stesso anno: le ripetizioni nel
secondo semestre, da parte di
chi aveva presentato la Dsu nel
corso del primo semestre, sono
passate dal 18% al 5,5%.

Indicatore piu traspa-
rente. D'altra novita di ri-
forma, cioé il rilevamento
automatico dei dati presso
Panagrafe tributaria, ha
dato i risultati piu eclatanti:
le Dsu con patrimonio mobi-
liare nullo sono passate dal
66,8% al 14,1%. Gia dopo
Pannuncio della riforma, nel
triennio 2012/14, spiega il
rapporto, si era cominciata
a ridurre la quota di sotto-
dichiarazioni (da circa '80%
a meno del 70% quelle con
patrimonio mobiliare nullo);
in particolare, era stato an-
nunciato che i dati inviati
dagli intermediari finanziari
all’Agenzia delle entrate per
la lotta all’evasione venivano
utilizzati per i controlli Isee.
Ma & con leffettiva entrata
in opera delle nuove regole
che i risultati hanno preso la
netta inversione di tendenza.
Nel 2015, rispetto al 2014, c’e
Pabbattimento dell’80% del-
le Dsu con patrimonio nullo
(dal 66,8 al 14,1%). Allo stes-
so tempo il valore medio Isee
& piu che doppio (da 6.700 a
14.700 euro).

Famiglie

coinvolte

Tempi medi di
rilascio

La ricchezza
delle famiglie

persone

4,165 milioni di nuclei familiari, per circa 13 milioni di

- Isee inferidre a 3.000 euro = 24,8% (vecchio Isee = 25,2%)
- Isee inferiore a 6.000 euro = 41% (vecchio Isee = 40,8%)
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SEILGENDER ASCUOLA AIUTA
A COMBATTERELE DISCRIMINAZIONI

MICHELA MIARZANG

NA cosa € la persona che ha
una tendenza omosessuale o
anche che cambia sesso», ha
dettol’altro giorno Papa Fran-
cesco per spiegare quanto dichiarato
in Georgia a proposito dell'ideologia
gender. «Un'altra & fare insegnamenti
nelle scuole su questa linea, per cam-
biare la mentalita: io chiamo questo co-
lonizzazione ideologica», ha conclusoil
Pontefice. Ma a quali insegnamenti si
riferisce esattamente Papa France-
sco? Che cosa vuol dire “cambiare la
mentalita”? Cos’é questo benedetto
“gender” di cui tanto si parla e che, di
fatto, &soloil termineinglese peril qua-
le esiste ovviamente una traduzione
italiana, ossial'espressione “genere”?
Papa Francesco non fa altro che ri-
petere quanto gia detto altre volte: il
gender a scuola & un’ideologia perico-
losa. Dando cosli credito a quanti so-
stengono che ormai, nelle scuole, siin-
segnerebbe ai piu piccoli che possono
scegliere se essere ragazzi o ragazze,
cambiare sesso a piacimento, e decide-
re quali tendenze sessuali privilegiare
o meno. Ma & questo che si insegna a
scuola oggi? Se veramente fosse cosi,
anch’io sarei molto preoccupata. Co-
me potrebbero d’'altronde raccapez-
zarsiun bimbo o una bimba se venisse
detto loro che tutto si equivale, che
non c’é alcuna certezza identitaria, e
che si puo essere di giorno ragazzi e di
notte ragazze o viceversa? Il punto,
pero, & proprio qui: a nessuno passa
oggi per la testa di colonizzare la men-

te dei bambini con tali fandonie, tali
bugie, tali assurdita. Perché e di que-
sto che si tratta quando si pretende
che sesso, genere e orientamento ses-
suali siano solo il frutto di una scelta e
che basterebbe quindi insegnare ai
piu piccoli il valore delle decisioni indi-
viduali affinché diventino omosessua-
li o trans, «giustificando e normaliz-
zando ogni comportamento sessua-
le», come scrivono associazioni come
ProVita, Giuristi per la vita o la Manif
Pour Tous Italia. «Lasciate che le ra-
gazze siano ragazze. Lasciate cheira-
gazzi siano ragazzi», recita lo slogan
di un video prodotto proprio per spie-
gare «l'ideologia gender in meno di
tre minuti», senza rendersi conto che,
mischiando realta, fiction e fantasmi,
sono questo tipo di spot a creare confu-
sione e paura.

Ma procediamo con ordine. Cosa si
sceglie nella vita? Cosa si costruisce o
si decostruisce a piacimento? Di scel-
te, nel corso della propria esistenza, se
ne fanno molte. Nessuna, pero, riguar-
da il proprio essere donna o uomo, op-
pure la propria eterosessualita ola pro-
pria omosessualita. Il genere e I'orien-
tamento sessuale non si scelgono, non
si cambiano, non si curano. Sono ele-
menti dell’identita di ciascuno di noi,
quellidentita con la quale, prima o
poi, tutti dobbiamo fare i conti, anche
quando ci sono cose che vorremmo
che fossero diverse, cose che magari
non sopportiamodi noi stessi, cose con
le quali, pero, non possiamo far altro
che convivere. E allora capita — per-
ché la vita & anche questo — che un

bambino, fin da quando & piccolo, sia
profondamente convinto di essere un
bimbo nonostante si ritrovi prigionie-
rodiun corpo femminile, e allora siaco-
stretto a passare anni ed anni a cerca-
re di risolvere il divario drammatico e
doloroso che vive tra la propria identi-
ta di genere e il proprio sesso biologi-
co, senza alcuna volonta di sovvertire
“I’ordine naturale delle cose”, al solo
scopo di trovare una qualche armonia
con se stesso. Esattamente come capi-
ta che, fin da quando € piccola, una
bambina sia attirata dalle altre bimbe
senza per questo essere meno bambi-
nadelle amiche o delle compagne atti-
rate dai bambini. L'orientamento ses-
suale, esattamente come l'identita di
genere, non € una “tendenza” che si
puo o deve contrastare; € un modo di
essere e di amareil cuivalore non cam-
bia solo perché si € omosessuali invece
che eterosessuali, e quindi si amano
persone dello stesso sesso invece che
persone dell’altro sesso. L'unica cosa
che si puod “costruire” o “decostruire” &
larappresentazione checi si fa del pro-
prio genere o del proprio orientamen-
to sessuale, imparando o meno ad ac-
cettarsi per quello che si &, senza cede-
re alle pressioni di chi vorrebbe che fos-
simodiversi da come siamo.

Qualcuno potrebbe a questo punto
chiedersi che c’entra la scuola in tutto
questo, e perché si dovrebbero affron-
tare tematiche legate al genere o all’'o-
rientamento sessuale con i piu piccoli
invece che, come ripetono in molti, li-
mitarsi ainsegnareloro aleggere, scri-
vere e contare. Ma lo scopo della scuo-
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la non & anche, e forse soprattutto,
quellodi aiutare le bambine e i bambi-
ni a trovare le parole giuste per qualifi-
care quello che vivono, mettere un po’
di ordine nel mondo che li circonda e
riuscire a non vergognarsi per quello
che sonoequelloche provano? Unode-
gli scopi della scuola non € anche quel-
lo di costruire i presupposti di un vive-
re-insieme in cui ci si accettareciproca-
mente indipendentemente dalle pro-
prie differenze? Non stiamo assisten-
do, proprio in questi ultimi mesi, a epi-
sodidi bullismo e di violenza verbale o
fisicanei confronti dei “diversi”?

E strano che proprio coloro che vo-
gliono tanto difendere i propri figli
non siano poi sensibili ai tentativi che
si stanno cominciando a fare nelle
scuole proprio per proteggere tutti i
bambini e tutte le bambine, insegnan-
do che essere una ragazza non signifi-
ca né essere inferiore a un ragazzo né
amare necessariamente le bambole o
il colore rosa, oppure che un maschiet-
toresta un maschietto anche se non &
attirato dalle bambine. E strano che
anche il Papa, che pure spiega che “la
vita e vita e le cose si devono prendere
come vengono”, prenda alla lettera le
fandoniedichiripete cheascuolasiin-
segna a scegliere il proprio genere e il
proprio orientamento sessuale, men-
tre di fatto si cerca solo di lottare con-
tro le discriminazioni e il bullismo di
cui sono vittime innocenti le persone
omosessuali e trans, che non hanno
scelto niente, appunto, esattamente
come le persone eterosessuali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Famiglia. Perla Suprema corte pesa anche il soddisfacimento di tutte le esigenze
o ) ) ) Q2
Non solo la bigenitorialita

«decide» I'affido dei figli

Marina Florio
Carmelo Padalino
s Per stabilire il regime diaffi-
damento dei figli (condiviso o
esclusivo),lavalutazione dell'in-
teressesuperioredelminorenon
deve limitarsi all'intuibile desi-
derio del bambino di mantenere
labigenitorialiti, ma vaintesa in
funzione del soddisfacimento
delle sue oggettive, fondamenta-
li ed imprescindibili esigenze di
cura, mantenimento, educazio-
ne, istruzione, assistenza morale
e di sana ed equilibrata crescita
psicologica, morale e materiale.
Cosl la Cassazione (sentenza
n. 18559/16, relatore Giancola),
nonostante il rapporto tra padre
e figlio fosse di intesa spontanea,
ha cassato la sentenza che aveva
disposto l'affidamento condivi-
so, ritenendo sintomatica del-
I'inadeguata valutazione dell’in-
teresse superiore del minore la
mancataconsiderazione della ti-
pologiaegravitadella conflittua-
litatraigenitoriedeigravireatidi
maltrattamenti commessi dal
padre verso la madre (accertati
consentenzadefinitiva),cuiave-
vaassistitoil figlio e destinati ari-
flettersi su sentimenti ed equili-
bri affettivi, personali e familiari,
e sui rapporti interpersonali;
dunque,ireatieranorilevantiper
stabilire il regime piu consono,
ancheinprospettiva.
Nell'impegno del genitore
percomprendereibisognidel fi-
glio e collaborare con 'altro ge-
nitore nell'individuare i mezzi
pitiappropriatiperfarvifrontesi
esprime la bigenitorialita, quale
presenzacomunedientrambele
figure nella vita del figlio e loro
cooperazione nell’adempimen-
to dei doveri di assistenza, edu-
cazioneedistruzionedellaprole
(Cassazione n.18187/2015). Non
acaso,nonsiparlapiu di potesta
genitoriale, madiresponsabilita
genitoriale, per evidenziare do-
veri e responsabilita, prima an-
coradeidiritti.

Tantointemadiseparazionee
divorzio quantointemadicessa-
zione della convivenza di fatto, il
criterio fondamentale cui il giu-
dicedeveattenersinellostabilire
il regime & I’esclusivo interesse
morale e materiale del minore,
che impone di privilegiare, tra
pit soluzioni eventualmente
possibili, quella che appare piu
idoneaaridurrealmassimoidan-
nidelladisgregazione del nucleo
familiare e ad assicurare il mi-
gliore sviluppo della personaliti.

La portata della nozione di in-
teresse superiore del minore,
sempremoltovaga,eéstatachiari-
tadalla pronuncia in commento,
che ha messo in risalto il dovere
di ciascun genitore di soddisfare
leoggettive, fondamentalied im-
prescindibili esigenze del figlio,
siamaterialisiamorali,garanten-
dogliunasanaed equilibratacre-
scita psicologica, morale e mate-
riale. Quindi I'interesse superio-
re,primaancoracheinterminidi
tempo trascorso col figlio, sta,
principalmente, nella qualita di
accudimentocheciascungenito-
re deve garantirgli e, soprattutto,

nell'impegnoacollaborareecoo-
perare con l'altro genitore per
soddisfaretuttele sue esigenze.

Sulle conseguenze negative
della cosiddetta violenza assisti-
ta(ossia,’avere commesso com-
portamenti violenti o maltratta-
menti, in danno dell'altro coniu-
ge, 0 genitore, in presenza del fi-
glio minore), e stato
recentemente affermato (Russo,
Iminoriparticolarmentevulnera-
bili:violenza di genere e tutela dei
diversamente abili, 2015) che:

g determina un pregiudizio im-
mediato, perché vedere maltrat-
tareunfamiliaredaunaltrofami-
liare lede il diritto fondamentale
del minore alla serenita delle re-
lazioni familiari;

& éun fattore dirischio perl’equi-
librata crescita dei minori, che
tenderanno a replicare il com-
portamento;

@ selavittima e una donna adulta
eviassisteunabambina,impone,
violentemente, uno stereotipo,
cioé I'equazione tra I'apparte-
nenza al genere femminile e la
condizione divittima.

Ancheinpassato, lagiurispru-
denza (Cassazione n. 601/2013 e
Tribunale per i minorenni I
Aquila 15 giugno 2007), nel solco
dell’evoluzione del principio del
bestinterest of the child, hachiari-
tochelaviolenzaassistitaespone
iminoriaconcretorischio disof-
ferenzapsichicagraveoaproble-
matiche comportamentali.

In ambito internazionale, la
Corte europea dei diritti dell'uo-
mo ha affermato che l'interesse
del minore siarticolain due parti
essenziali: l'interesse amantene-
reilegami con la famiglia (salvo
sia comprovato che sianocivo, e
intal casooccorreattivarsiperri-
costituire la relazione familiare)
e l'interesse a vivere in un envi-
ronment sound, cioé in un am-
biente stabile ed affidabile (sen-
tenzaz21/10/2008, Clemenoealtri
controItalia).
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Poverta

#HomelessZero, parteil bando da 50 milioni

di Redazione

5 Ottobre Ott 2016

Pubblicato sul sito del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, ripartiralerisorse
tragli Enti territoriali che presentano una concentrazione del fenomeno particolar mente
rilevante, come evidenziato nell’ I ndagine sulla grave emar ginazione adulta in ltalia,
condotta dafio.PSD con ISTAT, Caritas|talianaeil Ministero del Lavoro

E stato pubblicato ieri, sul sito del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, il primo avviso per
finanziare azioni afavore delle persone senza dimora, darealizzare nel periodo 2016-2019.

E questo un primo passo concreto, grazie acui s intende affrontare il problema degli homeless partendo da
azioni innovative quali il programmaHousing First, che vede la casa come elemento fondamentale della
dignitadi una persona e come punto per un percorso di inclusione sociale.

Sperimentazione, innovazione, integrazione, prevenzione e contrasto sono le parole chiave del bando, che
permettera di finanziare siaazioni “dirette alle persone senza dimora’, sia“azioni di sistema”, dirette cioé a
generale rafforzamento dei servizi e dellereti.

L e risorse stanziate ammontano complessivamente a 50 milioni di euro (25 milioni a valere sul PON
Inclusione e 25 milioni avalere sul PO | FEAD) e saranno ripartitetragli Enti territoriali (citta
metropolitane, grandi comuni e ambiti territoriali) che presentano una concentrazione del fenomeno
particolarmente rilevante, come evidenziato nell’ I ndagine sulla grave emarginazione adultain ltalia,
condottadafio.PSD con ISTAT, Caritas Italiana el Ministero del Lavoro.

Questo avviso, cherientranelle azioni previste dal Primo Piano Nazionale di Lotta alla Poverta, permettera
ai territori di sostenerei servizi innovativi fino ad oggi solo sperimentali, dando cosi piena attuazione ale


http://www.lavoro.gov.it/Amministrazione-Trasparente/Bandi-gara-e-contratti/Pagine/PON-Inclusione-e-PO-I-FEAD-Avviso-3-ottobre-2016-per-la-presentazione-di-Proposte-di-intervento-per-il-contrasto-alla-grav.aspx�
http://www.housingfirstitalia.org/�
http://www.fiopsd.org/il-follow-up-2013_14/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

“Lineedi indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta’, che costituiscono il principale
riferimento per I’ attuazione degli interventi di contrasto alla grave marginalita e alla condizione di senza
dimoraln Italia

Grazie d Protocollo di Intesa che il Ministro Giuliano Poletti hafirmato con fio.PSD a Taorminalo scorso
11 giugno, € previsto un impegno costante ed un’ attivita di informazione su ogni passaggio di attuazione del
programma.

Assume quindi oggi ancora piu valore la campagna di sensibilizzazione #HomelessZero, patrocinata dallo
stesso Ministero, che hal’ obiettivo di sensibilizzare I’ opinione pubblica sul fenomeno dei senza dimorae
promuovere azioni volte aridurreil numero delle persone che vivono in strada.

«Siamo molto soddisfatti di questo risultato, la nostra azione di advocacy al fianco del Ministero sta
producendo i suoi risultati — ha commentato la presidente di fio.PSD, Cristina Avonto — Adesso e il
momento di progettare tendendo la mano alle persone piu fragili che incontriamo ogni giorno nei nostri
servizi». «Le risorse stanziate — ha continuato — serviranno a portare avanti interventi mirati per il
potenziamento dellarete dei servizi, per il sostegno materiae alle persone senza dimora e per formulare
finalmente misure innovative di accompagnamento verso |’ autonomia. Tradurre in azioni concrete la
campagna #HomelessZero mi riempie di orgoglio, finalmente si potra veramente iniziare a pensare che
nessuno pit dovra dormire per strada.


http://www.fiopsd.org/linee-di-indirizzo-per-il-contrasto-alla-grave-emarginazione-adulta-in-italia/�
http://www.fiopsd.org/campagna-homelesszero/�
http://www.homelesszero.org/�

SWelfare

|l nuovo | see &€ promosso: «pil equo e veritier o»

di SaraDe Carli

5 Ottobre Ott 2016

Il ministro Giuliano Poletti ha presentato il report di monitoraggio sul primo anno di
attuazione del nuovo I see. Positivo che sia sia fatto un monitoraggio sistematico, le
famiglie che dichiarano di non avere un conto corrente passano dal 70% al 14%, risultano
avvantaggiate soprattutto le famiglie con figli minori. Sul contestato capitolo disabilita, i
dati mostrano chei gruppi di popolazione avevano vistoil proprio Iseeridurs o
aumentare s equivalgono, mentrele nuove regole avvantaggiano le fasce piu ricche.
Intanto per 0 s scopr e che nella banca dati delle prestazioni sociali agevolate immettono
dati soltanto 700 Comuni su 8mila...

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha pubblicato ieri il report di monitoraggio sul primo anno di
attuazione del nuovo Isee, il 2015 (il report &a curadi Caterina Gallina e Raffaele Tangorra della Direzione
generale per I'inclusione e le politiche sociali del Ministero del lavoro e delle palitiche sociali). Un
monitoraggio che — ha detto il ministro Poletti - «& cosa rara nella val utazione delle politiche pubbliche, ma
una buona pratica che intendiamo rendere prassi comune alle azioni di riforma che mettiamo in campo». E
cosa dice questo report annuale, preceduto gia nei mes scors dareport trimestrali? Cheil nuovo | see,
entratoin vigoreil 1° gennaio 2015 dopo un una gestazione lunghissima, a cavallo degli ultimi tre
governi, per il ministero e promosso: «Siamo di fronte ad un | see pit equo e piu veritiero», ha
sintetizzato il ministro.

Un primo dato riguardail numero degli italiani coperti dalsee: 4,165 milioni di nuclei familiari, ovvero
quasi 13 milioni di persone, poco piu di una personasu cinque (esattamente il 21,3% della popolazione
residente). Meno dell'anno precedente, quando erano il 27,6%. A livello regionale I'effetto & quello di una
popolazione I see distribuita territorialmente in maniera pit uniforme: «’impressione — scriveil report - € che
con il nuovo Iseein alcune regioni del Mezzogiorno s stiariducendo I’anomalia di un elevatissmo


http://www.vita.it/it/author/sara-de-carli/28/�
http://www.lavoro.gov.it/Pagine/default.aspx�
http://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/studi-e-statistiche/Documents/Il%20nuovo%20ISEE.%20Rapporto%20di%20monitoraggio%202015/Il-nuovo-ISEE-Report-di-monitoraggio-2015.pdf�
http://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/studi-e-statistiche/Documents/Il%20nuovo%20ISEE.%20Rapporto%20di%20monitoraggio%202015/Il-nuovo-ISEE-Report-di-monitoraggio-2015.pdf�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

numer o di DSU presentate in presenza di una spesa sociale molto bassa; sembra cioé chela DSU venga
piu spesso presentata solo quando “ serve’, cioé a fronte della effettiva richiesta di prestazioni sociali

agevolate».

Ledistribuzioni del nuovo Isee appaiono molto simili aquelle che si sarebbero ottenute ricalcolando I’ I see
con le vecchie regole sulle stesse dichiarazioni, anche se andando dentro le distribuzioni, gli ordinamenti
risultano notevolmente modificati dalle nuove regole: solo in un caso su nove (due terzi dei quali riguardano
Isee nulli) non si osservano variazioni nel passaggio dalle vecchie alle nuove regole, mentre per il 43%
dellefamiglieil nuovo I see é sfavorevole e per il 46% le nuoveregole s rivelano favorevoli (figura qui

sotto).

I successo incontestabile del nuovo I seeriguarda l’emersione del patrimonio mobiliare, ovver o conti
correnti e altri depositi. Un successo conseguente a fatto chei redditi non sono piu autodichiarati, ma
rilevati direttamente presso I'anagrafe tributaria. Se con le vecchie regole si stimava che circa un quarto delle
DSU presentassero “ sottodichiarazioni”, oggi non € piu cosi. Le famiglie che dichiarano un patrimonio
mobiliar e nullo — che dichiarano cioe di non avere conti correnti e altri depositi - passano da quasi il
70% al 14% e nel Mezzogiorno in particolare da quasi il 90% al 20%. Dati molto pili redistici. «E anche



questo un segno di equita, che facilital'accesso alle prestazioni a chi e davvero piu bisognoso», sottolineail
ministero. «Lariforma quindi sembra stia perseguendo gli obiettivi che ci si era prefissati: maggiore
credibilita delle dichiarazioni, maggiore selettivita dell'indicatore legata a patrimonio, maggiore attenzione
ai piu fragili», affermail report. Eppureil primissimo commento arrivato amargine del report sposta un poco
la questione: «E probabile cheil nuovo Isee sia piul efficace nellalotta al’ evasione fiscale, ma siamo proprio
cosi sicuri che siaanche pit equo?», si € chiesto Gigi De Palo, presidente del Forum Famiglie. «Trai tanti
difetti che come Forum abbiamo evidenziato a piu riprese rimane quello macroscopico della sottoval utazione
dei carichi familiari, lascaladi equivalenza non valutain modo realistico I’ effettivo impatto del costo dei
figli al crescere del loro numero. Per essere un sistema destinato a stabilire il reddito di ogni singolafamiglia,
mi sembra azzardato parlare di equita.

Maveniamo ai volti di quei nuclei coperti dalsee. Circametadelle DSU (il 49,5%) proviene danuclei
familiari con minorenni, il 21,1% da universitari eil 18% danuclei con persone con disabilita. | nuclei che
non appartengono ad alcuno dei gruppi sopraindicati (cioe single, coppie senzafigli, nuclei con figli
maggiorenni non universitari, anziani autosufficienti, ecc.) sono meno di uno su quattro, il 23%. Solo 1o
0,5% del nuclel presenta la contemporanea presenza di almeno un minorenne, un universitario e una persona
con disabilita.

Diversi nuclei quindi beneficiano di prestazioni sociali agevolate su piu fronti e la*“banca dati prestazioni
sociali agevolate’, attivatadall’ Inps nella primavera del 2015, dovrebbe migliorare la gestione, la
programmazione, il monitoraggio e la val utazione degli interventi. Tralerighe del report pero troviamo
una denuncia clamor osa: «Al momento sono meno di 700 i Comuni (su 7998, ndr) che hanno inserito



dati sulle prestazioni sociali agevolate da ess erogate, un numero in crescita costante ma pur sempre
molto lontano dalla totalita dei Comuni», ammetteil report. «E fondamentale che nei prossimi mesi questa
attivita decolli anche al fine di far funzionare efficacemente il sistemadei controlli Isee ex-post. In caso di
dichiarazione mendace, infatti, I’ ente erogatore che ha alimentato la banca dati verrebbe immediatamente a
conoscenza dell’ illegittima fruizione della prestazione, potendos cosi adoperare per recuperare I’ indebito e
irrogare le previste sanzioni».

Per questi specifici segmenti di popolazione | see, era piu vantaggioso il vecchio strumento o il nuovo?
Per le famiglie con minori, meglio il nuovo, nettamente: il 50,8% delle famiglie infatti havisto diminuire il
valore dell’ Isee post riforma (quattro punti piu della media), mentre chi hal’ havisto aumentare eil 38,3%
delle famiglie con minori. 11 «saldo nettox» tra chi vede I’ SEE diminuire e chi lo vede aumentare per
effetto ddlariforma «e quindi per i minorenni nettamente piu favor evole». Fragli universitari, le
famiglie con Isee sotto i 10mila euro sono poco piu di 2 su 10 contro le 7 su 10 di chi non haun figlio
al’universita: se ce ne fosse bisogno, la dimostrazione che «la parte piu povera della popolazione faccia
ancora molta fatica ad accedere agli studi universitari». Fra gli universitari, una popolazione I see piu
ricca, lariformadell’ | see— che e piu selettivo sul patrimonio, comerichiesto dal legislatore —ha avuto
un impatto maggiore. Benil 52,4% di questi nuclei haun Isee piu alto di quello che avrebbe avuto con le
regole vecchie (contro il 43% dellamedia, quasi dieci punti in pit). Infine un’attenzione specifica va ai



nucle con persone con disabilita, il 18% del totale della popolazione | see, uno dei punti piu dibattuti e
problematici di questo nuovo | see.

Come noto, infatti, nel corso del 2016 la disciplina “appena” riformata dell’ | see e stata nuovamente
modificata per i nuclei familiari con persone con disabilita, a seguito delle sentenze del Consiglio di Stato
che hanno definitivamente chiarito come nella nozione di «reddito disponibile» non potevano essereinclusi i
trattamenti percepiti in ragione della condizione di disabilita. A maggio, con la conversione del decreto-legge
29 marzo 2016, n. 42, e stato di conseguenza nuovamente modificato I’ |SEE delle persone con disabilita,
recuperando alcune caratteristiche della precedente disciplina. Sono state esclus dal reddito disponibilei
trattamenti assistenziali, previdenziali e indennitari, comprese le carte di debito, a qualunquetitolo percepiti
da amministrazioni pubbliche in ragione della condizione di disabilita e contemporaneamente a posto delle
franchigie nuove (eliminate) e stata applica per tutti lamaggiorazione dello 0,5 a parametro dellascala di
equivalenza, per ogni componente con disabilita media, grave o non autosufficiente. Questa norma

transitoria decadra quando entrera aregime il nuovo regolamento Isee uscito dallarevisione complessiva del
Dpcm 159.

| dati presentati nel report relativamente al 2015 hanno quindi solo valore "storico”, trattandosi di un Isee non
pitin vigore (I'INPS ha attivato una procedura di ricalcolo d’ ufficio delle DSU interessate, cioe quelle
presentate frail gennaio 2016 e il 28 maggio 2016). || messaggio del report e che nel 2015 effettivamentei
nuclei con una persona con disabilita erano quelli piu toccati dallariformadel’lsee. Il sistemadi
franchigie e deduzioni favorivano soprattutto le famiglie pit in basso nell’ ordinamento (cioe quelle piu
povere), tant’e che gli Isee nulli piu che raddoppiavano con lariforma, passando da meno dell’ 8% a piu del
16% della popolazione in questione. Dall’ atro lato pero aumentala quota di Isee dti: nel 2015 oltrei 20.000
euro di Isee si concentravail 16% dei nucle con persone con disabilita, se non fossero cambiate le regole, a
paritadi valori dichiarati, sarebbero stati in questafasciasolo il 10,7% dei nuclel. Complessivamente pero i
gruppi di popolazione che a seguito della riforma avevano visto il proprio lseeridursi o aumentare s
equivalgono quasi perfettamente: per il 46,2% diminuiva, per il 46,5% aumentava.
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Il ricalcolo dell’Iseein base alle ultimissime modifiche, chiuso dall’ Inpsil 10 settembre, ha coinvolto
circa 410 mila nucle familiari. Dopo il ricalcolo, come sono cambiati gli effetti? Perche

quell’ emendamento del governo era stato immediatamente definito un emendamento-beffa, dal momento che
lareintroduzione delle scale di maggiorazione sembrava destinata a beneficiare in particolare le famiglie piu
benestanti a parita di disabilita e in generale a portare effetti maggior sperequazione rispetto a Dpcm 159. |1
report dice cosi: «Come prevedibile, il recupero degli elementi di calcolo della previgente disciplina produce
effetti che vanno in direzione opposta rispetto a quelli esaminati nel descrivere il passaggio dalle vecchie
regole aquellein vigore nel 2015. In particolare, si osserva unariduzione delle frequenze per valori
inferiori a3 milaeuro (di 2,5 punti percentuali su circa 16). Viceversa dopo il DL 42/2016, la quota di
famiglie con Isee superiore a 15 mila euro, sul totale, & diminuita di 5,5 punti percentuali - quasi il
30% - passando dal 19% al 13,5% ».


http://www.vita.it/it/article/2016/05/11/isee-lemendamento-beffa-arriva-oggi-in-senato/139351/�
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svenire

Minori non accompa;

a buona notizia e che di
minori stranieri non ac-
compagnatisidiscute, aMon-
tecitorio, e che il cammino
verso |'approvazione di una
legge dedicata s’ accorciato
d'un nuovo, fondamentale
pezzo. In Commissione Affa-
1i costituzionali ieri & stata la
giornata degli emendamenti:
molti quelli votati, tra cui quel-
lo dell’onorevole Milena San-
terini (Democrazia solidale)
sullanecessita direndere pos-
sibile al responsabile delle
strutture di accoglienza di
procedere direttamente alle
pratiche di prima necessita
(permesso di soggiomo, pro-
tezione internazionale, am-
missione al Servizio sanitario
nazionale). «Tutte procedure

cheaoggidevono aspettarela
nomina di un tutore del mi-
nore, cioe troppo tempo se
paragonato alla fragilita dei
soggetti coinvolti», ha preci-
sato Santerini. L'emenda-
mento, approvato, fa coppia
con quello che chiede di spe-
cificare sempre, nel testo di
legge, che le “strutture di ac-
coglienzaapposite” siano “co-
munita di minori” a tutti gli
effetti: «Un’identificazione
non cosi scontatar, sottolinea
il deputato.

Ora perché il testo sia licen-
ziato servono solo gli ultimi
passaggi:in particolare, che si
voti sugli emendamenti ac-
cantonati ieri, una manciata.
E qui arriva anche la cattiva
notizia, cioe i tempiin cui ve-
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Nuovo passo avanti
in Commissione
Santerini (Demos):
«8i ad emendamenti
cruciali». Zampa (Pd):
arriveremo al
traguardo entro I’anno

rosimilmente la proposta di
legge potrebbe transitare da
Camera e Senato. Tempi che
fanno a pugnicon!’emergen-
za quotidiana degli arrivi di
minorinon accompagnati tra
i migranti: «lo sono ottimista
—sostiene la prima firmataria

pnati, la legge cammina

della proposta di legge, San-
dra Zampa (Pd) -, il nostro
gruppo parlamentare & com-
patto, la legge sta a cuore an-
che al premier che I'ha citata
in una Direzione di partito,
credo che entro la fine del-
I'anno potremo arrivare a Pa-
lazzo Madama. 1l problema,
certo, & che oggi o tradue me-
si sara comunque sempre
troppo tardi. Per tutto quello
che potevamo evitare a que-
stiminori, che sono vittime in-
nocenti, e per tutto quello che
potevamo evitare anche alno-
stro territorio e ai Comuni, che
con cosl grande fatica e con
costi cosi alti si sono fatti ca-
rico di questa emergenza».
Molti i punti qualificanti del-
la proposta di legge: il princi-
pio diseparatezza delle strut-
ture di accoglienza riservate
ai minoririspetto aquelle de-
gli adulti (oggi non rispetta-
to), la durata massima di 10
giomi per le operazioni di i-
dentificazione (mentre at-
tualmente non e stabilito al-
cun termine), lariduzione da
60 a 30 giorni del termine
massimo di trattenimento dei
minori nelle strutture di pri-
ma accoglienza. E ancora, l'i-
stituzione diun Sistemainfor-
mativo nazionale dei minori
stranieri non accompagnati,
presso il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, nel
quale confluiscono le cartel-
le sociali dei minori non ac-
compagnati. Oggi inesisten-
te. (V. Dal.)
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Sindrome di Down Un cromosoma in piu, ma la voglia difar capire che disabilita e

disagio mentale sono concetti relativi. Cosi in tutta Italia simoltiplicano le storie e i percorsi
divita autonoma. «Investire sulla formazione fa inoltre risparmiare i costi dell'assistenzay

avoro,
torie di

di Marco Piazza

torie di diversa normalita o di
normale diversita. Con in comu-
ne un cromosoma (e almeno un
paio di marce) in pili. Spiegano
che disabilita e disagio mentale
sono concetti relativi. E mostrano
un Paese che, se vuole, puo esse-
re evoluto e civile.

Storie di persone con sindro-
me di Down. Come Elena e Spar-
taco, 42 e 41 anni. Convivono da
tempo in un grazioso apparta-
mento al centro storico di Porde-
none. Lui lavora in un’azienda
metalmeccanica. Si sveglia alle 5,
prepara la colazione per sé e la
sua compagna, esce, prende la
corriera ed entra in fabbrica, do-
ve stacca otto ore piu tardi. «Si
misero insieme nel 2002 — rac-
conta Cinzia Paolin, responsabile
delle attivita educative per la Fon-
dazione Down del Friuli Venezia
Giulia — qualche anno dopo so-
no andati a vivere insieme. Gli
operatori, nei primi tempi, abita-

vano con loro giomo e notte. Og-
gi li vanno a trovare poche ore la
settimanax.

Una coppia piuttosto litigiosa,
spiega Paolin. «Spartaco fa il sa-
pientino e Elena si arrabbia. La
sera bisticciano per scegliere il
programma televisivo. Ma si vo-
gliono un gran bene. Quando &
morta la mamma di Elena, Spar-
taco le ¢ stato molto vicino. Gua-
dagnano mille euro a testa. Han-
no imparato a usare il bancomat,
a inizio mese fanno una previsio-
ne delle spese e poi confrollano
se sono stati nel budget».

A rendere possibile la vita indi-
pendente di Spartaco ed Elena
hanno concorso diversi fattori. I
genitori, che hanno capito da su-
bito di non riuscire a soddisfare i
loro bisogni e 1li hanno spinti a
uscire di casa. Poi la Asl locale,
che ¢ andata oltre alle risposte
standard che prevedevano ricove-
11 in centri diurni o case famiglia.
E la Fondazione Down, che li ha
seguiti e li ha preparati all'auto-
nomia, insegnando loro a cucina-
re, a fare la spesa, a prendere i
mezzi pubblici e a fare sesso si-
curo.

La vita indipendente passa an-
che attraverso il lavoro. Un impie-
go vero, in cui rendersi utili,
«perché i nostri figli ce la posso-
no fare. Hanno bisogno di tempi

a Casa, il sesso
normale diversita

pill lunghi e di un minimo di
supporto, ma sono in grado di
lavorare come tutti i loro coeta-
nei». A parlare €& Silvana Botto,
mamma di un ragazzo con sin-
drome di Down di 25 anni e re-
sponsabile dell’associazione Air
Down a Moncalieri (To). Raccon-
ta che nel 19gg, assieme a un
gruppo di genitori, hanno scom-
messo sulla crescita e l'autono-
mia dei loro bambini. Oggi a To-
Tino lavorano 5 ragazzi con sin-
drome di Down. Tra questi An-
drea, 25 anni, che ha un
contratto a tempo indeterminato
nell’hamburgheria La Granda. Poi
Fabio, che di anni ne ha 24, con
un contratto di 8 mesi per un
part-time presso Tiger e Alberto
(25), che dopo essersi diplomato
come tecnico turistico ¢ stato as-
sunto da Eataly.

Anche lavorare, quindi, si puo.
Come pure realizzare un’impresa.
Accade a Roma, nel quartiere
Quadraro, dove da 17 anni ha se-
de la Locanda dei Girasoli, in cui
lavorano 10 persone con sindro-
me di Down. Hanno trai 25 e i
45 anni. «Il nostro ristorante ha
160 coperti — spiega Enzo Rimic-
ci, il presidente del Consorzio
Sintesi che tre anni fa ha rilevato
la locanda —. Fanno i camerieri,
lavorano in cucina. La gente vie-
ne perché la cucina € buona e
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Lavoro

per tutti

Nella foto
grande, i
partecipanti al
reality «Hotel 6
stelle». Cresce
il numero delle
persone con
sindrome di
Down che
trovanoun
lavoro. Molti
nella
ristorazione.
Nellaimmagine
in basso, Elena
e Spartaco, una
coppiache ha
allacciato un
legame
sentimentale

Ladata

Domenica 9
ottobreéla
giornata
nazionale delle
persone con
Sindrome di
Down. In oltre
duecento
piazzeitalianei
volontari delle
associazioni
offriranno
tavolette di

perché ha sentito parlare di que-
sti camerieri speciali». Se la Lo-
canda dei Girasoli & ormai un’im-
presa in utile, il bar Milleluci caf-
fé, che ha aperto nel maggio del
2015 in una zona periferica di Fi-
renze, ¢ ancora in fase di avvia-
mento. Ci lavorano Francesco,
Gregor, Martina, Laura e Andrea.
Tutti con sindrome di Down, tut-
ti assunti a tempo indeterminato.
«la clientela sta aumentando —
spiega Antonella Falugiani, presi-
dente dell'associazione Trisomia
21 —. Abbiamo in programma
una serie di eventi per coinvolge-
re 1 giovani del quartiere».
Secondo un’indagine realizzata

cioccolato
fondente
biologico in
cambio di
donazioni. i
ricavato
permettera di
avviare
progetti per
una migliore
qualita della
vita. Per
informazioni:
www.coordow
n.it,
www.aipd.it

due anni fa dall’Associazione ita-
liana persone Down (Aipd), gli
occupati, tra le persone Down,
sono il 13 per cento. Dopo il reali-
tv «Hotel 6 stelle», andato in on-
da da Raitre, g dei 12 attori hanno
trovato un impiego. E 100 aziende
hanno scritto per offrire un po-
sto. «Segnali positivi — dice An-
na Contardi, coordinatrice nazio-
nale Aipd —. Gli inserimenti so-
no possibili se ¢’¢ un servizio che
li accompagna. Si deve capire che
investire sulla formazione per i
nostri ragazzi ha un ritorno in
termini economici, perché si ri-
sparmiano i costi dell’assistenza e
delle strutture d’accoglienza».

® RIPRODUZIONE RISERVATA

L'impiego

Secondo I'Associazione
persone down, gli
occupatisonoil 13%,
molti nella ristorazione

Effetto reality

Dopo lafiction «Hotel 6
stelle», in onda su Raitre,
nove dei 12 attori hanno
trovato un posto stabile

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




Z?I:Qedi 06.10.2016 il manifeStO

Estratto da Pagina:

BB Consiglio comunale di Na-
poli occupato ieri contro i ta-
gli al welfare. A via Verdi si so-
no sommate due proteste:
quella dei comitati casa e gli
operatori socio-assistenziali.
Gli attivisti della campagna
per il diritto all’abitare «Ma-
gnammece 'O Pesone» si sono
presentati per ricordare
all’amministrazione gli impe-
gni disattesi: la mancata aper-
tura della struttura di acco-
glienza in via Settembrini e il
rischio chiusura per quella di
Materdei; lo stallo del tavolo
con la Curia per gli occupanti

sociale (300 posti letto); 'azze-
ramento dei fondi per la moro-
sitaincolpevole e’emergenza
abitativa; mancanza di coper-
tura economica per le struttu-
re pubbliche utilizzate dai sen-
zatetto. Domani e previsto un
incontro con il sindaco, Luigi
de Magistris.

Il terzo settore rischia il col-
lasso: 'amministrazione par-
tenopea ha tagliato 130 milio-
ni dai fondi per il welfare nel
bilancio del triennio
2016-2018. Cosi non & partito
il servizio per l'accompagna-
mento a scuola e I’assistenza
in classe peridisabili delle ele-

130 milioni di euro

in meno nel bilancio
del triennio 2016-2018.
Tremila famiglie
rischiano di restare
senza assistenza

per anziani e disabili

per l'assistenza domiciliare di
anziani e disabili. In totale so-
no 3mila famiglie lasciate so-
le. Sono gia partite 300 lettere
dilicenziamento per gli opera-
tori che coprivano i servizi ma
rischiano di diventare 500 a
meta mese. Il Fondo Sociale
Nazionale nel 2007 era di 1,6
miliardi, oggi sono circa 300
milioni. In regioni come il
Trentino, grazie alla fiscalita
locale, ogni abitate ha un bud-
get di circa 300 euro, la media
nazionale ¢ di 165 euro. In
Campania é di 55 euro: la re-
gione non aggiunge soldi pro-
pri ma utilizza anche i fondi
europeiPac, che perd non pos-
sono essere utilizzati per le
spese ordinarie e spesso vengo-
no persi per errori nella gestio-
ne da parte degli enti locali. A
Napoli si rischia di scendere a
48 euro procapite se nella ma-
novra di assestamento di no-
vembre non si corre ai ripari.

Martedi in un’assemblea gli
operatori hanno annunciato
la preparazione di una manife-
stazione a Napoli per sollecita-
re comune e regione. «C’e biso-
gno di cambiare strada - spie-
gaSergio D’Angelo, ex assesso-
re comunale al ramo e presi-
dente di Gesco -. Bisogna pen-
sare al welfare come un ramo
della sanita pubblica, con i Li-
velli essenziali di assistenza
fissati dal governo e i fondi as-
segnati ai comuni in base alle
necessita e non ai progetti. Ul-
teriori tagli al settore non so-
no sopportabili».

5
NAPOLI
Terzo settore al collasso peritagli al welfare
ADRIANA POLLICE dipiazza Miraglia;ilbandoan- mentari e medie. Il 14 ottobre
Napoli dato deserto per I'albergaggio  scadeil bando (non rinnovato)
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P1ano per dare a1 poveri

VO ILPACUHEY

pDIMHISURESULLE ABITAZION

case dlimprese fallite

LUISA GRION

rOMA.Un pacchetto di interventida inserire
nella legge di Bilancio per fare del 2017
“l'anno della casa”: si va dagli sgravi fiscali
per chi ristruttura la sua abitazione renden-
dolaa provadi sisma (detrazioni fino al 75%
in dieci anni per prima o seconda casa che
sia), alla proroga a tutto il 2017 dei bonus a
favore delle giovani coppie che comprano i
mobili per il loro appartamento. Dal milione
emezzo di euro I'anno da destinare ai graffi-
tari — vincitori di regolare concorso — che
con laloro arte intendono riqualificare le pe-
riferie urbane, alle facilitazioni per chi vuol
permutare la sua vecchia casa con una nuo-
va ecologicamente compatibile. Il governo
sta pensando ad un articolato “piano casa”
per intervenire sulle emergenze abitative e
le prime misure — gia varate dal ministero
delle Infrastrutture — sono ora sul tavolo
del Mef per essere inserite nella legge di Bi-
lancio. Tra le misure del pacchetto c’é anche
ilrifinanziamento per 200 milioni del Fondo
morositaincolpevole; la proroga senza piu li-
miti di anni della cedolare secca al 10%; le
detrazioni fino al 65% per chi — entro il
2021 — effettuera interventi di riqualifica-
zione sui condomini. Oltre all’allungamento
dell’eco bonus “classico” (quello sulle singo-
le abitazioni) fino al 2019.

Alatere ditali interventi pero, altri tre so-
no in lavorazione. Il primo € a buon punto:
prevede interventi di riqualificazione su 25
mila appartamenti di edilizia residenziale

pubblica oggi inutilizzati. Sono statistanzia-
ti 700 milioni di euro e il provvedimento &
all’attenzione del Cipe. Il secondo & invece
in via di definizione: il ministero intende da-
re in affitto calmierato alle fasce sociali piu
deboli 22 mila appartenenti “incagliati”, la-
sciatiin garanzia alle banche daimprese edi-
li fallite o che non possono saldare i crediti.
All'operazione si sta lavorando da mesi, ma
e ancora da definire I'entita del Fondo di ga-
ranzia che la Cassa de-

positi e prestiti dovreb-

be aprire a copertura Trale misure previste
degliistitutinel casoin | cedolare secca
al dieci per cento
E va definita anche la  PYOrogata senza limiti

cui gli inquilini non do-
vessero pagare le rate.

quota di nuove costru-

zioni che I'Ance (i co-
struttori) vorrebbe inserire nel pacchetto.
La terza riguarda il rinnovo in tempi stretti
della convenzione per definire il canone: le
norme sono ferme da 13 anni e non rispon-
donopiu alle esigenze del mercato.
«Vogliamo fare del 2017 I'anno della casa
—dice Riccardo Nencini viceministro alle In-
frastrutture con delega in materia — L'o-
biettivo delle misure gia approvate o in via
di definizione & duplice. Proteggere le fasce
deboli della popolazione aiutandole a risol-
vere 'emergenza abitativa e spingere la
classe medie a riprendere quelle operazioni
di riqualificazione del patrimonio che la cri-
sihainterrotto».
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Guterres segretario Onu
unascelta pro-rifugiati

LA NOMINA AL PALAZZO DIVETRO

di Vittorio Da Rold

anomina del portoghese Antonio Guterres, 67 anni,
come successore del sud-coreano Ban Ki-Moon alla
carica di Segretario generale del Palazzo di Vetro &
unabuonanotizia per I’Agenzia per i rifugiati delle Nazioni
Unite, per 'Onu e, in definitiva per tutti noi abitanti di que-
sto pianeta scosso da troppe crisi concomitanti.

Antonio Guterres, ex primo ministro portoghesedal1995
al 2002 & stato anche I’ Alto commissario peririfugiati perle
NazioniUnite dalgiugno2o00s5aldicembre2015. Edéproprio
questa sua passata esperienza sul campo di una delle mag-
giori crisiglobali come ex Alto commissario Onu peririfu-
giati ad avergliapertolaportaad unaelezione plebiscitaria.
Il voto formale avverra questa mattina e i britannici hanno
annunciato,cheverraadottataunarisoluzioneaffinché Gu-
terressiaelettoperacclamazione.Ne hannodatonotiziasia
I’ambasciatore americano presso 'Onu, Samantha Power
sial’account della rappresentanza diplomatica francese.

Guterres & sempre stato in testa ai consensi in tutte le vo-
tazioni preliminari in Consiglio di Sicurezza, che si sono
svolte a porte chiuse e ascrutinio segreto. Mosca premeva,
pero, perun candidato dell’Europaorientale e non era chia-
roseavrebbe postoil veto (come hannodirittoicinquerap-
presentanti permanenti del Consiglio di Sicurezza) allasua
candidatura. L’annuncio dell’ambasciatore russo presso il
Palazzo di Vetro, Churkin ha chiarito che era stato trovato
l'accordo sulnomedel portoghese. «Oggi,dopoilnostro se-
stovoto preliminare,abbiamoun chiarofavorito eilsuono-
me & Guterres. Abbiamo deciso di tenere domani un voto
formale (oggi per chi legge ndr) alle 10 e speriamo che cio
avvenga per acclamazione», hadetto 'ambasciatore russo.

Ilvotodel Consiglio di Sicurezza, dovra poiessere con-
fermato dall’Assemblea Generale. «Un accordo & stato
raggiunto. I membri del Consiglio di Sicurezza mi elegge-
ranno Segretario Generale. Sono felice e onorato», ha
twittato Guterres. «Gran bella scelta. Guterres fara piu
fortile Nazioni Unite», ha commentato il nostro ministro
degli Esteri, Paolo Gentiloni.

L’intesa sul nome di Guterres, che sara in carica per cin-
que anni, giunge dopo che molti media avevano collegatole
difficoltaatrovareunaccordosulsuccessore di Ban Ki Mo-
on alle tensioni fra Stati Uniti e Russia. Labulgara Irina Bo-
kova,direttricedell’'Unesco,eraapparsaperuncertotempo
come possibile candidata, in quanto provenientedall'Euro-
paorientale, manellevotazioniinConsiglioavevaavutopo-
chiconsensi.PerquestoSofianeavevaritiratolacandidatu-
rail 28 settembre, proponendo al suo posto il commissario
Ue Kristallina Georgieva. Ma alla fine ha prevalso un euro-
peooccidentale, Guterres appunto, unsegno di disgelo do-
poleultime difficolta tra Russia e Usa. Un buon inizio.
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Welfare. Il ministero del Lavoro cerca i fondi per la remunerazione dei Caf

Isee, non c’e il blocco-pratiche

Valeria Uva

@ Schiarita sui servizi Isee
gestiti dai centri di assistenza
fiscale. Dopo l'incontro di ieri
al ministero del Lavoro tra la
Consulta dei Caf, 'Inps e i tec-
nici del ministro Poletti, il ri-
schio di un blocco delle prati-
che gestite dai Caf, per il mo-
mento, & scongiurato.
L’incontro é servito infatti a
riallacciare il dialogotrale par-
ti dopo l'allarme lanciato dai
Caf(sivedall Sole 24 Oredel29
settembre).Icentridiassisten-
za fiscale , infatti, avevano
scritto al ministro del Lavoro,
Giuliano Poletti, paventando
da un lato il timore di esauri-
mento dei fondi per i rimborsi
Isee e dall’altro il blocco totale
dal 30 settembre, data di sca-
denza della convenzione Inps-

Cafsempre suiservizilegatial-
I'indicatore della situazione
economica equivalente. Se-
condo i Caf, infatti, i 76 milioni
presenti per remunerare i Caf
nel 2016 non sarebbero pit suf-
ficienti per far fronte a un nu-
mero maggiore di pratiche. Se-
condo le loro stime, infatti, gia
al 30 settembre era stato rag-
giunto lo stesso numero di do-
mandeIseedituttoil2015(oltre
4 milioni). E le previsioni per
questo scorcio dell’anno sono
di un aumento significativo
perché - spiega Massimo Ba-
gnoli che con Mauro Soldini
coordina la Consulta dei Caf -
«stanno entrando nel vivo le
dichiarazioni per il sostegno
all’inclusione attivae perletas-
seuniversitarie».

Ieri il ministero si ¢ detto di-

sponibile a trovare una via
d'uscita. Anche perché per Po-
lettilostrumento,dopolarifor-
ma, sta funzionando (sivedall
Sole 24 Ore diieri). Mala solu-
zione sara individuata solo do-
po aver chiaro nel dettaglio
I’andamento delle domande.
L’Inps si & impegnato a tro-
varelerisorse economiche per
remunerare Iattivitd dei Cafin
base ai volumi effettivi.In altre
parole,'ente di previdenza de-
ve ora effettuare una veloce ri-
cognizione sulle pratiche in
giacenzaesulledisponibilitadi
bilancio.L’obiettivo ¢ capirese
i76 milioni del 2016 sono effet-
tivamente gia tutti impegnati e
provare in questo caso a quan-
tificare le risorse mancanti per
arrivare al 31dicembre.
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La questione migranti

Per i rifugiati servizio civile e training in azienda

La misura potrebbe coinvolgere 3mila persone e attingere risorse dal Fondo per I'integrazione

diMarco Ludevico

er 3mila rifugiati si schiudono le porte
del servizio civile nazionale. Il proget-
toéindiscussionedacircaunmese. Ar-
; ticolazionee dettaglisonoinfasedide-
finizione traiministeri del Lavoro, dell'Inter-
noelaPresidenzadel Consiglio.Ilsensopoliti-
co del percorso intrapreso si ritrova in una
dichiarazionediMatteoRenziaNew Yorkilig
settembre: «Bisogna evitare che chi viene qui
inattesadiesseregiudicatorifugiatostiaapas-
sareiltempo-disseil premier-senzafarenien-
te.Perché questo creaanche insofferenza.

Inquestoquadro ¢’egidunprimobinario,
sviluppato inun confronto trai ministeriin-
teressati e Confindustria, per definire I’ac-
cesso dei rifugiati a training aziendale, for-
mazione professionale e altri percorsinelle
imprese. Il secondo binario € quello del ser-
viziocivile.Occorrestilarein qualimodiiri-
fugiati possono entrare nel Sistema nazio-
nale. Il costo dello Stato preventivato per
ognuno di loro & di 540 euro al mese; nella
globalita dei 3mila migranti si arriva a circa
unaventina di milioni inun anno.

Lerisorsesonoricavatedal Fami(fondoasi-
lo, migrazione e integrazione): soldi prove-
nienti dall’'Unione europea con destinazione
specifica ed esclusiva. Il Fami riguardala «ge-
stione integrata della migrazione, sostenendo
tutti gli aspetti del fenomeno migratorio, in-
cluso I'asilo, la migrazione regolare, il rimpa-
trio dei cittadini stranieri e I'integrazione» co-
me silegge sul sito del Viminale (www.inter-
no.it). Non éprevisto l'impiegodi altri capitoli
delbilancio statale.

Tlfondo Fami e gestitodal dicastero guida-
toda Angelino Alfano e daquellodel Lavoro,
diretto da GiulianoPoletti,dove c’@¢ unadire-
zione generale dell'immigrazione e delle po-
litiche di integrazione. Il progetto del servi-
zio civileperirifugiatiéseguito al Lavoro dal
sottosegretario Luigi Bobba e all'Interno dal
collega Domenico Manzione.Se non sorge-
rannointoppi-masegnalidiquestogenerefi-
noranon ci sono - sari necessario ancora un
po’ ditempo perscolpire i particolari di que-
stanovita. Mal’ipotesi e di farlo partire entro

I'anno. Gli interessati al progetto dovranno
avere, come gli italiani, un’etad compresa trai
18ei28anni.Leprocedurelegate allaselezio-
ne,alladestinazione e all’elencodienti e isti-
tuzioniimpegnati sono tra gli aspetti piti im-
portantiin fase di studio.

Certo, 3mila rifugiati non sono una cifra
mastodontica. Ma sarebbe comunque una
quotadistranieri,nonclandestini e contuttii
diritti di presenza sul territorio, coinvolti in
unimpegno concreto e sottratti al «passareil
tempo senza fare nientey, come dice Renzi.
Un segnale simbolico nello scenario dram-
matico dell’accoglienza (si veda I'articolo a
fianco). Eccole cifre aggiornate aieri del mi-
nistero dell’Interno: gli sbarchi dall’inizio

Curo

Il costo per ogni rifugiato
Il costo preventivato per lo Stato & di 540 euroal
mese; per un totale di circa 20 milioniinunanno

Servizio civile

& stato istituito nel 1972 e, all'inizio, era
previsto come alternativa al servizio dileva,
per coloro che si dichiaravano obiettori di
coscienza.lalegge 226/2004, che sancila
sospensione alle chiamate al servizio militare
dilevainItalia, dal 10 gennaio 2005, pose fine
difattoanche al servizio civile obbligatorio,
trasformando il servizio civile nazionale come
esperienza autonoma e slegata dagli obblighi
militari, venendo a essere accessibile anchea
tuttii cittadini di sesso maschile che non
abbiano prestato il servizio militare.

Tl bilancio degli sbarchi. Nei primi nove mesi del 2016 139.300
arrivi (+5% rispetto al 2015), accoglienza necessaria per 180mila

dell’anno sono pari a 139milazoo stranieri
(+5% rispetto al 2015).I1 bilancio a fine anno
oscilleratraiyoaoodel 2014 ei153.842 dell’an-
no scorso. Inrealta non sono questi i dati pit
preoccupanti per il Viminale.

Lacifracritica e quelladegliimmigratiin ac-
coglienza: 159.468 a cui vanno aggiunti perlo-
meno 20mila«minori non accompagnatiy. Sia-
modunqueaiBomilamigranti ospitatitrastrut-
ture temporanee, hotspot,centridi primaacco-
glienza e Sprar (il sistema di protezione per
richiedentiasiloerifugiati chefacapoai Comu-
ni).Conogniprobabilitiquest’annosisfondera
il tetto delle 200mila persone. E il sistema & alle
corde. Con i pagamenti per i gestori dei centri
temporanei fermi al 31marzo scorso.

Tltema, delresto,vaoltrelequestioniitalia-
ne. Per risolvere il problema dei profughi
«dobbiamo affrontare le cause» delle migra-
zioni ed & «necessario lanciare un’offensiva
diinvestimenti per I’ Africa: sitratta di 44 mi-
liardidi euro che, se gli Stati membri dannoil
loro contributo, diventano 88», ha detto ieri
Jean Claude Juncker. Peril presidente della
Commissione Ue «l’accordo con la Turchia
funziona» perché «daiiomilaingressialgior-
nodell’ottobre scorsooggisiamo a8sarrivial
giorno in Grecia».

La Commissione respinge la proposta dal
gruppo di Visegrad sotto la formula di «soli-
darietaflessibile» versolaquale proprioieriil
capogruppo del Ppe Manfred Weber hainve-
ce fatto aperture definendole «una base di
partenzaperriportareigovernial tavoloinvi-
stadiunaccordocomplessivoy.Ilprimovice-
presidente della Commissione, il laburista
olandese Frans Timmermans, invece I’ha
bocciata senza mezzi termini: «E perfetta-
mente chiaro chelaUe cometale non puo so-
pravvivereinunasituazionediimmigrazione
di massa senza controlli. Ma ¢ anche chiaro
chela Ue non puo sopravvivere se abbando-
niamo i valori fondamentali, rifiutando I'in-
gresso a chi fugge da atrociti come quelle di
Aleppo. Chi parladisolidarieta flessibile sba-
gliay» perché, ha aggiunto, «se non aiutiamo
I'Africaasvilupparsi,noncisarabarrieraofi-
lospinato che fermeralagente che fugge».
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Esperti

Alternanza scuola-lavoro, e obbligatorial’iscrizione al
registro di Unioncamere

di Giulio D'Imperio

6 Ottobre Ott 2016

Chi non ottempera atale obbligo, limitandosi ad accordars con qualche istituto scolastico,
rischia di metterearischio lavalidita del percorso di alternanza svolto presso la propria
struttura. Il punto del nostro esperto

A seguito di un accordotra MIUR, Unioncamere, Minister o dello Sviluppo Economico e Ministero del
lavoro e delle politiche sociali € diventata obbligatorial’iscrizione, gratuita, al “ Registro nazionale per
I"alternanza scuola lavoro”.

Tale registro e gestito dalle Camere di Commercio per i soggetti che intendono ospitare studenti nell’ ambito
dell’ Alternanza scuola-lavoro, accedendo a sito scuolaavoro.registroimprese.it. Chi non ottemperaatae
obbligo, limitandosi ad accordarsi con qualche istituto scolastico, rischiadi mettere arischio lavalidita del
percorso di alternanza svolto presso la propria struttura creando non pochi problemi sia al ragazzo che
al’istituto scolastico. Pertanto € opportuno chei referenti degli istituti scolastici primadi accordarsi con
gualunque azienda si rendano conto che la stessa abbia proceduto all’iscrizione a “ Registro nazionale

dell’ alternanza scuol a-lavoro”.

Per iscriversi s dovra accedere a sito selezionando il link “PROFILO” e tutte le informazioni chein fase di
iscrizione vengono fornite da chi intende iscriversi dovranno essere sottoscritte utilizzando lafirmadigitale
del legale rappresentante o del titolare dell’ impresa.

Nell’iscriversi al registro tenuto da Unioncamere I’ azienda dovraindicare una serie di requisiti che
possano essere di aiuto per i rappresentanti scolastici a poter scegliere al meglio I’ azienda da
contattare per inviarei propri studenti:
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= il numero massimo di studenti che intende ospitare;
= i periodi dell’anno scolastico in cui dovrasvolgersi I’ attivita di alternanza scuola-lavoro;

= |ecollaborazioni cheil soggetto che si iscrive ha con atri operatori (enti, associazioni, camere di
commercio, scuole, enti di formazione, etc.) con cui sono stati attivati percors di alternanza scuola
lavoro;

= |ecapacitastrutturali, ovvero gli spazi adeguati in SUO POSSESSO;

= lecapacitatecnologiche, ovvero le attrezzature in SUO POSSESSO.

Al termine del procedimento di iscrizione I’ azienda ricevera una notifica tramite PEC che vale come
conferma di iscrizione dell’impresa nel registro imprese dedicato al’ alternanza scuola-lavoro. Essendoci la
possibilitadi assumere anche apprendisti I’ azienda che decide di iscrivers a registro dovraindicareil
numero massimo di apprendisti che intende ospitare.

Inoltre nell’iscrivers a registro I’ azienda e bene che fornisca ulteriori informazioni che siano le piu
dettagliate possibili, in modo da definire a meglio I’ offerta che intende proporre, indicando le figure
professionali richieste, I’ attivita che si intende svolgere, il luogo dove I’ attivita verra svoltaindicando
I’indirizzo completo,quando e per il numero di studenti e disponibile il singolo percorso, i contatti, etc.

In questo modo si offre la possibilita siaallo studente di cercarsi I’ esperienza lavorativa di suo gradimento
attraverso un percorso formativo di alternanza scuola-lavoro, siaalascuoladi intercettarei soggetti che
possano ospitare al meglio gli studenti considerando la preparazione formativa da svolgere.



Dati shock

Carcere: 42mila detenuti italiani con disturbi mentali

di GabriellaMeroni

6 Ottobre 2016

Oltreun detenuto su tre soffre di problemi quali psicosi, depressione, disturbi della
personalita. Una per centuale che supera anchedi tredici volte quella di chi sta™ fuori” e
viene alimentata dalla segregazione. Contro questo circolo vizioso parte un progetto
integrato per nuovo approccio che sia efficace

Pit di 42 mila detenuti italiani —il 77% degli oltre 54 mila totali — convivono con un disagio mentale:
dai disturbi della personalita alla depressione, fino ala psicosi. Problemi gravi che possono portare a
conseguenze estreme come |’ autolesionismo (circa 7 milaepisodi in un anno) o il suicidio (43 cas e oltre
900 tentativi solo nel 2014). Il carcere —avvertono gli esperti della Societa ltaliana di Medicina e Salute
Penitenziaria— diventa cosi un amplificatore dei disturbi mentali: I'isolamento insieme allo shock della
detenzione, possono facilitare la comparsa o I’ aggravarsi di un problema psichico, a volte latente.

Il panorama delle mal attie mentali nelle carceri italiane € molto variegato, con una prevalenza nettamente piu
altarispetto aquellache s registra nella popolazione generale. Se fuori dal carcere, ad esempio, i disturbi
psicotici si riscontrano nell’ 1% delle per sone, dietro le sharrela percentuale sale al 4%. Piu alti sono
anchei numeri della depressione: nei detenuti la prevalenza si attestaintorno a 10% contro il 2-4% della
popolazione generale. Inoltre piu dellametadei reclusi, il 65%, convive con un disturbo della personalita,
una percentuale dalle 6 alle 13 volte superior e rispetto a quella che si riscontra normal mente (5-10%). Al
disagio mentale, infine, si sommano spesso i disturbi da sostanze stupefacenti, che trai detenuti hanno una
frequenza 12 volte maggiore rispetto a quella della popolazione genera e (48% contro 4%).

Constatando questa situazione € nato il progetto “INSIEME — La Salute mentale in carcere”. promosso dalla
Societa ltaliana di Medicina e Sanita Penitenziaria, dalla Societa Italianadi Psichiatria e dalla Societa

Italiana di Psichiatria delle Dipendenze con il supporto di Otsuka. Obiettivi dell’iniziativa sono spezzareil
circolo vizioso della sofferenza psichica eintrodurre un approccio integr ato nella gestione dei disturbi
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mentali in carcere, sviluppando un percorso applicabile in tutti gli istituti penitenziari italiani. Lunedi 10
ottobre, Giornata Mondiale della Salute Mentale, il progetto INSIEME presenta un nuovo Percorso
Diagnostico Terapeutico Assistenziale che si propone di integrare le diverse figure professionali che
lavorano al’interno delle prigioni e di assicurare una continuita terapeutica-assistenzial e anche dopo la
scarcerazione. Si trattadi un progetto multidisciplinar e che, puntando sull’ integrazione delle diverse figure
professionali che lavorano all’ interno delle prigioni, propone schemi unitari per lagestione del detenuto
psichiatrico sia durante la detenzione, siaa momento del suo rilascio, assicurando cosi una continuita
terapeuti ca-assi stenzia e anche dopo |a scarcerazione.



Ricerche

|| pronto soccor so non e per tutti

di Lorenzo MariaAlvaro

6 Ottobre Ott 2016

Un’operazione congiunta del Tribunale per i Diritti del Malato di Cittadinanzattiva e di
SIMEU, Societa italiana della medicina di emer genza-urgenza, lancia un monitoraggio sui
pronto soccor so italiani e una Carta dei Diritti al Pronto Soccor so, che definisce in otto
punti i diritti irrinunciabili di tutti i cittadini, pazienti e operatori sanitari

Un tentativo di diagnosi e di curade servizi di emergenza sanitaria del Paese: € il senso dell’ operazione
congiuntadel Tribunale per i Diritti del Malato di Cittadinanzattiva e di SIMEU, Societa italiana della
medicina di emer genza-urgenza. Due gli strumenti utilizzati: un monitoraggio civico e tecnico delle
caratteristiche strutturali e organizzative dei servizi di emergenza-urgenza e una Carta dei Diritti al Pronto
Soccor so, che definisce in otto punti i diritti irrinunciabili di tutti i cittadini, pazienti e operatori sanitari.

[ monitoraggio fotografa 93 strutture di emer genza urgenza; davoce a 2944 tra pazienti e familiari di
pazienti intervistati; misuraaccess, ricoveri etempi di attesa di 88 strutture di emergenza urgenzadi cui
sono stati direttamente valutati i flussi di gestione.

Il monitoraggio civico e tecnico

Larilevazione é stata svoltatrail 16 maggio ed il 30 novembre 2015: attivisti di Cittadinanzattiva, referenti
SIMEU, pazienti e familiari, hanno contribuito su tutto il territorio nazionale a“fotografare” la situazione dei
Pronto Soccorso, attraverso un questionario rivolto a familiari e pazienti, diviso in due schede, unagriglia
di osservazione civica elaborata da Tdm, I altra tecnica predisposta da Simeu, incentrato

sull’ organizzazione dei Dipartimenti di emergenza—urgenza, sulla presenza di servizi e di procedure
formalizzate che mettano il cittadino al centro del sistema per una sempre piu efficace umanizzazione delle
cure. Alcuni esempi: | attenzione alla privacy e dlariservatezza; le procedure di comunicazione tra struttura
sanitaria, operatori e familiari; |’ attenzione al dolorein tutte le tappe del percorso; la presenza di percors
dedicati per le persone fragili o di spazi dignitos dedicati al fine vita.
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| dati del monitoraggio

La situazione appare ancora oggi molto disomogenea fra strutture del Nord del Centro e del sud soprattutto
come conseguenza di un’ organizzazione dei servizi di emergenza non ancora standardizzata sul territorio
nazionale. Anche al’interno di una stessa regione, con differenze spesso sostanziali di organizzazione del
servizio in base alla complessita del servizio, Pronto soccorso, Deadi | o Deadi Il livello. Tempi di attesa,
Spaz, dotazioni e Sovraffollamento, attenzione al dolore e comunicazione con i pazienti sono frai capitoli
piu importanti dellarilevazione per laricaduta sulla percezione dell’ efficacia del servizio e per individuare le
difficolta di pazienti e operatori sanitari.

= | tempi di attesa (pp.35 e seguenti): distinguendo fratempo di attesa per la valutazione al triage
all’arrivo in pronto soccorso, attesa per il primo accertamento diagnostico e tempo di attesa per il
ricoveroin altro reparto alla fine del percorso in emergenza: nel primo caso, per il triage, s tratta
in mediadi attese di pochi minuti, in media dai 9 ai 17, variabili entro questi limiti, in base all’ area
geografica e a seconda che s tratti un pronto soccorso o di un Deadi | o1l livello. Nel secondo caso
invece I’ attesa media per il primo accertamento diagnostico variada un minimo di 22 minuti
per un codice giallo a 98 minuti per un codice bianco. 10 minuti i tempi minimi registrati per
codici bianchi e verdi, 5 per i codici gialli. | tempi massimi registrati sono stati: 240 minuti per
codici bianchi, 300 per codici verdi e 120 per codici gidli.

Sui tempi di attesa per il ricovero si rimandaa piu complesso capitolo dedicato all’ Obi, Osservazione breve
intensiva (pp. 15 e seguenti) struttura prevista dal Regolamento sugli Standard qualitativi, strutturali,
tecnologici e quantitativi sull’ assistenza ospedaliera ma non ancora presente ovunque (manca nel 40% dei
Pronto soccorso, nel 17% dei DEA | livello, nel 19% dei DEA di Il livello). In generale, sul campione
osservato nellarilevazione, i tempi di permanenza medi (trail triage e’ esito indicato per ricovero) nelle 24
orein cui & avvenutal’ osservazione civica, superale 3 ore nei Pronto soccorso, s avvicinaallab ore nel



DEA di I livello e non superale due ore e mezzanei Deadi Il livello.
L e attese per avere un ricovero o posto letto sono state meno di 12 ore nel 40% del Pronto soccorso, 50% del
DEA 1 livello, 13% DEA 11 livello; 24-48 ore nel 25% DEA | livello, 19% DEA 11 livello, 40%

pronto soccorso. Oltre due giorni di attesa nel 38% dei DEA 11 livello e 20% nel Pronto Soccorso. L’ attesa
massimaregistratain OBl e statadi 7 giorni (168 ore)

= Spaz, dotazioni e sovraffollamento

Pochi gli spazi per |e attese “ attrezzati” per i bambini (in nessuno dei PS, 36% DEA | livello, 29% DEA I
livello); quasi assenti le barriere architettoniche, mentre molto presenti sono quelle sensoriai (meno del 10%
delle strutture ha accorgimenti per non vedenti-ipovedenti); dotazioni di sedie arotelle, barelle e elevatore
per grandi obesi presenti prevalentemente al nord. Bagni condivisi uomo-donnain circalameta delle
strutture (53% PS, 51% DEA | Liv, 29% DEA 1l Liv); assenza di bagni per disabili nel 20% di PS e DEA I
liv. mentre il sapone nei bagni e presente solo nel 53% dei PSe nel 77% dei DEA |1 Liv. con lerealtadel sud
piuin difficolta, infine anche la cartaigienica e disponibile solo nel 60% dei PS e nel 77% dei DEA 11 liv. I
28% dei pazienti in attesaa pronto soccorso vorrebbe avere un posto piu comodo, percentuale che si riduce
per i DEA | liv (14%) e DEA |1 liv (9%); il 18% di pazienti in attesaal PS vorrebbe avere acqua e cibo (12%
in DEA Liv I, 10% DEA liv 2). E ancorail 30% dei pazienti in pronto soccorso non havisto preservarsi
privacy e riservatezza (16% DEA |1, 18% DEA ).



L’ OBI risulta sovraffollata nel 33% dei Pronto Soccorso, 38% DEA | livello, 24% DEA 11 livello; sono
presenti posti letto in aggiuntanel 33% del PS, 44% DEA | Livello, 48% DEA 11 livello. Sono dtati registrati
anche 30 posti aggiunti (barelle/letti) in OBI.

Sono presenti spazi dedicati al malato in fase terminale nel 45% DEA 11 liv, 36% DEA | Liv, 13% PS. Piu
ato il numero di strutture che hanno spazi dedicati alla persona appena deceduta (40% PS, 57% DEA | Liv,
61% DEA Il Liv). Mediamente risultano piu presenti nelle strutture del centro.

= |l trattamento del dolore acuto (p.55 e seguenti): Attraverso I'indagine civicas € andati a valutare
il grado di attenzione allaregistrazione ed alla cura del dolore nelle persone ricoverate nelle strutture
di Emergenza-Urgenza. Cresce, a seconda della complessita della struttura, la presenza di formali
procedure per la valutazione del dolore duranteil triage: 60% nei Pronto soccor so, 72% nei
DEA di | livello, 74% nei DEA di Il livello. Laproceduradi rivalutazione del dolorein tutto il
percorso del paziente al pronto soccor so viene svolta da poco pit del 60% delle strutture
monitor ate (60% Pronto soccorso, 66% DEA di | livello, 61% DEA di 11 livello). Anche in questo
casoi DEA di | edi Il livello del sud ne risultano maggiormente sprovvisti (38% DEA di | livello,
41% DEA di Il livello). Ancoraminore eil numero di strutture che ha formalizzato delle linee guida
per la gestione del dolorein emer genza-urgenza: soltanto il 47% nel Pronto soccor so, il 66% nei
DEA di | livello, il 61% nei DEA di |l livelo.

= Lacomunicazione con i pazienti (pp. 77 e seguenti): Se“Buona’ risulta essere |’ assistenza
sanitariaricevuta ( per il 36% nei Pronto Soccorso, 46% del DEA di | livello; 44% dei DEA di Il
livello), invece la necessita di parlare con un oper ator e (48% dei Pronto soccorso, 45% Deadi |
livello, 35% DEA di Il livello), seguitadal bisogno di aver vicinoi propri cari (30% dei Pronto
soccorso, 23% del DEA di |, 26% dei DEA di 11) e di maggior e conforto (24% Pronto soccorso,
13% DEA | livello, 10% DEA 11 livello) sono i “desiderata sull’assistenza” cheil paziente ha
all’interno del percorso di Emergenza-Urgenza.

Rispetto all’informazione é presente materiale informativo in pitl lingue nella sala d' attesa del Pronto
Soccorso in un Pronto soccorso su 3, dato che aumentanei DEA di | Liv (40%) e DEA |1 Liv (39%).

E assente material e informativo sulle prestazioni soggette da pagamento del ticket e modalita di accesso in
circaunastrutturasu 4 (35% DEA 11 liv, 43% DEA | liv, 46% PS).

Lo spiritodel’iniziativa: il Pronto soccorso di tutti

La collaborazione frale due associazioni nasce dalla consapevolezza che il Pronto soccorso, aperto 365
giorni al’anno e 24 ore su 24, per problemi non solo sanitari ma sempre piu spesso anche sociali, € un bene
comune, siadi chi vi s rivolgein cercadi curesiadi chi ci lavora per rispondere allarichieste di salute. E
quindi tutelarlo e migliorarlo € un diritto-dovere di tutti, istituzioni, pazienti e operatori sanitari.
Monitoraggio e Cartadei Diritti sono stati lanciati nel 2015, quando il Tdm festeggiava il suo 35esimo
anno di vita, in particolare durante la Settimana nazionale Simeu del Pronto soccorso, manifestazione
annuale che s tiene in maggio, durante la quale medici einfermieri della



Societaitaliana di medicinadi emergenza-urgenza organizzano incontri con i cittadini per avvicinare e
ascoltare le esigenze del pazienti in un momento lontano dall’ urgenza sanitaria.

“E di fondamentale importanza— dichiara Maria Pia Ruggieri, presidente nazionale SIMEU - che medici,
infermieri e pazienti con i loro familiari si sentano dalla stessa parte nellatutela e nella promozione dei
servizi del servizio sanitario nazionale a partire proprio dall’ emergenza, per il rafforzamento di una
responsabilita collettiva verso il bene pubblico e di un forte senso di cittadinanza comune: questo &l
significato ultimo del monitoraggio e della Cartadel diritti che abbiamo condiviso con il Tdm.*

“Il PS rappresenta per i cittadini un punto di riferimento irrinunciabile e nel quale nutrono fiducia. E’
necessario pero investirci e migliorarlo per renderlo pit accessibile e umano”, ha dichiarato Tonino Aceti,
coordinatore nazionale dd Tribunale per i diritti del malato di Cittadinanzattiva. “Si inizi adottando in
tutte le strutture la Carta del Diritti a Pronto Soccorso e rispettando le Leggi: vainfatti garantitain tutti i PS
I’ attivazione di letti di Osservazione Breve Intensiva previsti dal Decreto 70 del 2015 sugli standard
ospedalieri, ancora oggi non disponibili in tutti gli ospedali. C’é bisogno di una migliore e piu trasparente
gestione dei posti letto per evitare affollamenti, il sovraccarico del personale e garantirela dignita delle
persone. E' grave infatti che solo il 45% dei DEA | livello abbia conoscenzain tempo reale dei posti |etto
disponibili nei reparti di tutta la struttura. Chiediamo che la presenzadel familiare sia un diritto e non un
favore dachiedere di voltain volta. E infine si lavori ancora sui fondamentali che oggi scontati non sono:
sapone, cartaigienica, bagni separati e per le persone con disabilitd, barriere sensoriali, informazione al
paziente e ai suoi familiari, rispetto dellariservatezza e della privacy, attenzione al dolore e alla sofferenza’

Altri elementi rilevanti emersi dal monitoraggio

E stato preso in considerazione il percorso dal territorio all’ ospedale e nuovamente al territorio, con

I’ obiettivo di valutare la capacita del SSN di garantire una completa, reale e concreta presain carico della
“salute” del cittadino paziente. In Italiail funzionamento dellarete tra emergenza urgenza eterritorio &
da considerars prevalentemente “insufficiente” (39%). Solo il 35% del Responsabili intervistati la
reputa “ sufficiente” ed il 4% in “ottimo” stato.

Nellaframmentazione dell’ organizzazione dei servizi di emergenza, |a maggiore complessita della struttura
(dal Pronto soccorso @ Deadi 11 livello) é spesso garanzia della presenza di spazi dedicati a situazioni
particolarmente delicate comeil fine vita, e apercors specifici (comeil percorso rosa per le vittime di
violenza) eil fast track per i casi piu lievi.

Unapersona su 4 quattro si é recataa pronto soccorso perché reputa che il caso siagrave (34% PS, 27%
DEA | Liv, 21% DEA |1 Liv); leggermente piu bassa la percentual e delle persone che s fidano solo

dell’ Ospedale (23% PS, 24% DEA |, 25% DEA I1). Circa una persona su tre e stata indirizzata al Pronto
soccorso dal proprio medico di famiglia o guardia medica.

Altri indicatori usati per il questionario sono stati: |e caratteristiche strutturali esterne dei pronto soccorso
elaloro accessihilita, I’ organizzazione del triage, le dotazioni strumentali, le caratteristiche



dell’ Osservazione Breve Intensiva, la dotazione di ambulanze, modalita e tempi di ricovero, dimissione e
continuita delle cure.

Lacartadei diritti al pronto soccorso

Otto punti su cui € necessario intervenire con urgenza: diritto alla presa in carico; diritto alla dignita
personale; diritto alla continuita del percorsi di cura; diritto alla prevenzone delle emergenze evitabili;
diritto all'informazione; diritto alla competenza; diritto alle sei ore, diritto all’ attuazione della Carta del
diritti al Pronto soccorso.

Lanciata come progetto pilotain Piemonte nel 2015, la Carta viene estesa ora atutto il territorio nazionale,
precisando i principi dellaCarta europea dei diritti del malato in unaforma capace di

incidere sull’ azione del governo nazionale, regionae e delle direzioni aziendali e anche sui comportamenti
dei cittadini e degli operatori sanitari. Latutela della salute in condizioni di emergenza e urgenza é un bene
comune irrinunciabile in un paese civile. E dovere di tutti coloro che hanno responsabilita e degli stessi
cittadini di promuovere, in ogni territorio, laqualita e la sicurezza delle cure e rimuovere le carenze di
struttura, di organizzazione, di cultura, di informazione ei comportamenti che si oppongono, di fatto, a
questo principio. Ed édiritto di tutti i cittadini, siano ess malati o operatori sanitari, di disporredi un
Servizio Sanitario Nazionale funzionante al meglio.
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