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CORRIERE DELLA SERA

di Wirginia Piccolillo

roMAll via libera il governo I’ha dato mercoledi. Il ser-
vizio civile diventa «universale». Invece di un nume-
ro chiuso e selezionato, il provvedimento, come ha
spiegato ieri il ministro del lavoro, Giuliano Poletti,
«punta ad accogliere tutte le richieste dei giovani che
intendono fare un’esperienza di grande valore for-
mativo e civile, in grado anche di dare loro compe-
tenze utili a migliorare la loro occupabilita». Priorita
verra data ai «giovani meno favoriti e pil1 fragili da un
punto di vista di condizioni sociali». Sul servizio civi-
le saranno concentrate tutte le risorse del Terzo set-
tore previste per questanno, assicura il ministro.

E le associazioni auspicano che siano sufficienti.
«Assieme alla soddisfazione per un passaggio atteso
da tanti anni», Pietro Barbieri — portavoce del Fo-
rum del Terzo settore — chiede che «vengano assicu-
rate le giuste coperture al Fondo nazionale per il Ser-
vizio civile, per garantire di raggiungere il traguardo
dei 100 mila giovani».

Un’altra novita del decreto legislativo di attuazione
riguarda la durata. Mentre prima il servizio civile vo-
lontario era di un anno, ora puo essere modulato in
base alle esigenze: dagli 8 ai 12 mesi. Tuttavia, secon-
do alcuni critici, manca un meccanismo premiale ri-
volto alle aziende che dopo la fine del servizio deci-
dono di assumere questi giovani. Cosl se la finalita
del decreto ¢ quella di aumentare, assieme alle com-
petenze, i criteri di occupabilita, ¢’é chi paventa che le
intenzioni potrebbero non tradursi in pratica.
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«Dai bimbi a Lima
ho imparato
cos ¢ la felicita»

1 servizio civile mi ha
<< I cambiato la vita. Ho imparato

ad aprirmi tanto e a ricevere
tanto. A guardare il mondo da una
prospettiva rovesciata: si pud essere
felici con I'essenziale. Ma dopo ho
dovuto reinventarmi, e sono molti i
ragazzi che vengono lasciati a terra».
Elita Viola ha 31 anni, lavora a un
progetto con il Bambin Gest per
garantire cure ai bambini rifugiati. Ed
é felicissima del servizio civile. Con
«Focsiv» € stata tra i bambini della

«Quei mesi in India
mi hanno aiutata
a trovare lavoro»

scorso € stata premiata per

I'impegno profuso nel servizio
civile con l'associazione «Auci». La
motivazione lodava il suo non
arrendersi mai. «Negli slum dell'India
avevo un progetto per insegnare alle
donne come evitare che i bimbi
morissero di malnutrizione e
malattie. E ospitavamo gli orfani e i
bimbi abusati. C’erano difficolta di
tutti i tipi, ma non mi sono abbattuta.
Eravamo in due. La mia amica ha

! Y nrica Miceli di Scicli 'anno

baraccopoli di Lima. «Insegnavo
inglese e italiano. E il pomeriggio a
fare dolcetti che poi vendevano ai
vicini. A ciascuno finanziavamo un
sogno. Non dimentichero mai la gioia
di Mittwart. Da un anno il suo lettino
era rotto e in quello del fratellino non
riusciva a dormire, cosi arrivava a
scuola assonnato». Elita, pero, avverte
anche del rischio di disorientamento
al rientro dal servizio civile: «Sviluppa
un senso di appartenenza, fa crescere
professionalmente. Ma fuori il
mondo non ti aspetta. Ti ritrovi a 29
anni. Non sei pilt neolaureato. E i
datori di lavoro non capiscono cosa
seiriuscito a imparare. Bisogna fare
piu attenzione alla prospettiva di
futuro».

V. Pic.
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preso anche la Dengue. Io sono stata
punta dalla stessa zanzara, mala
febbre non I'ho avuta. Forse perché
ero troppo entusiasta per
ammalarmi». Lei non ha dubbi. E
consiglia a «tutti i giovani» un
periodo sia di servizio civile
internazionale o di volontario
europeo: «E stata un’ esperienza
straordinaria. E mentre ci sentiamo
insidiati dagli stranieri ho imparato la
gioia dell'accoglienza e dello scambio
di culture diverse. Con i bimbi
musulmani, cristiani e hindu —
spiega— festeggiavamo la festa
tradizionale di Onam tutti insieme».
E assicura: «Ho accresciuto le mie
competenze. E al ritorno mi € servito
anche a trovare lavoro».

V. Pic.
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Abruzzese
Elita Viola,

31 anni (nella
foto, & in piedi
al centro
conla
maglietta
turchese),
lavoraaun
progetto coniil
Bambin Gesu
per garantire
cure ai bambini
rifugiati
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Siciliana
Enrica Miceli
lo scorso anno
éstata
premiata

nella categoria
giovani

del Premio
internazionale
di volontariato
Focsiv. Ha
svolto un anno
di servizio civile
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1 progetti dovranno proverure da partrwrship di almeno due enti di cui uno del Terzo settore

Aiuti all’'infanzia e adolescenza
Fondi per 115 milioni. Contributi fino al 90% della spesa

Pagina a cura
DI MASSIMILIANO FINALI

1 «Fondo per il contrasto
della poverta educativa
minorile» diventa final-
mente operativo con i pri-
mi due bandi da 115 milioni
di euro complessivi. Linizia-
tiva & stata lanciata da «Con
i bambini impresa sociale»,
costituita il 20 giugno 2016
e interamente partecipata da
Fondazione Con Il Sud, che
& stata individuata da Aecri
(Associazione di Fondazioni
e di Casse di risparmio spa),
in base al Protocollo d’intesa
sottoscritto tra Acri e governo,
come soggetto attuatore del
«Fondo» di durata triennale
previsto dalla legge 208/2015,
art. 1, comma 392. Il fondo &
ripartito in 69 milioni di euro
destinati ai progetti nell’ambi-
to di intervento «Prima infan-
zia» e 46 milioni di euro desti-
nati ai progetti nell’ambito di
intervento «Adolescenzanr.

Contributi fino al 90%
della spesa ammissibile
Le proposte dovranno esse-

re presentate da partnership
costituite da almeno due sog-
getti, di cui almeno un ente
del Terzo settore, che assu-
meranno un ruolo attivo nella
co-progettazione e nell'imple-
mentazione del progetto. In
sede di valutazione, saranno
particolarmente premiate
le proposte che prevedano
partnership allargate, for-
mate da numerosi soggetti
pubblici e privati del terri-
torio. Le amministrazioni
locali, le universita e i centri
di ricerca possono partecipa-
re in qualita di partner a pin
proposte. I contributi possono
coprire fino al 90% delle spese
ammissibili.

Bando «Prima infanzia»

Questo bando & indirizzato
ad interventi, a valere sull’in-
tero territorio nazionale, de-
dicati alla prima infanzia (0-6
anni). Sono previste due diffe-
renti graduatorie, ad ognuna
delle quali e assegnato il 50%
del plafond totale disponibile:
la prima per progetti riferiti
a territori compresi in un’uni-
ca regione e il cui contributo

assegnato e compreso tra 250
mila euro e 1 milione di euro,
la seconda per interventi di
maggiore dimensione, che
potranno insistere anche su
piu regioni e il cui contributo
assegnato € superiore a un 1
milione di euro e fino a 3 mi-
lioni di euro. Sono finanziabili
soluzioni integrate, modula-
ri e flessibili per potenziare
e qualificare le possibilita di
accesso e fruizione ai servi-
zi di cura ed educazione dei
bambini nella fascia di eta 0-6
anni ed alle loro famiglie, con
particolare attenzione alle si-
tuazioni di vulnerabilita. La
presentazione delle idee pro-
gettuali dovra avvenire entro
e non oltre le ore 13,00 di lu-
nedi 16 gennaio 2017.

Bando «Adolescenza»

Questo bando e indirizzato
a interventi, a valere sull’in-
tero territorio nazionale, de-
dicati alla adolescenza (11-17
anni). Il bando si propone di
promuovere e stimolare la
prevenzione e il contrasto
dei fenomeni di dispersione e
abbandono scolastici di ado-
lescenti nella fascia di eta

compresa tra 11 e 17 anni, con
interventi integrati che, attra-
verso azioni sistemiche volte
alla creazione di presidi ad
alta densita educativa, affian-
chino, all’attivita ordinaria
delle istituzioni scolastiche,
Pazione dell’insieme di sog-
getti («comunita educante»)
che, a vario titolo, si occupa-
no dei minori, a partire dalle
famiglie. La presentazione
delle idee progettuali dovra
avvenire entro e non oltre le
ore 13,00 di mercoledi 8 feb-
braio 2017.

© Riproduzione riservata —-
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Finanziati i servizi sociali

Il ministero del lavoro e delle politiche
sociali ha approvato linee guida per la
presentazione da parte di regioni e pro-
vince autonome di proposte di adesione
al modello di intervento P.i.p.p.i. (Pro-
gramma di interventi per la prevenzio-
ne dell’Istituzionalizzazione). Sono fi-
nanziabili programmi e percorsi capaci
di riconoscere e attivare le reti formali
ed informali che si muovono intorno
alla famiglia, che ne delineano lo spa-

zio relazionale, di vita e di crescita, in
modo che possa essere strutturato un
sistema di sostegno, cura e protezione
allargato, che travalichi la tradizionale
dimensione del servizio sociale. Le pro-
poste dovranno pervenire entro le ore
17,00 del 25 novembre 2016. Il finan-
ziamento messo a disposizione & pari
a 2,8 milioni di euro e potra tradursi
in contributi fino all’80% della spesa
ammissibile.
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Permesso pluriennale agli stagionali

Piu facile il lavoro stagionale degli stra-
nieri. Per ricevere il permesso plurienna-
le, infatti, sara sufficiente avere avuto un
soggiorno in Italia, per lavoro stagiona-
le, una volta nei cinque anni precedenti,
mentre oggi occorre averlo avuto almeno
due anni consecutivi. A prevederlo, tra
I’altro, e il digs n. 203/2016, pubblicato
sulla G.U. n. 262/2016 e in vigore dal 24
novembre, che nel dare attuazione alla
direttiva n. 2014/36/Ue modifica il digs n.
286/1998 (T.u. immigrati).

Permesso pluriennale. La prima novita
riguarda il reingresso degli stranieri che
hanno gia lavorato in Italia in qualita di
stagionali, disciplinato dal comma 3-ter,
dell’art. 5, del T.u. immigrati, interamen-
te riscritto. Oggi e previsto che, qualora
lo straniero dimostri di essere venuto in
Italia per almeno due anni consecutivi
per lavoro stagionale, puo ottenere il
rilascio di un permesso pluriennale, per
lavoro stagionale, di durata massima di
tre anni. La nuova norma, in vigore dal
24 novembre, pone quale condizione per
il rilascio del permesso pluriennale non
piu il soggiorno per due anni consecutivi,
ma il soggiorno di almeno una volta nei
cinque anni precedenti (come richiedeva
la direttiva Ue).

Lavoro stagionale. Anche questa disci-
plina dettata dall’art. 24 del T.u. immigrati
é praticamente riscritta, con la principale
novita di estendere al lavoro stagionale
quasi per intero le regole sull’ingresso e
sul soggiorno valide, in generale, per il la-
voro subordinato (art. 22 T.u. immigrati),
con I'eccezione espressa delle norme in
materia di esclusione della revoca del per-
messo di soggiorno a causa della perdita
del posto di lavoro (comma 11 dell’art.
22) e di trasformazione del permesso di
soggiorno per motivi di studio in permes-
so di soggiorno per lavoro (comma 11-bis

dell’art. 22). In base alla nuova discipli-
na, una volta fatta domanda, lo sportello
unico rilascia il nulla osta al lavoro sta-
gionale, al posto dell’autorizzazione oggi
prevista, entro il termine massimo di 20
giorni, con durata corrispondente a quella
del lavoro stagionale richiesto, e con ul-
teriore novita che il permesso puo anche
essere pluriennale. Tra le altre novita, la
nuova disciplina dettaglia gli obblighi del
datore di lavoro riguardo all’alloggio dei
lavoratori stagionali. Oggi si applica la re-
gola valida per tutti i lavoratori stranieri,
per cui il datore di lavoro deve presentare
allo sportello unico idonea documentazio-
ne relativa alle modalita di sistemazione
alloggiativa per il lavoratore. In base alla
nuova disciplina, in vigore dal 24 novem-
bre, il datore di lavoro deve esibire, alla
sottoscrizione del contratto di soggiorno,
un titolo idoneo a provare l’effettiva di-
sponibilita dell’alloggio il cui canone di
locazione: non puo essere eccessivamente
oneroso; non deve essere superiore a un
terzo della retribuzione; non puo essere
automaticamente decurtato dalla retri-
buzione.

Per quanto riguarda il silenzio-assenso,
ancora, resta operativa la regola per cui,
in mancanza di risposta entro i 20 giorni
da parte dello sportello unico, la richiesta
s’intende accolta, qualora il lavoratore sia
stato autorizzato e regolarmente assunto
dallo stesso datore di lavoro almeno una
volta nei cinque anni precedenti. Oggi,
invece, il silenzio-assenso opera se 1’as-
sunzione é stata fatta I’anno precedente.
Infine & resa piu agevole la conversione
del permesso di soggiorno da lavoro sta-
gionale a lavoro non stagionale. Oggi, il
diritto alla conversione spetta a chi ha
svolto nell’anno precedente lavoro sta-
gionale. Dal 24 novembre, il diritto alla
conversione scattera dopo un periodo di
lavoro stagionale di almeno tre mesi.

Daniele Cirioli

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.






Ricerche

Se comprare un farmaco diventa un lusso

di Antonietta Nembri

11 Novembre Nov 2016

Presentato dall'Osservatorio della Fondazione Banco Farmaceutico il rapporto **Donare
per curare: poverta sanitaria e donazione farmaci®'. | poveri spendono all'anno 72,60 euro
per comprare le medicine contro i 682 di spesa media. In aumento grazie alla cultura
contro lo spreco il recupero dei medicinali validi.

Poverta e anche non avere abbastanza soldi per acquistare uno sciroppo per la tosse, un’aspirina o per pagare
il ticket quando c’e. E in Italia le persone che si trovano in questa situazione sono sempre di piu: cresce
infatti la poverta assoluta che in Italia conta 4,6 milioni di persone (500mila in piu dello scorso anno).
Ora I'Osservatorio nazionale sulla Donazione del farmaco (organo scientifico della Fondazione Banco
Farmaceutico) ha presentato il terzo Rapporto: “Donare per curare: poverta sanitaria e donazione
farmaci”.

Cresce la poverta assoluta e questo penalizza la salute: se nella mediagli italiani spendono 268,80 euro pro
capite per I’acquisto di farmaci le persone povere destinano a questa spesa solo 72,60 euro. E le difficolta
si sottolinea nel rapporto non riguardano solo i poveri: oltre 12 milioni di italiani hanno dovuto limitare il
numero delle visite mediche o gli esami di accertamento per motivazioni puramente economiche.

A crescere di conseguenza é anche la richiesta di medicinali da parte degli 1.663 assistenziali sostenuti dal
Banco Farmaceutico (+8,3%0) e che assistono 557mila persone il 37% in piu del 2015 «L’aumento piu
significativo da quando viene pubblicato il rapporto» osserva Luca Pesenti, direttore della ricerca
dell’Osservatorio e ricercatore di Sociologia generale dell’Universita Cattolica di Milano. In tre anni la
richiesta di medicinali é cresciuta del 16%.

Gli enti caritativi hanno aumentato la loro risposta, ma questa va a toccare solo il 12% dei poveri assoluti
italiani, percentuale che — rileva la ricerca dell’Osservatorio — sale al 19% al Nord.
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Se cresce la richiesta, le donazioni dei farmaci sembrano nel 2016, dopo essere cresciute notevolmente negli
ultimi due anni, assestarsi: nei primi otto mesi di quest’anno sono state raccolte 1,2 milioni di confezioni
«sia il donato nella giornata nazionale di raccolta del farmaco sia quanto raccogliamo dalle aziende
farmaceutiche sono arrivate a un tetto» osserva Pesenti che richiama I’attenzione su un dato in crescita anche
perché & una novita: il recupero dei farmaci validi «<E attivo da tre anni ed & in costante aumento nei primi
nove mesi di quest’anno sono state raccolte 80mila confezioni con una crescita del 30% rispetto ai primi
nove mesi del 2015» continua Pesenti. «Nelle farmacie ¢’é un bidone apposito dove si possono portare le
confezioni integre di farmaci non scaduti che per varie ragioni si sa di non usare piu. A livello culturale la
cosiddetta legge Gadda, quella contro lo spreco sta dando una mano perché sta facendo entrare nelle
abitudini degli italiani I’idea di non sprecare».

Al momento sono 260 le farmacie che aderiscono alla campagna «ci sono anche 41 enti caritativi
convenzionati» spiega Franco Lo Mauro della Fondazione Banco Farmaceutico. «In questo modo si possono
recuperare tutti i farmaci non solo quelli da banco, a parte quelli legati alla catena del freddo e gli
psicofarmaci. Al momento la campagna e attiva soprattutto a Torino, Milano e Romax.

Pesenti chiude ricordando la novita della ricerca fatta dall’Osservatorio che quest’anno in collaborazione con
Doxa Pharma ha realizzato un’indagine sui donatori di farmaci che hanno partecipato alla Grf: due persone
su tre che si sono recate in farmacia hanno donato, la media é di 1,6 confezioni a persona. A donare di
pit sono le donne e chi ha un titolo di studio superiore. Tra i non donatori prevalgono gli under 35, va
pero detto che tra i volontari (13.300 impegnati quest’anno) gli under 34 sono in forte crescita e
rappresentano il 22% dei volontari.
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Servizi per I'impiego, il non profit si e messo al lavoro

di Francesco Dente
11 Novembre Nov 2016

Un decimo del soggetti accreditati € senza scopo di lucro. Un trend in crescita cheapreun
nuovo fronte per il Terzo settore. L'inchieste e letabelle con tutti i numeri

| pionieri. | primi esploratori. Le avanguardie che hanno varcato lafrontiera. Sono le organizzazioni del non
profit, poco meno di un’ ottantina, che hanno ottenuto I’ accreditamento per svolgerei servizi per I'impiego.
Per incrociare, in sintesi, domanda e offerta di occupazione. Davanti aloro si stende unaterra sconfinata.
Unaprateriain cui ¢’ é posto per tutti. Per chi vuole coltivare uno o pit campi di intervento: informazione e
accoglienza, presain carico, orientamento, accompagnamento a lavoro e, last but not least, la sfida piu
impegnativa: I'incontro appunto tra chi cerca e chi mette a disposizione occasioni di lavoro.

Secondo I’ I sfol, che ha effettuato il primo monitoraggio ad hoc, nel 2015 le “agenzie” del Terzo settore
accr editate sono state 78 su un totale di 800 (enti pubblici e privati riconosciuti). Unasu dieci, in pratica
L’ accreditamento, previsto dal cosiddetto “decreto Biagi” (decreto legisativo 276/2003) e modi- ficato poi
conil “Jobs Act” (legge delega 183/2014) e con il successivo decreto legidativo 150/2015, é rimasto per
molto tempo nel cassetto. Basti pensare che nel 2010, sette anni dopo I’ introduzione, 1o avevano disciplinato
(ma non sempre reso operativo) solo sette Regioni: Toscana, Emilia Romagna, Liguria, Lombardia, Veneto,
Friuli Venezia Giulia, Abruzzo. E statalavoltapoi di Piemonte, Puglia, Sardegna (2012), Campania (2013),
Calabria, Lazio, Mar- che, Valed Aosta, Malise e Provincia di Trento (2014) e, un anno dopo, la Sicilia.
Un’ accelerazione favorita dalla necessita di dare attuazione a Programma nazional e Garanzia Giovani.
Diciotto Regioni dunque in totale fino al 2015, anno preso in considerazione dal report.
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L’Isfol ha disaggregato per Vita i dati territoriali sulle compagini del privato sociale ches sono
cimentate con questa nuova sfida. Ebbene, a primo posto ¢’ éil Veneto con 21 organizzazioni non profit,
seguito da Lombardia (14) e Mar- che (12). Fanalini di codala Provinciadi Trento e la Sardegna, che per il
momento contano soltanto due enti del Terzo settore, eil Lazio uno.

«Gli enti senza scopo di lucro censiti sono molti di pitiin realta perché comprendono anche gli enti di
formazione. | 78 indicati sotto la voce “ Terzo settore” sono, in particolare, le or ganizzazioni che
operano nell’ambito del sostegno alle fasce deboli e ai soggetti svantaggiati», precisa Guido Baronio, il
ricercatore che ha curato I'indagine. Accreditati, altra puntualizzazione necessaria, significa che sono iscritti
all’ Albo manon é che siano gia attivi sul mercato. | nomi, per citare solo alcuni, vanno dal- la cooperativa
sociale piemontese “ Anteo” all’ associazione di promozione sociale campana “ Chirone”, dal Consorzio di
cooperative sociali “Co& So” di Empoli allasezione “Anfass’ di Cagliari.



L’ingresso “ufficiae” nel mondo dell’ intermediazione ha rappresentato per molti di questi organismi la
prosecuzione di un compito svolto da sempre in via ufficiosa. Ora, con I’iscrizione all’ elenco, possono anche
accedere a fondi e ai progetti per le politiche attive. «L e cooperative da quando esistono offrono opportunita
di lavoro ai propri soci. Occuparsi di lavoro € nel loro dna. In un momento in cui, peratro, il concetto di
fasciadebole s e alargato, siain termini numerici siain termini di tipologie di personeinteressate, diventa
quasi naturale per il privato sociale prendersi carico delle nuove fragilita», fa notare Stefano Radaelli,
direttore di “Mestieri Lombardia’, il consorzio di Cgm che si occupadi servizi per il lavoro. L’ esperienzae
la maggiore sensibilita maturate consentono da un lato di supplire laminore preparazione che gli uffici
pubblici hanno nell’ approccio con i soggetti deboli, dall’ altro di offrire una chancein pit a soci e agli utenti
del Terzo settore. «C’e un’utenza piu problematica che fafaticaa muoversi nei Centri per I'impiego. Non sa
cosa deve fare. Noi laaiutiamo a stendere un curriculum vitae o aelaborare il bilancio delle competenze. E
noto, del resto, pensiamo alle persone tossi codipendenti, cheil rischio di ricadute e pit ato nel momento in
cui il reinserimento sociale non € accompagnato con il reinserimento lavorativo. Oggi abbiano uno strumento
in piu per farlo», osserva Claudio Cardinali, responsabile dell’ area prevenzione e dell’ ufficio studi di
“Oikos’, associazione di volontariato di Jesi in provincia di Anconaimpegnata da un trentennio nel settore
delle dipendenze patologiche, dei minori vittime di maltrattamenti e abusi e delle mamme in difficolta

Chi come“Mestieri” ha alle spalle un percorso pluriennaleraccoglie giai frutti.

L’ anno scorso, in base alla graduatoria delle agenzie per il lavoro che collocano la maggior percentuale delle
persone stilata dalla Regione Lombardia, € risultato I’ ente con lamiglior performance (54%) tra quelli che
hanno preso in carico almeno mille persone con lo strumento di politica attiva della“ Dote lavoro”.

Pit dei colossi del settore: Randstad (47%), Umana (44%), Adecco (39%), Manpower (37%). Tutto bene,
dunque? Non proprio. L’ accompagnamento al lavoro dei soggetti piu bisognosi di sostegno richiede tempo e
risorse che oggi scarseggiano. Lacrisi economica, peratro, haristretto le occasioni di lavoro. Per tutti,
svantaggiati e non. Un osservatorio (purtroppo) privilegiato per analizza- re queste dinamiche é quello

dell’ associazione “Inventare insieme” che si occupadi processi educativi per i minori nel quartiere Zisa nel
centro storico di Palermo. «Siamo in una delle aree a piu alta dispersione scol astica e a maggior rischio di
coinvolgimento degli adole- scenti in attivita criminose. Qui serve un lavoro educativo e di formazione al
lavoro doppio. Il punto e chei servizi a lavoro sono lasciati alla buona volonta dei soggetti iscritti al sistema
regiona- le di accreditamento. Non ci sono poli- tiche giovanili che permettano di dare continuita ai percorsi

messi in moto.



In piu il settore dellaformazione professionale siciliano e di fatto congelato da quattro anni», commenta con
amarezza Francesco Di Giovanni, coordinatore generale dell’ associazione. Il banco di prova per la maggior
parte delle organizzazioni che si sono accreditate negli albi regionali é stata Garanzia Giovani. Main Sicilia,
sottolinea Di Giovanni, stanno ancora aspettando i soldi per il lavoro svolto. Non bastasse, la Siciliaha
ampliato la platea dei soggetti che potevano partecipare a Garanzia Giovani limitando ulteriormente il campo

d’ azione del non profit.

«La Regione, per spendere subito i soldi, ha previsto che potessero seguire I’ avvio dei tirocini anchei
commercialisti. Solo che gli studi commerciali, diversamente da noi, sono in grado di individuarein
pochissimo tempo le aziende e fare matching. Chiaramente le chance per le fasce marginali S sono ristrette»,



chiosail coordinatore. Stessa musica se ci sposta nel Centro Italia, le Marche. «Non ¢’ é riconoscimento
economico per il servizio di tutoraggio che forniamo. Sono lavori che non ti paga nessuno. Quello che
facciamo, riusciamo afarlo nelle pieghe della retta pagata per i minori che, pero, non prevede

I’ accompagnamento al lavoros.

Sulla stessa lunghezza d’ onda Radaelli di Mestrieri Lombardia. «Per collocarei Neet, i ragazzi che non
studiano e non cercano lavoro, ¢’ € bisogno di molta piu attivita di accompagnamento e anche quando
vengono collocati la remunerazione € molto bassa. Sostanzia mente & poco “conveniente” occuparsi delle
fasce pit deboli. Certo, il fatto di essere unarete non profit che hala possibilitadi reinvestire quello che
generaci consente di prenderci carico di persone che atre agenzie per il lavoro non seguirebbero perché
sono poco redditizie. Servono politiche che siano capaci di premiare chi si occupa delle persone piu
Svantaggiate».

Cometirarsi fuori da quest’ impasse? Osare. Una strada pu0 esser e uscire dal recinto del non profit e
propors nel mercato dei servizi per I'impiego rivolti non solo all’ utenza piu debole. Diventare partner
delle pubbliche amministrazioni nelle politiche attive per il lavoro. C'é chi questa stradal’ ha percorsa. I
consorzio “Mestieri Lombardia’, ad esempio, € coinvolto in due grossi progetti di ricollocazione di 170
persone che hanno perso il lavoro a seguito della chiusura delle raffinerie les di Mantova e Tamoil di
Cremona. Laverasfida, par di capire, sararaccogliere sul mercato libero in cui operano an- che le agenzie
profit le risorse che servono per ripagare i costi maggiori dell’ accompagnamento del soggetti piu fragili
sopportati dal non profit. «Passare insomma dalla mutualitainterna, quellafrai soci delle cooperative, a
quella esternache si apre all’intera comunité», sintetizza in una battuta Radaelli.
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tira la volata all'accessibilita

Nella localita dei Sassi, capitale culturale europea del 2019, una serie diitinerari senza barriere

| miglioramenti di Torino e Milano dopo i Giochied Expo. La svolta diBergamo e Lucca

ono spesso le piccole
citta ad avere la capa-
cita e 'ambizione di
guardare lontano.
Matera, eletta capita-
le europea della cultura per il
2019, torna ad essere la paladi-
na del diritto alla bellezza, alla
fruizione dei beni architetto-
nici, ad una vita appagante e
soddisfacente non limitata
dalla liberta di muoversi. Pro-
tagonista di nuovo l'accessibi-
lita universale contro il male
rappresentato dalla barriere
architettoniche e culturali.

Certo, i Sassi, quell’intricato
ammasso di case e stanze sca-
vate nei secoli nella roccia,
quell’incredibile reticolo di
scalinate e piazzette, non rap-
presentano certamente il luo-
go ideale per chi ha una disa-
bilita. Soprattutto motoria. Ne
sono una barriera apparente-
mente invalicabile. Quasi una
provocazione. Eppure, il 28
settembre 2014, proprio in
questo luogo, alla fine del con-
vegno Zerobarriere promosso
dal ministero dei Beni e delle
attivita culturali e del turismo,
del Consiglio d’Europa e di
molte altre istituzioni locali,
regionali, ed internazionali, é
stato redatto il Manifesto di
Matera, un documento che
partendo da principi universa-
li, come la convenzione Onu
sui diritti delle persone con di-
sabilita, ribadiva a gran voce
I'importanza di una accessibi-
lita universale come elemento
d’inclusione e come volano
per la ripresa economica, cul-
turale e turistica.

Tanto che furono studiati
due itinerari barrier free che
consentivano di dare un as-
saggio delle peculiarita della
cittd lucana a tutti. E tutt’'ora si
¢ al lavoro per allargare l'area
visitabile. Cosi, due anni dopo
il Manifesto, grazie al conve-

gno «Accessibilita in viaggio»
del 18,19 e 20 novembre, tocca
ancora a Matera ragionare sul
diritto all'accedere, sul diritto
a partecipare, come nel caso di
una celebrazione religiosa, o
di essere attori, come nello
sport.

E Matera ¢ stata di esempio
per Bergamo che proprio il 10
ottobre di quest’anno ha defi-
nito il suo programma, chia-
mato Bergamo AAA, Accessi-
bile, Accogliente, Attrattiva.
Questo manifesto del Nord ¢
stato ideato da una lista civica
e condiviso dal Comitato ber-
gamasco per I'abolizione delle
barriere architettoniche, sot-
toscritto da 82 firmatari e ap-
provato all'unanimita dal Con-
siglio comunale.

Azioni concrete con l'obiet-
tivo di portare alla candidatura
della citta lombarda al premio
europeo Access City Award,

destinato ai centri che hanno
messo in atto le migliori poli-
tiche inclusive e che é stato
vinto da Milano 'anno passa-
to. Merito dell’Expo, motore
(anche grazie ai fondi) di un
miglioramento dell’accessibi-
lita cittadina a partire dalle re-
te dei trasporti, resa fruibile fi-
no all’'8o% della sua estensio-
ne. Quello che é stato Expo per
Milano, in termini di migliora-
mento della mobilita cittadina
per i soggetti pit1 deboli, erano
state le Olimpiadi invernali per
Torino. E forse i giochi olimpi-
ci del 2024 avrebbero avuto lo
stesso effetto benefico per la
Capitale se la candidatura non
fosse stata bloccata. Grandi
eventi in cui le metropoli non
si rifanno solamente il trucco,
ma cambiano e diventano
spesso piut rispettose dei disa-
bili. Per scelta, o per risponde-
re a strette normative degli or-
ganizzatori. E i disabili roma-
ni, abituati a una citta tutt’altro
che disability friendly, oggi si
devono accontentare del per-
corso sensoriale accessibile
dei Fori Imperiali.

Ed ¢ ancora una piccola cit-
tadina, Lucca, la promotrice di
un’iniziativa che ha riunito sei
centri sotto lo stendardo della
Lega delle Citta storiche acces-
sibili. Positivi i primi sei anni
del progetto, con la messa in
rete delle 122 attrattive fruibili,
grazie a itinerari per comples-
sivi 15 chilometri. Lucca ha
aperto, ad esempio, una parte
della cinta muraria (I'intero
anello sara completato nei
prossimi mesi) e grazie a uno
speciale bastone guida per
non vedenti pensato della lo-
cale universita, 'ha resa acces-
sibile ai ciechi. La strada dei
diritti passa anche dall'urbani-
stica.

Simone Fanti

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Mura Bergamo
Alta e i bastioni
diLuccain
parte accessibili
ai ciechi grazie
auntecno-
bastone

E
Lalega

@ Sei citta,
Lucca e Torino,
Avila, Viborg,
Mulhouse e
Sozopol,in
cinque Paesi
(italia, Spagna,
Danimarca,
Francia e
Bulgaria)
costituiscono la
Lega delle citta
storiche
accessibili.
Nata nel 2010
su iniziativa di
11 fondazioni,
questa unione
inseiannie
conun
investimento di
7.3 milioni di
euro ha
collegato 122
siti d'interesse
storico
accessibili con
15 km di
percorsie,
grazie
all'impegno dei
centridiricerca
edelle
universita, ha
sperimentato
44 nuovi ausili
o servizi. Info:
lhac.eu
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Hviaggio
ligirod'ltaliain
30tappe. E
quello compiuto
agiugno 2016
da Danilo
Ragona, 38
anni, designer e
Luca Paiardi, 37
anni, architetto
emusicista
{nella foto
insieme con
Cristina Amenta
delB&BFrai
sassi, di fronte
al Sasso
Barisano).
Ragona e
Paiardi sono
entrambi in
sediaarotelle
perun
incidente.
Alfarrivoa
Matera il 25
giugna, Ragona
ha detto:
«Tante piccole
realta si stanno
muovendo nella
giusta
direzione. A
volte citta pit
piccole si
dimostrano pil
sensihili»
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Le modifiche delle commissioni alla legge di bilancio. Cedolare secca per UAirbnt

Agevolazioni sociali con I'lsee
mila €. Per il nido 25 mila

Bonus mamma, tetto a 13

n tetto Isee per i bo-

nus mamma e nido:

i nuclei familiari che

possono usufruire del-
le agevolazioni siano solo quelli
con un [see non superiore a 13
mila euro annui per il bonus
mamma e non superiore a 25
mila euro per il bonus nido.
Revisione dei veicoli possibile
solo dopo aver pagato il bollo.
Servizi mensa e alloggio pere
gli studenti esenti Iva. Cedolare
secca del 21% sugli affitti brevi.
Stretta sui bagarini con multe
fino a 180 mila euro. Sono al-
cune delle novita approvate
dalle commissioni della came-
ra al testo del disegno di legge
di Bilancio 2017. Le modifiche
dovranno ora passare al vaglio
della commissione Bilancio che,
secondo il calendario messo a
punto dall’ufficio di presidenza,
iniziera a votare giovedi pros-
simo mentre entro martedi 22
novembre & previsto il voto del
mandato al relatore e giovedi
24 dovrebbe iniziare 'esame
in Aula. Vediamo le proposte
in sintesi.

Bonus mamma e nido.
Arriva il tetto Isee per il bonus
mamma e per quello nido: due
emendamenti presentati dal Pd
e approvati dalla commissione
Affari sociali stabiliscono che
i nuclei familiari che possono
usufruire delle agevolazioni
siano solo quelli con un Isee
non superiore a 13 mila euro
annui per il bonus mamma e
non superiore a 25 mila euro
per il bonus nido. «Auspico che
le misure a sostegno delle fa-
miglie contenute nel disegno
di legge di bilancio vengano
confermate e, semmai, ulte-
riormente rafforzate. Sarebbe
un errore affievolirne gli effetti
restringendo la platea dei de-
stinatari», ha commentato il
ministro per gli Affari regionali
e le autonomie, con delega alla
Famiglia, Enrico Costa. Sempre
la Affari sociali ha approvato
Pemendamento a firma Paola
Binetti (Ap) che porta da due
a tre giorni il congedo obbliga-
torio per i neo papa, da fruire

entro i cinque mesi dalla nasci-
ta del figlio (la proposta di mo-
difica aumenta la stima della
copertura da 20 a 30 milioni di
euro).

Affitti brevi. Sui brevi affitti
turistici concordati direttamen-
te dal proprietario o mediante
portali online e agenzie immo-
biliari (tipo Airbnb) verra appli-
cata la cedolare secca del 21%.
Quando Pappartamento viene
affittato attraverso portali o
agenzie sono queste a versare la
cedolare come sostituti d'impo-
sta. Prevista anche l'istituzione
di un Registro Unico degli ap-
partamenti in affitto ai turisti
presso ’Agenzia delle entrate.
La modifica & stata approvata
dalla commissione Finanze.

Ristrutturazioni edilizie.
Un emendamento presenta-
to da Filippo Piccone (Ap) e
approvato dalla commissione
Finanze, prevede detrazioni
fiscali per interventi di ristrut-
turazione edilizia, riqualifica-
zione antisismica ed energetica
di beni immobili riconosciuti di
interesse storico o artistico. Ai
proprietari di dimore storiche,
in particolare, «spetta una de-
trazione dall’imposta lorda
per una quota pari al 75 per
cento degli importi rimasti a
carico del contribuente, fino a
un valore massimo di euro 500
mila per unita immobiliare». La
necessita delle spese, quando
non siano obbligatorie per leg-
ge, deve risultare da apposita
certificazione rilasciata dalla
competente soprintendenza del
ministero dei beni culturali.

Bagarini. Arriva una mul-
ta fino a 180 mila euro per i
bagarini. Lemendamento del
governo stabilisce il divieto di
esercitare Pattivita di rivendi-
ta da parte di soggetti diversi
dagli organizzatori di spettacoli
e da quelli titolari di bigliette-
rie automatizzate autorizzate.
Le sanzioni amministrative
pecuniarie vanno da 30 mila a
180 mila euro per ciascuna vio-
lazione accertata «nonché, ove
la condotta sia effettuata attra-
verso le reti di comunicazione
elettronica, con la rimozione dei
contenuti, o, nei casi piu gravi,

con l'oscuramento del sito web
attraverso il quale la violazio-
ne & stata posta in essere, fat-
te salve le azioni risarcitorie».
Lobiettivo, si legge nella rela-
zione illustrativa, & contrastare
«il fenomeno del secondary ti-
cketing ossia il collocamento di
biglietti per manifestazioni di
spettacoli acquistato online in
maniera massiva da apposite
piattaforme e successivamente
rivenduti a prezzi maggiorati
molto superiori rispetto al prez-
zo esposto sul biglietto».

Corsi di musica e lingue.
Ok a un emendamento, sem-
pre in commissione Finanze,
che consente la detrazione
fiscale per liscrizione annua-
le e Pabbonamento a corsi di
musica, di teatro e di lingue.
Si dispone di aggiungere alle
detrazioni per i corsi sportivi,
previste dal testo unico delle
imposte sui redditi, le spese
per i ragazzi di eta compresa
traib e 18 anni, sostenute per
«liscrizione annuale e 'abbona-
mento ad associazioni culturali
riconosciute, musicali, teatrali o
che comunque contribuiscano
alla crescita culturale, sociale
e civile dei minori e ad istituti
abilitati che propongano corsi
di lingue straniere, rispondenti
alle caratteristiche individuate
con decreto del presidente del
Consiglio dei ministri, o mini-
stro delegato, di concerto con il
ministro dell’economia e delle
finanze».

Bollo auto. Dal 2018 per
poter effettuare la revisione dei
veicoli le officine o la Motoriz-
zazione dovranno verificare che
risultino pagati tutti i bolli suc-
cessivi all’acquisto del mezzo,
altrimenti non si potra procede-
re. La norma, approvata dalla
commissione Finanze, stabili-
sce che «a decorrere dall’anno
2018, gli uffici competenti del
Dipartimento per i trasporti
terrestri e le imprese autoriz-
zate» prima di effettuare la re-
visione obbligatoria ai veicoli
«devono verificare 'avvenuto

pagamento, dell’anno in corso
e degli anni precedenti, della
tassa di proprieta,della tassa di
circolazione e della situazione
di fermo amministrativo». Nel
caso la verifica dia esito nega-
tivo «non & possibile procedere
con la revisione del veicolo e il
suo proprietario € obbligato a
effettuare i pagamenti man-
canti e presentare una nuova
richiesta di revisione per poter
circolare. Il proprietario del
veicolo & tenuto a dimostrare
Pavvenuto pagamento del bol-
lo, solo a partire dal periodo
d’imposta che inizia successi-
vamente all’acquisto».

Calamita. I versamenti
delle tasse sospese o rinviate
a seguito di eventi eccezionali
e calamita potranno essere ra-
teizzati fino a 18 rate mensili.
La norma, approvata dalla
commissione Finanze, prevede
che da ripresa dei versamenti
dei tributi sospesi o differiti»
avvenga «senza applicazione
di sanzioni, interessi e oneri
accessori relativi al periodo di
sospensione, anche mediante
rateizzazione fino a un massi-
mo di diciotto rate mensili di
pari importo, a decorrere dal
mese successivo alla data di
scadenza della sospensione».
I residenti nei comuni colpiti
da calamita potranno richiede-
re di pagare in 18 rate anche
le tasse non sospese, ma con
lapplicazione degli interessi
legali.

Studenti universitari. [
servizi di mensa e di alloggio
per gli studenti universitari
esentati dall'Iva. La misu-
ra varata dalla commissione
Finanze stabilisce che «sono
esenti dall’imposta sul valore
aggiunto i servizi di vitto e di
alloggio resi in favore degli stu-
denti universitari dagli istituti
o enti per il diritto allo studio
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universitario istituiti dalle re-
gioni».

Detrazione attivita spor-
tive. La detrazione fiscale per
le attivita sportive sale da 210
a 600 euro e viene estesa anche
ai maggiori di 18 anni. E sem-
prela commissione Finanze ad
alzare la soglia di detraibilita
fino a 600 euro e sopprimere la
limitazione finora vigenti «per
iragazzi di eta compresa tra i
5 e1 18 anni». Sono detraibilile
spese sostenute per liscrizione
annuale e 'abbonamento «ad
associazioni sportive, palestre,
piscine ed altre strutture ed
impianti sportivi destinati alla
pratica sportiva dilettantistica».
Lemendamento & stato firmato
anche da presidente della Com-
missione, Maurizio Bernardo. I1
costo delle misure & valutato in
250 milioni di euro.

Ape social. Ridurre da 36 a
35 anni il tetto dei contributi
per l'accesso all’Ape social per i
lavori cosiddetti gravosi. E una
delle richieste di modifica avan-
zate dalla commissione Lavoro.
I tetti dell’anzianita contributi-
va per accesso al’Ape agevola-
ta (36 anni perilavori gravosi e
30 anni per i disoccupati, disa-
bili e con parenti disabili) era-
no stati contestati dai sindacati
che avevano annunciato batta-
glia sul tema e si presume che
su questa proposta di modifica
possano convergere richieste
trasversali. La Commissione
chiede anche di riconsiderare
il requisito dello svolgimento
in via continuativa da almeno
sei anni di attivita lavorative
gravose, anche tenendo conto
che in alcune delle professioni
indicate, come quelle dell’edi-
lizia e della manutenzione
degli edifici, sono frequenti
le interruzioni lavorative
connesse alla chiusura dei
cantieri.

Medicina. Il Pd ha presen-
tato un nuovo emendamento
che prevede la trasformazio-
ne del corso di formazione
specifica in medicina gene-
rale in Scuola di specializza-
zione universitaria. In questo
nuovo testo, che assorbe il
precedente emendamento in
materia gia approvato dal-
la commissione Cultura nei
giorni scorsi, & prevista anche
Pequiparazione della borsa di
studio con le altre Scuole di
specialita.
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1l ministro del lavoro Giuliano Poletti firma il decreto con le indicaziont applicative

In arrivo il fondo Dopo di noi

Le regioni si spartiscono i 90 milioni di euro stanziati

Piemonte
Puglia

T
Lombardia

DI GIORGIA PACIONE
D1 BeLLO

ronto al decollo il fon-

do «Dopo di noi»: 90

milioni per finanziare

misure di assisten-
za, cura e protezione per le
persone che hanno gravi di-
sabilita e che sono prive del
sostegno famigliare. Ieri il
ministro del lavoro Giuliano
Poletti ha firmato il decreto
con le indicazioni applicative
e il riparto dei finanziamenti
tra le regioni (si veda tabella
in pagina). Questo dopo che,
il giorno prima, era stata
raggiunta l'intesa in Confe-
renza unificata sullo schema
di decreto che, dovendo esse-
re concertato con i ministeri
della salute e dell’economia,
e stato a questi inviato per
la firma. Il sottosegretario al
lavoro ed alle politiche socia-
li, Franca Biondelli, a margine
della Conferenza ha dichiara-
to di essere «molto soddisfat-
ta del risultato raggiunto in
Conferenza. Risultato che»,
continua la Biondelli, «corona
Pimpegno profuso da tutti i

soggetti istituzionali coinvolti,
nel comune intento di rende-
re presto operative le dispo-
sizioni recate dall’articolo 3,
della legge 112/2016». «Voglio
in particolare sottolineare»,
ha rilevato il sottosegretario,
«come vengano individuate
come strutture del “Dopo di
noi” situazioni alloggiative
che assomiglino il piti possi-
bile alle case in cui noi tutti
viviamo e che & stata dedicata
specifica attenzione ai percorsi
di de-istituzionalizzazione». Il
presidente della Conferenza
delle regioni e delle province
autonome, Stefano Bonacci-
ni, ha spiegato come il decre-
to acquisti particolare rilievo
soprattutto per il «percorso
programmato di accompa-
gnamento verso 'autonomia
e l'uscita dal nucleo familiare
di origine, anche attraverso
soggiorni temporanei al di
fuori della famiglia».
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“Serve nnalegge
che cancelli il reato
diclandestinitie

LAURAMONTANARI

on € una catastrofe e
non € nemmeno un'in-
vasione». Emma Boni-
no pensa che il tema
dell'immigrazione deb-

ba essere spogliato da molte bugie che lo av-
volgono a cominciare dal «ci rubano il lavoro»
al «guadagnano 35 euro al giorno per non fa-
reniente», Lei e i Radicali italiani hanno idea-
to un “prontuario” per sfatare leggende che
sembrano costruite apposta per creare un cli-
ma ostile contro gli stranieri che approdano
sulle coste greche o su quelle italiane dopo av-
venturose e spesso drammatiche traversate
in mare sui gommoni dei trafficanti. Emma
Bonino sarafra gli ospiti dell’ottava conferen-
za di Science for Peace, progetto avviato nel
2009da Umberto Veronesi, intitolata “Migra-
zioni e futuro dell’Europa”. L'appuntamento
einprogrammail 18 novembre all'universita
Bocconidi Milano, dove ci saranno fragli altri
anche Alberto Martinelli,
presidente dell'Interna-
tional Social Science Coun-
cil, scienziati come Telmo
Pievani e Guido Barbuja-
ni, la sindaca di una citta
di frontiera come Lampe-
dusa, Giusi Nicolini, un so-
ciologo come Domenico
De Masi e poi Gherardo
Colombo, Kathleen Kennedy Townsend e al-
tri. Emma Bonino interverra sul tema del go-
verno dei flussi migratori: «<Penso che quello
che serva all’Italia oggi sia una nuova legge
sull'immigrazione, dobbiamo aggiornare le
norme per poter stare al passo con la realta»,
spiega I'ex ministro degli Affari Esteri del go-
verno Letta. «Abbiamo bisogno di una legge
che, per esempio, cancelliilreato di clandesti-
nita introdotto dalla Bossi-Fini, che preveda
un permesso di soggiorno temporaneo per la
ricerca di occupazione. E poi la reintroduzio-
ne della chiamata diretta, la semplificazione
delle procedure peril riconoscimento dei tito-
lidi studio».

Secondo le Nazioni Unite, nel 2015 i mi-
granti (intesi come persone che vivono inun
Paese diverso da quello di origine, quindinon
soltantoiprofughi) nel mondosono stati 244
milioni, circa il 3 per cento della popolazione
delPianeta. L’Europa ne ospita 76 milioni, ’A-
sia 75, il Nord America 54, I’Africa 21, 1’Ame-
ricaLatina 9 el'Oceania 8. Ditutte queste per-
sone circa il 10-15 per cento & totalmente
sprovvisto di documenti. I residenti stranieri

in Italia sono circa 5 milioni: siamo il terzo
Paese dell'Unione europea, piu di noi ne ospi-
tala Germania (7,5 milioni) e il Regno Unito
(5,4 milioni). Ma se si guarda all'incidenza
sulla percentuale della popolazione, si scopre
che in Italia e dell'8,2 per cento a fronte del
45 del Lussemburgo, il 13 dell’Austria, il 10
della Spagna. “Questi numeri”, scrive in una
nota Science for Peace, “dovrebbero aiutarci
aridarele giuste proporzioni ai flussi migrato-
ri che hanno interessato di recente I'Europa:
certamente ingenti, ma abbastanza modesti
in termini globali”.

Alla conferenza alla Bocconi interverra,
fra gli altri, il professor Massimo Livi Bacci,
uno dei massimi esperti di demografia: «Po-
tremmo ricordare che alla fine della Seconda
guerra mondiale, quando vennero ridisegna-
tiiconfini di Germania, Polonia e Urss, i rifu-
giati furono frai 15 e i 16 milioni o che quelli
dell’'exJugoslavia fra gli anni 1992 e 1993 fu-
rono trai 700 e gli 800mila, mentre se pren-
diamo gli esodi via mare dell’anno scorso arri-
vatiin Europa, siamo a oltre un milione». E al-
loraperchétuttoquestoallarme? «La questio-
nerifugiati», risponde Livi Bacci, «stametten-
do a nudo la disunione dell’Europa. Ci sono
Stati che giocano al “Lego migratorio” alzan-
do, in certi posti, dei muri. Quelloche emerge
sonole enormi difficoltada parte dell'Ue».

Va detto perod che nel mondo il fenomeno
dei profughi ha raggiunto livelli senza prece-
denti: si contano 40 milioni di sfollati, 21 mi-
lioni di rifugiati (sia politici, sia economici,
cioe quelli che fuggono dalle poverta). Il fatto
piu preoccupante € che, come sottolinea nel
presentare l'iniziativa di quest’anno Science
for Peace, questasituazione é destinataad ag-
gravarsi sia per “l'instabilita politica delle re-
gioni dalle quali i migranti si muovono, sia
perl'esponenziale crescita demografica mon-
diale. Per disegnare una strategia di risposta
possibile & necessario uno straordinario sfor-
zo politico, culturale e scientifico”. A parte la
pace, bisogna “mettere in atto strumenti per
raggiungere una sostenibilita dal punto di vi-
sta agricolo e climatico. In secondo, per mi-
gliorarela salute delle persone sono indispen-
sabili maggiori investimenti in ricerca, pre-
venzionee curadelle malattie”. In Africa ucci-
dono oltre alle armi, patologie facilmente de-
bellabili con vaccinio con accorgimenti igieni-
co-sanitari. Da quil'importanza di promuove-
re politiche di pace e di cooperazione dal mo-
mento che & chiaro che I'accoglienza, pur ne-
cessaria, non potrada sola garantire il futuro
ai popoliin cammino.

ORIPRODUZICNE RISSAVATA
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—
L'EVENTO
Approfondire il fenomeno deiflussi migratori ed esplorare il
contributo che la scienza pud dare per migliorare le condizionidi
vita di chi oggi cerca un futuro in un altro Paese. L'appuntamento
& per venerdi 18 novembre presso 'universita Bocconi di Milano
con l'ottava edizione della conferenza Science for Peace. Il tema

dell'evento, promosso dalla Fondazione Umberto Veronesi,

& “Migrazioni e futuro dell'Europa”. Il programma prevede
diversiincontri, dibattiti e testimonianze. Tra le figure di spicco
ci sono Emma Bonino, Gherardo Colombo, Carlotta Sami

e l'europarlamentare Elly Schlein. Info: www.scienceforpeace.it
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Pit1 attengioni
peri«senza
fissa dimora»

di Nunzio Galantino

q i Ancheloro

w4 costituisconoun
problema e pongonoseri
interrogativi:i“senza fissa
dimora”. Dopo quello peri
“carcerati”, papa Francesco
havoluto che al culmine del
Giubileo dellamisericordiavi
fosse unmomento dedicato
ai “senza fissadimora”,

{ontinua » pagina 20
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aiuto che serve ai «senza fissa dimoray»

Pil1 attenzione per questo frutto amaro della «cultura dello scarto»

di Nunzio Galantino

» Continuada pagina i
{ nmodo per riportare al centro
dell’attenzione un altro frutto
amaro della cultura dello scar-
to. Non so se vi riusciro nei
prossimi giorni ma, mentre scrivo, non
riescoadistingueretrai“senzafissadi-
mora” che si aggirano per le no-
stre citta, quelli ... classici e i
senza dimoraresi tali dal ter-
remoto.Comunquesia,sono
ancora tanti gli ultimi! Ne
sentiamo spesso parlare co-
me se fossero numeri, ma
dietro nascondono storie fati-
cose. Alcune attraversate da se-
gni di speranza. Altre segnate inve-
ce, per un motivo o per un altro, da una
sordadisperazione. Lo so,sonoduereal-
ta diverse tra loro ma unite da analoghe
difficolta. Papa Francesco, guardando a
chi é senza una casa, chiede di non disto-
gliere lo sguardo dalle loro difficoltd. Un
invito rivolto alle istituzioni e che inter-
rogaanche i privati cittadini.
Hosentitoancheiotremarelaterrado-
menicamattina, 30 ottobre. Ho avvertito
ilterremotoelamiamente, perunistante
interminabile, si & chiesta: chissa dove &
localizzato, chissa dove fara danno, chis-
sa dove portera distruzione. Per un atti-
mo mi ha attraversato il pensiero che il
terremoto sifosse spostatodallezonegia
duramente colpite dal sisma nei mesi
precedenti e nei giorni precedenti. Nello
stessoattimohoavutoil timorecheil ter-
remoto avesse colpito sempre le stesse
zone dell'Ttalia Centrale. In ogni caso &
apparso subito chiaro che sarebbe stata
unadomenicadifficileetriste. Soprattut-
to ho capito che in fondo non aveva im-
portanza il luogo del terremoto, perché
ovunque colpisca e qualunque luogo in-
contri, il terremoto procura perdite. Per-
dita di persone, innanzitutto ma anche
perdita di identit, di radici, di ricordi, di
luoghi fino a quel momento vissuti come
familiari, quali sono le pareti della casa.
Unaterremotatadel Belice-chedeve
lasuavitaaunrifiuto ('ospitalitanegata
pressolacasadelnonno,crollatalanotte
del15gennaiodel1968) - e sopravvissuta
al terremoto ma, in un elenco lungo di
perdite, ripete spesso di avere perso le
fotografie della sua infanzia. Cosa vuoi
che siano le fotografie, se sostituite alla
vita? Nulla e su questo siamo tutti d'ac-
cordo. Ancheleiloe. Male fotografie, gli
oggetti cari - perlei, come per tuttinoi-
le pareti della propria camera, le porte
chesceglidilasciare aperte o chiuse, so-
no simboli della perdita di regolarita, di

quotidianita, di serenita, di sicurezza.
Anche questo ¢ sentirsi ridotto a essere
un “senza dimora”.

Frale tante parole ascoltate in questi
giorni mi ha colpito la testimonianza di
una signora che avendo persolacasae,
dormendo all’aperto, ha raccontato di
svegliarsi ogni mattina coniprimiraggi

delsole.Tlgiornalistalehachiestose
fraitanti disagi non ci fosse an-
che quello di essere distur-
bata nel sonno e la signora
con una semplicitd toc-
cante ha risposto che «la
luce, 'alba era vissuta co-
meunaliberazione,perché
dopo aver vissuto il terre-
moto si ha paura del buio».
Dopo il terremoto non si vuole
pit dormire, si preferisce rimanere vi-
gili, all’erta per... scappare, per essere
consapevoli della propriasorte.

Ilterremotoeterrore. Per chine e vitti-
ma é il terrore della morte. Per i soprav-
vissuti e il terrore della vita. Unavita che
non sembra piut sicura perché non é in
grado di proteggerci dentro le mura do-
mestiche, dentrole nostre chiese; unavi-
ta che stenta a scorrere secondo quanto
progettato o quanto “costruito” da cia-
scuno.Sifafaticaad abituarsialterrore,si
fafaticaaconvivere coniboaticheprece-
donolascossaditerremoto. Sifafatica. E
la stessa fatica che si fanel lasciare i pro-
priluoghipercercareriparopressoamici
(e,credetemi,cisonotantiesempidisoli-
darieta e diaccoglienzal), presso struttu-
remesse adisposizione dalle associazio-
ni e dalle istituzioni pubbliche.

Laterremotatadel Beliceraccontache
ilnonno non definiva mailabaraccopoli
dove ha vissuto successivamente —e per
circa3oannidalterremoto-paese.Il pa-
ese era quello terremotato. E la sua im-
maginazione, da bambina, correva e
pensava a come era la casa del nonno:
chissa come era il paese. Le baracche, i
container, le new town, non sostituisco-
no le strade, i vicoli, lastoria di un luogo.
Il paese -anchesericostruito—non & piut
il Paese. Nelle baracche, nei container,
noncisonobarrieretrailfuorieil dentro,

noncisonodifferenze fraricchie poveri,
tutti condividono la stessa sorte. Come
hopotuto vedere nelle mie visite ai cam-
piprofughidi Ankawa (Erbil) ediZaatari
inGiordania,uno dei campi profughi pit
grandi al mondo. Si vive tutti insieme, in
container tutti uguali. E molto spesso
con bagni in comune e all'aperto. Nei
container sisente il rumore della pioggia
sui tetti, a volte talmente forte da non
sentire le voci delle altre persone. Per
parlaresideveurlare. Neicontainersista
inmezzo agli spifferi, sempre. Freddi di
invernoe caldiinestate. Ininvernoentra
aria gelida, in estate si ha paura degli in-
cendi. Nei container non c¢’e spazio. Un
unico tavolo serve per preparare il pran-
70, perstirare, per farei compiti. «Ho fat-
to spesso i compiti distesa per terra, ov-
viamenteinunazonadipassaggio...tutto
il pavimento serviva per passare». «Non
c’eral'acqua. O meglio I'acqua corrente
scorreva dai rubinetti ogni 13-14 giorni.
Per il resto dei giorni ci si doveva arran-
giaree soprattuttosi dovevarisparmiare
I'acquadeiserbatoi.Hoimparatoalavar-
mi riciclando 'acqua. ’acqua riciclata
serviva per annaffiare le piantey, rac-
conta ancoralaterremotata del Belice.

Certo daallora aoggi molte cose sono
cambiate. I container saranno piu con-
fortevoli, ma non sono una casa; le new
town somigliano ai luoghi crollati, ma
non ricostituiscono il tessuto di rete ur-
banadel Paese;laProtezione Civile e piti
espertaeriesceafornire soccorsi piti ce-
lermente e forse anche a recuperare le
fotografie di infanzia dei bambini, ma
non riesce a colmare tutti i bisogni delle
persone colpite. I bisogni primari sono
evidenti: cibo, coperture, farmaci e assi-
stenza per i malati cronici, igiene, istru-
zione,lavoro.InquestigiornileIstituzio-
nistannofacendolaloroparte(speriamo
non a termine), la Chiesa lo ha sempre
fatto e continuera a farlo.

L'Ttalia dei terremotati & sempre stata
un esempio di compostezza nel dolore,
di dignita nella perdita, di coraggio nel
ricominciareavivere.Eproprioinnome
della compostezza, della dignita e del
coraggio che contraddistinguono i po-
politerremotati, che nonriescoapensa-
re con benevolenza a quanti - politici e
non-nonhannopersooccasione,anche
questa volta, per contrapporre i terre-
motatiai migranti. Comeadire...cisono
sciagure e “senza dimora” di serie A e
sciagure e“senzadimora”diserieB.Che
tristezza... finché cisaranno in giro per-
sone che alimentano queste ingiustifi-
cate contrapposizioni!

Nunzio Galantino é Segretario Generale della Cei

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L 'inclusione? Passa anche dalle pubblicita

di Redazione
13 Novembre Nov 2016

Una nota azienda di giocattoli ha scelto una bimba con sindrome di Down per la sua
nuova campagna pubblicitaria. Non é un caso raro: negli Usa c'é€ una non profit che ha
proprio questo obiettivo. Plauso delle associazioni: «il modo in cui vediamo le per sone con
sindrome di Down hail poteredi escluderle o accoglier e pienamente come cittadini uguali
agli altri»

Plauso dell’ Associazione Italiana Persone Down per la nuova pubblicita della Fisher Price, la nota marca di
giocattoli, che hamostrando due bimbi alle prese con i loro giochi, due piccole automobili e un castello. Uno
dei bambini halasindrome Down.

«Siamo particolarmente soddisfatti di questa pubblicita che mostra come si stiano facendo concreti passi
avanti per unareale inclusione delle persone con sindrome di Downy», ha detto Anna Contardi, coordinatrice
nazionale di AIPD. «Ci auguriamo di vedere sempre piu persone con disabilita rappresentate in normali
contesti quotidiani; I'inclusione passa anche attraverso i messaggi pubblicitari.

Negli Stati Uniti ad esempio una organizzazione non profit che s occupa della promozione e
dell’integrazione delle persone con disabilita nel mondo dei media e della pubblicita: si chiama Changing the
face of beauty. In soli tre anni 100 aziende hanno gia realizzato spot e campagne pubblicitarie con modelli e
attori con disabilita.

Non s tratta piu di eccezioni. Eataly ad esempio ha messo nella sua pubblicita 10 impiegati, dalla panettiera
al pizzaiolo: fraloro ¢’ e Luana Ronuitti, una ragazza milanese di 27 anni, impiegata nella sede di Milano
Smeraldo da quasi un anno. «Luana hainiziato il suo periodo di provasul finire del 2015», spiega Rita
Viotti, di AGPD, «e agiugno 2016 e stata assunta a tempo indeterminato. Aveva al suo attivo unaricca
esperienza maturata ala Locanda allaMano, il punto di ristoro che in centro citta coniuga buona cucina e
solidarieta, un vero hub formativo per molti ragazzi della nostra associazione che possono cosi sperimentare


http://changingthefaceofbeauty.org/publications/�
http://changingthefaceofbeauty.org/publications/�
http://www.agpd.it/�
https://www.facebook.com/locandaallamano/about/?ref=page_internal�
https://www.facebook.com/locandaallamano/about/?ref=page_internal�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

le proprie abilita e imparare un mestiere».

Laverasfidaoggi € cambiare I’ approccio culturale alasindrome di Down e dla disabilita «lavisibilita delle
persone con disabilita nella culturadi massa e uno dei passi fondamentali per vincere questa sfida: il modo in
cui vediamo le persone con sindrome di Down hail potere di escluderle o accoglierle pienamente come
cittadini uguali agli altri», afferma unanota di Coordown. Anche I’inclusione nella pubblicita quindi «aiutaa
validare e rendere normale nell’immaginario collettivo |a partecipazione di persone con disabilita nella
comunita e amettere in discussione gli stereotipi ei pregiudizi che sono ancora oggi |’ ostacolo piu grande
dellapienainclusione nellasocieta. Nel caso di Luanail valore & doppio, perché lei non solo € presentein
una pubblicitamalo e nel suo ruolo professionae: I'immagine quindi rafforzail concetto che le persone con
sindrome di Down possono lavorare ed essere parte attiva della comunita.



Iniziative

Benvenuti ABC, il dizionario (gratuito) che aiutai
bambini migranti

di Anna Spena

7 Novembre Nov 2016

E un dizionario interattivo nato in Germania nel 2015. L'idea viene riproposta anchein
Italia per dareatutti i volontari e gli educatori dei centri di accoglienza migranti uno
strumento per agevolare larelazione umana tra chi arriva e chi accoglie. «La versione
italiana di ABC e stata realizzata da 120 illustratori: hanno disegnato 190 parole», dice
Giulia Natale, curatriceitaliana del progetto. «Tutti hanno lavorato atitolo gratuito.
Abbiamo scelto trelingue: italiano, inglese ed arabo»

Laprimaimmagine € bellissima. A come acqua. Solo che per raccontarla— 1’ acqua—I'illustratrice
Emanueda Bussolati, ha disegnato il mare, e nel mare, si intravede timido il piedino di un bambino. Il
progetto si chiama*“Benvenuti ABC” ed é un dizionario interattivo pensato per accogliere i bambini
migranti di varie fasce d eta.

«Laprimaedizione del progetto e natain Germania nel 2015», spiegaa Vita.it Giulia Natale, che ha curato
I’edizione italiana. Giulia e unablogger e hainiziato lavorando per |a casa editrice Edizioni Lapis
specializzatain libri per bambini. «Ho voluto curare questo progetto perché ritengo fondamentale dare un
segnale di accoglienzatramitei nuovi strumenti a disposizione».


http://www.vita.it/it/author/anna-spena/10/�
https://www.pubcoder.com/ita/BenvenutiABC�
http://www.paddybooks.com/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

Eral ottobre del 2105 e in Germania era arrivatala prima ondata di migranti siriani. «<Anna Karina
Birkenstock», spiega Giulia Natale, «e un’illustratrice malavorava anche come volontaria—insieme a
marito Caspar Armster —nei centri di accoglienzadi Colonia. Si sono trovati entrambi a dover interagire con
dei bambini. Ed entrambi si sono resi conto che mancava loro uno strumento di dial ogo.

«Cosi hanno deciso di utilizzare il linguaggio universale delleillustrazioni e latecnologia di PubCoder
per costruire uno strumento di dialogo con i tanti bambini rifugiati. Cosi - avvalendosi dell'aiuto di un
professore di filolofgia dell'Univerista di Colonia, hanno individuato 150 parole di uso quotidiano, e hanno
chiesto a 25 illustratori di disegnarle: € nato cosi un libro digitale con audio in doppialinguainglese e
tedesco, Das Wilkommens ABC, chei volontari possono utilizzare con il proprio smartphone».






L’iniziativa ha ottenuto un enorme successo, tanto che PubCoder hadeciso di replicarein Italialanciando
nel marzo scorso, in occasione della Bologna Children’s Book Fair, un appello aillustratori e creativi per
creare un dizionario illustrato digitale interattivo in linguaitaliana, inglese e araba per smartphone, tablet e

pc.

«Se alla versione tedesca hanno lavorato 26 illustratori per realizzare 150 parole, aquellaitaliana, invece,
hanno aderito 120 illustratori per realizzare 190 parole», dice Giulia. «Le parole sono in inglese ed italiano
ed é possibile ascoltarne entrambe e pronunce. Rispetto alle versione tedesca, per noi erafondamentale che
comparisse anche I’ arabo scritto. Non abbiamo associato a questo una traccia sonora perché I’ arabo ha

troppe declinazioni e sarebbe stato davvero complicato.



Benvenuti ABC éintuitivo, facile da usare e scaricabile gratuitamente da Apple Store e Google Play
Stor e, attraverso I’ applicazione gratuita Edook verra utilizzato dai volontari in Italiagrazie ala
collaborazione con Fondazione Migrantes, che haaderito all’iniziativa sin dal primo momento.

«Entrambe le versioni del progetto», continua Giulia, «sono state assol utamente frutto di un lavoro
volontario. L’ obiettivo —in Germaniacomein Italia— e quello di agevolare larelazionetrai bambini e gli
operatori. Un rapporto umano e gioioso tra chi accoglie e chi arriva.

PubCaoder € una start up innovativa torinese; sviluppa un software che consente la creazione di contenuti
digitali interattivi distribuibili come ebook, app, HTMLS5 dentro i browser, su desktop e mobile. Piu di 5.000
editori, creativi, insegnanti in tutto il mondo hanno utilizzato PubCoder per realizzare prodotti e contenuti
digitali.


http://www.migrantesonline.it/�
https://www.pubcoder.com/�
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RoBERTA D’ANGELO
Roma

ono gli "eroi" del no-
stro tempo, quelli che
giorno dopo giorno
costruiscono un pezzo di u-
manita senza darenell'occhio,
quelli che contribuiscono a
rendere il mondo migliore. Ad
accendere le luci su quaranta
persone esemplari dell'Ttalia
che dailmeglio disé, il presi-
dente dellaRepubblica Sergio
Mattarella, che ieri — moftu
proprio —ha conferito onori-
ficenze al merito della Re-
pubblica (cavalieri, ufficiali e
commendatori). Quaranta
persone che si sono distinte
per atti di eroismo, per I'im-
pegno nell'integrazione, nel
soccorso, per le attivita in fa-
vore dell'inclusione sociale e
per il contrasto alla violenza.
«ll presidente Mattarella—re-
cita il comunicato del Quiri-
nale-haindividuato, traitan-
ti esempi presenti nella so-
cieta civile e nelle istituzioni,
alcuni casi significativi di im-
pegno civile, di dedizione al
bene comune e di testimo-
nianza dei valori repubblica-
ni». Ecco diseguitoi profili de-
gli insigniti.

Emma Alatri, 90 anni (Ro-
ma), maestra elementare pre-
miata per «aver trasmesso,

con la sua testimonianza e i
suoi insegnamenti, i valori
dellaliberta e dellademocra-
zia e il disvalore dell’odio», in
contrasto con 1'antisemiti-
smonazista che la perseguito,
trasmettendo «il senso di ap-
partenenza alla comunita na-
zionale».

Michele Albanese, 56 anni
(Catanzaro), & un giornalista
costretto a vivere sotto scorta
dal 2014 per aver indagato e
raccontato le realta criminali
di una delle zone a piut alta
densitamafiosa d'Ttalia, la Pia-
na di Gioia Tauro. Con lui,
Giuseppe Antoci, 48 anni
(Santo Stefano di Camastra),
il presidente del Parco di Ne-
brodi, sfuggito a un agguato
di mafia nel 2016, difensore
della legalita. Marzio Babille,
63 anni (Trieste) e statoil rap-
presentante dell’'Unicef in I-
raq e coordinatore umanitario
delle Nazioni Unite per i pro-
fughiin fuga dall’'offensivadel
Daesh. Marco Bartoletti, 54
anni (Firenze) e unimprendi-
tore che assume persone con
disabilita e con malattie ter-
minali. MilenaBethaz, 44 an-
ni (Aosta), gardiaparco, colpi-
ta da un fulmine nel 2000, e
stata insignita per «l’enco-
miabile esempio di forza di
volonta con cui ha combattu-
tolamalattia» conseguente al
gravissimo incidente. Nel
2015 ha addirittura scalato il
Gran Paradiso, 4.061 metri.
Bonizella Biagini, 60 anni, &
pioniera del "Global environ-
ment facility”, programma
per aiutare i Paesi pitl poveri
ad affrontare il cambiamento
climatico.

Claudia Carbonin, 41 anni e
Luca Veronese, 48 anni (Ve-
nezia), sono fondatori, insie-
me ad altre famiglie, di Amici
dell’Affido. Luciana Cardina-
li, 61 anni e Franco Chianel-
li, 69 anni (Perugia), hanno
fondato il Comitato per la Vi-
ta Daniele Chianelli. Natale
Ceccarelli, colonnello medi-
co dell’Aeronautica Militare,
60 anni (Napoli), & capo del
Gruppo di Biocontenimento
deputatoal trasporto dimalati
infettivi. Leonardo Cenci, 44
anni (Perugia), ha datovitaal-

'associazione "Avanti tutta
onlus" per offrire ai malati on-
cologici come lui una qualita
di vita migliore anche pro-
muovendo 'adozione della
pratica sportiva nei protocol-
li di terapia.

Sofia Corradi, 82 anni (Ro-
ma), haispirato il progetto E-
rasmus sin dagli anni 50 scri-
vendo un appunto che fu a-
dottato dall’'allora ministro
della Pubblica istruzione Fer-
rari Aggradi come base di un
ddlapprovato annidopo. Ste-
fano D’Amico, 41 anni (Mila-
no), hasalvato una donnaca-
duta in acqua con la biciclet-
ta e con la figlia di sette mesi
legata al seggiolino.

Marco Ottocento, 53 anni
(Verona), & un imprenditore
sociale e ha fondato la fonda-
zione "Pitt di un Sogno On-
lus". Tullia Passerini, 46 anni
(Roma), da oltre 20 anni e im-
pegnataperle donne detenu-
te eilorofigli. Monica Priore,
40 anni (Brindisi), campio-
nessa di nuoto, da quando a-
veva 5 anni convive conil dia-
bete ditipo 1. Jean Pierre Yvan
Sagnet, 31 anni (Bari), natoin
Camerun, sindacalista della
Flai-Cgil e nemico del capo-
ralato, e stato il leader del pri-
mo sciopero dei braccianti
stranieri nelle campagne di
Nardo in Puglia nell’agosto
2011.

Fratel Vasco Santi, 89 anni
(Napoli), coordina il gruppo
"Donatori Volontari Sangue”
presso I'ospedale Fatebene-
fratelli di Roma. Marco
Sciaminarella, 46 anni (Mila-
no), maestro d’orchestra, ha
fondato "AllegroModerato”,
l'orchestra sinfonica compo-
sta da 50 elementi, per due
terzi diversamente abili.
Vincenzo Tancredi, Sovrin-
tendente della Polizia di Sta-
to, 53 anni (Torino), autore di
unvademecum controla truf-

fa agli anziani. Fiorella Toso-
ni, 59 anni e Nicola Tudisco,
63 anni (Roma), hanno fon-
dato 'associazione "Andrea
Tudisco" per assistere e soste-
nere i bambini affetti da gravi
patologie e iloro nuclei fami-
liari. Ottavio Daniello Trero-
toli, aero-soccorritore dei Vi-
gili del Fuoco, 46 anni (Bari),
si e distinto in occasione del
disastro ferroviario del 12 lu-
glio 2016 sulla tratta Andria-
Corato. NorinaVentre, 89 an-
ni (Rosarno), ex maestra d’a-
silo, & conosciuta come
"Mamma Africa" perlasuao-
pera in favore degli immigra-
ti africani e ha fondato "La
mensa dei neri” di Rosarno.
Maria Rosa Volpe, ispettore
capo della Polizia di Stato, 56
anni, e dal 1996 responsabile
dell'Ufficio Minori della Que-
stura di Agrigento.

Mario De Bellis, carabiniere
scelto, 35 anni (Firenze), nel
2015 a bagno a Ripoli si & ca-
latoinun pozzo salvando due
bambini. Francesco MariaDe
Ponte, 27 anni (Roma), affet-
to da sindrome di autismo, si
e laureato alla Luiss. Amalia
De Simone, giornalista di 43
anni (Napoli), dirige Radio
Siani, '’emittente anticamor-
ra di Ercolano.

Angelo Di Giannantonio, 66
anni e Maria Grazia Vigano,

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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59 anni (Roma), guidanolaca-
sa famiglia La Tenda e l'asso-
ciazione Insieme per minori
in difficolta. Fabio Ferro, 72
anni (Roma) é professore in
chirurgianeonatale e haope-
ratoin missioni umanitarie in
Somalia, Bosnia-Erzegovina,
Tanzania, Palestina, Ghana. A-
lessandro Frigiola, 74 anni
(Milano), e co-direttore di car-
diochirurgia e responsabile
della cooperazione interna-
zionale del Policlinico San Do-
nato Milanese, ha operato cir-
ca 12mila pazienti (pitt della
meta bambini) e partecipato
aquasi 400 missioni in Egitto,
Camerun, Romania, Tunisia,
Venezuela, Cina, Perts, Sene-
gal, Siria.

Giuseppe La Rosa, SottoCa-
po di III classe della Marina
Militare Italiana., 28 anni (Ra-
gusa), éun "rescue swirnmer":
recupera, raggiungendoli a
nuoto,imigranticadutiin ac-
quaed e ancheil primo amet-
tere piede sui barconi. Fran-
cesco Morelli, 18 anni (Roma),
eraaPescaradel Trontolanot-
te del terremoto del 24 agosto,
ha salvato almeno 8 persone.
Enzo Mauro Muscia, 48 anni
(Varese), ha fondato I'azien-
daA-Novodalleceneridell’A-
novo chelo aveva licenziato e
ha riassunto 35 colleghi.

© AIPRODUZIONE RISERVATA

Sotto i riflettori per un giorno finisce il Paese
che resiste, aiuta, si sacrifica «per il bene
comune». Come il diciottenne che ha salvato
otto vite fra le macerie del terremoto

Tra gli “esempi civili”
insigniti al Quirinale c'e un
carabiniere che ha salvato
due bambini, un operatore
in zone di guerra, un
imprenditore che da lavoro
ai disabili. Ma anche un
uomo che ha sconfitto il
Cancro e una maestra

Qui a sinistra, il presidente
della Repubbilica Sergio
Mattarella. Sotto, i volti dei
40 destinatari delle
onoreficienze che il Quirinale
ha deciso di conferire peri
loro «atti di eroismo, per
I'impegno nella solidarieta,
nell’integrazione, nel
soccorso, per l'attivitaa
fovore dell’inclusione»
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di Marzio Breda

a pil di vent’anni sia-

mo sospesi tra lun-

ghe ondate di scorag-

giamento e brevi pa-
rentesi di euforia, che la realta
cancella in fretta. Comunque
oscilli il pendolo dei senti-
menti, non € un bel vivere. In-
fatti, come sentenzio il socio-
logo e politologo Ilvo Dia-
manti, in bilico tra queste op-
poste visioni (e la narrazione
catastrofista, si sa, prevale su
ogni storytelling esagerata-
mente ottimista), «continuia-
mo a bocciare il passato senza
riuscir a immaginare il futu-
ro». Sergio Mattarella lo sa e,
per arginare questa spirale di
cui siamo prigionieri, appena
puo indica agli italiani qual-
che esempio positivo. Ono-
rando persone «impegnate
nella solidarieta e nell'inte-
grazione, che si battono per
Iinclusione sociale, la cultu-
ra, lalegalita e il contrasto alla
violenza».

Gente magari non illustre,
sotto il profilo mediatico, ma
che con una quotidiana «de-
dizione al bene comune» of-
fre concreta «testimonianza
dei valori repubblicani». So-

no i protagonisti dell'eroismo
civile selezionati fra tanti altri
per un riconoscimento «al
merito»: da ieri sono cavalie-
ri, ufficiali o commendatori
per impulso diretto del capo
dello Stato, il cosiddetto «mo-
tu proprio».

11 Quirinale ha riassunto le
loro storie. Come quella di
Marco Bartoletti, imprendito-
re fiorentino che ha fondato
un’azienda alla quale si affida-
no i grandi marchi mondiali
della moda e che assume gli
«scartati» della nostra spieta-
ta societa (cioe malati termi-
nali, disabili psichici, pensio-
nati...) moltiplicando in poco
tempo il fatturato alla sbalor-
ditiva soglia del 10.964 per
cento e cosi dimostrando che
la solidarieta non € solo bene-
ficenza ma «paga». O come
I'esperienza coraggiosa di
Amalia De Simone, giornalista
del Corriere.it e direttrice di
Radio Siani, 'emittente anti-
camorra di Ercolano, i cui re-
portage hanno gettato Iuce

sulla «terra dei fuochi» e sulle
attivita criminali del clan dei
Casalesi. O come la parabola
di Giuseppe Antoci, presiden-
te del Parco dei Nebrodi, la
maggiore area protetta della
Sicilia, il quale, dopo aver su-
bito ripetute minacce e aggua-
ti, con una dura battaglia ha
imposto un protocollo di lega-
lita per contrastare le infiltra-
zioni mafiose nelle procedure
di concessione a privati dei
beni compresi in un parco.
Sono soltanto tre esempi, fra i
quaranta scelti dal presidente
della Repubblica Mattarella.
Ma dimostrano tutti che gli
antidoti per sgombrare l'aria
di sfascio in Italia ci sono dav-
Vero.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

[l capo dello Stato premia a sorpresa 40 esempi di civilta
Sono tutte persone comuni, che si impegnano ogni giorno

Cos'e

@ L'Ordine

al Merito della

Repubblica

Italiana é stato

istituito con

leggedel 1951

@ Premiatii

casi diimpegno

civileedi
dedizione al

bene comune
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Stefano d'Amico

o

[Imedico del Naviglio:
«E stato normale tuffarmi
per salvare quella bimba»

o fatto una cosa normale.
<< Chissa, forse se ci avessi
pensato non mi sarei

buttato. Sono stato un incosciente».
Medico chirurgo specializzato in
anestesia e rianimazione all'ospedale
Civile di Legnano (Milano), Stefano
d’Amico, 41 anni, il 24 agosto, stava
facendo jogging lungo ’Alzaia del
Naviglio Grande, a Bernate Ticino. Ha
visto una donna in acqua. Era caduta
con la bici e la figlia di sette mesi. «Mi
sono tuffato, distinto. Le ho salvate
solo perché sono un bravo nuotatore.
Le correnti sono forti». In quel punto
del Naviglio ci passava spesso. Aveva
notato che non c’era il parapetto. «Mi
dicevo: prima o poi qualcuno ci cadra,
preparati a buttarti in acqua». Adesso
non ci passa piil. «Mi sono iscritto in
una palestra». E in contatto con la
donna che ha salvato. «Ci scambiamo
qualche sms, per dirci: come vam.

© RIPRODUZIONE RiSERVATA

Amalia De Simone

& o T ow%

La giornalista minacciata
«Racconto le storie

che i media trascurano»

a telefonata é arrivata da un
L giornalista della Rai. «Sai che sei

nellelenco degli eroi®». Amalia
De Simone pensava fosse uno
scherzo. «Eroe io? Figuriamoci. Faccio
il mio lavoro. Faccio le cose, punto».
Le cose che fa Amalia sono inchieste
giornalistiche sul clan camorristico
dei Casalesi, sulla Terra dei Fuochi,
sulla mafia nigeriana. Cose cosi.
Lavora per il Corriere.it e Radio Siani,
un’emittente di Ercolano. Le minacce
sono routine. «Non ¢ che non abbia
paura, ma la gestisco. Non mi ferma.
Ho scelto consapevolmente di
raccontare storie che solitamente i
media trascurano. Sapevo a cosa
andavo incontro». A volte per la
tensione non dorme. «Ovvio, quando
ci sono in ballo inchieste pesanti. Ma
¢ solo lavoro». Per Amelia lo specchio
& la vera prova: «Mi guardo al risveglio
e mi riconosco. Non ha prezzo».

® RiPRODUZIONE RISERVATA
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Pierre Yvan Sagnet

[1leader anti-caporalato
«Dai campi di pomodori
allalotta peridiritti civili»

«l'italiano». Per via della sua

passione per il Bel Paese. «Avevo
cinque anni, c’erano i mondiali del
‘go. In tv ascoltavo le Notti magiche.
Mi innamorai del tricolore». Jean
Pierre Yvan Sagnet, 31 anni, € arrivato
in Italia nel 2007 a Torino. Studente di
ingegneria. «Per mantenermi agli
studi sono andato a raccogliere i
pomodori in Puglia». Era estate. Li ha
scoperto il dramma del caporalato. Ha
guidato la protesta degli immigrati
diventando leader del primo sciopero
dei braccianti a Nardo. Oggi si occupa
di diritti civili ed é testimone di un
processo che vede alla sbarra sedici
imputati a Lecce. «Ricevo minacce di
morte. Il sogno dell’ltalia € svanito
quando ho conosciuto la realta della
schiaviti». Poi la chiamata: € la
presidenza della Repubblica. «Mi fa
andare avanti, con piu coraggio».

© RIPRODUZIONT RISERVATA

I n Camerun lo chiamavano

Marco Sciammarella
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[l direttore d’'orchestra:
«I miei 50 ragazzi speciali
Merito solo della musica»

arco Sciammarella € un
direttore d'orchestra. Ha 46

- anni. Va in giro per il mondo
con «Allegro Moderato», un gruppo
sinfonico di 50 giovani che ha fondato
nel 2010, assieme ad altri insegnanti.
Due terzi dei musicisti sono diversa-
mente abili. «Non faccio niente di
straordinario e lo dico non perché
voglia fare il finto modesto». Si
spiega. «Non crediate che sia sguardo
compassionevole il nostro. Il lavoro &
duro, non facciamo sconti. I miei
ragazzi sono speciali ma devono
allenarsi a fondo come tutti e studia-
rex». Alcuni giovani sono autistici.
«Non ti guardano negli occhi. Molto
difficile insegnare. Ma appena vanno
sul palco tutto cambia. Entrano in
armonia con se stessi e con il mondo.
1l merito € della musica, non mio».

® RIPRODUZIONE RISERVATA

acura di Agostino Gramigna
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& Piii o meno

di Danilo Taino statistics editor

Perché i clandestini
in [talia risultano pochi

statistiche sugli immigrati illegali
pubblicate nei giorni scorsi da
Eurostat. Soprattutto dal punto di vista
dell'ltalia. Tra il 2014 € il 2015, il numero di
presenze nella Ue definite illegali dall'ufficio
statistico europeo ¢é pili che triplicato: da
670 mila a 2.136.000. In gran parte a causa
dell'ondata di rifugiati arrivata nel periodo
ma anche in misura considerevole per i
rafforzamenti dei controlli che diversi Stati
hanno introdotto per individuare le
presenze clandestine (che € ¢i0 che entra
nelle statistiche). La prima curiosita sta nel
fatto che tra i Paesi con il maggiore numero
di illegali individuati non ci sia I'ltalia: sono
Grecia (911 mila), Ungheria (424 mila),
Germania (376 mila), Francia (110 mila),
Austria (86 mila). Questi cinque Paesi
totalizzano '89% degli immigrati non legali
individuati nella Ue. L'assenza dell'ltalia —
dicono a Eurostat — sta probabilmente nel
fatto che non tutti i clandestini vengono
identificati e registrati dalle autorita.
Fatto che ha conseguenze: anche il numero
degli ordini di espulsione dall'ltalia € basso,
27.305 (2015) e si confronta con i 104.575
della Grecia, con i 79.950 della Francia, i
70.020 del Regno Unito, i 54.080 della
Germania e via dicendo. Si tratta di persone
alle quali é stato fatto obbligo di uscire da
un Paese Ue ma che solo nel 36% dei casi
hanno certamente fatto ritorno nella
Nazione d'origine. Le statistiche di Eurostat
si concentrano poi sul numero di migranti
illegali respinti ai confini della Ue: nel 2015,
298 mila. Di questi, il 56,6% dei casi € stato
registrato in Spagna, 168 mila, in calo
drastico pero rispetto ai 510 mila del 2008:
segno che negli anni i respingimenti alla
frontiera tra Ceuta e Melilla (Marocco)
hanno disincentivato i tentativi di ingresso
in Spagna. I respingimenti italiani sono
invece stati 7.425, contro i 30.245 della
Polonig, i 15.745 della Francia, i 14.950 del
Regno Unito.
Comprensibile, le lunghe coste italiane
rendono difficile rifiutare I'ingresso a chi
non avrebbe diritto di entrare nel Paese:
solo il 3% dei respingimenti registrati nella
Ue sono avvenuti ai confini di mare, contro
I'81% registrato alle frontiere di terra e il 16%
negli aeroporti. Meno spiegabile, invece, il
fatto che in ltalia venga individuato un
numero basso di immigrati illegali presenti
sul territorio nazionale: qui sembra esserci
un limite dell’attivita di controllo.
%’ @danilotaino
® RIPRODUZIONE RISERVATA

C i sono alcuni dati sorprendenti nelle
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Tratta da Quinonprofit.it

domenica, 13 novembre 2016

CSV finanziati dallo Stato grazie al credito d'imposta concesso alle
fondazioni bancarie

Una delle novita della legge di stabilita in discussione alla Camera interessa il non profit ed é
contenuta all'articolo 74, cc 1 ? 4, dove in sostanza si da l'opportunita alle fondazioni bancarie di
ottenere un credito d'imposta per i versamenti volontari effettuati a favore dei centri di servizio
per | volontariato. Come sapete, le fondazioni bancarie sono obbligate a finanziare i CSV grazie
(é proprio il caso di dirlo) alla legge 266/91. Dato che le fondazioni bancarie in questi anni
soffrono dell'andamento non ottimale (eufemismo) dei risultati delle banche delle quali sono
azioniste, & davvero alto il rischio, anzi la certezza, di finanziare con pochi dane i CSV e quindi
di obbligarli a contrarre i servizi o persino di chiudere i battenti. Si noti, peraltro, che nella
legge delega si prevede un aumento delle funzioni dei CSV senza dargli un becco di quattrino in
piu!

Si & quindi arrivati ad una soluzione "pubblica" del problema consentendo (solo per il 2017) alle
fondazioni bancarie di ottenere un credito d'imposta del 100% per risorse aggiuntive ? a quelle
obbligatorie ? fino a 10 milioni di euro complessivi. Per i CSV questa misura rappresenta una
boccata d'ossigeno (leggete le dichiarazioni del CSVnet qui giustamente entusiastiche) dato che
aumentano le entrate del 25% (dopo anni di continue contrazioni) e per le fondazioni bancarie
una soluzione win ? win. Inoltre le fondazioni hanno ottenuto ? in realta sperano di ottenere, se
la norma non cambia nelliiter parlamentare ? la possibilita di cedere il credito d'imposta a
banche e assicurazioni, in modo da non dover aspettare I'anno successivo I'erogazione (che dovra
effettuarsi  nel 2017) per ottenere il reintegro dei soldi erogati ai CSV.
Chi paga in questo giro di soldi e crediti? Lo Stato, cioé noi. Prima di stracciarci le vesti,
possiamo prendere atto dell'importanza dei CSV nell'aiutare le piccole e medie organizzazioni
spesso in balia di leggi che non sono facili da comprendere e da un'amministrazione dell'ente
sempre piu complicata da adempimenti folli. Se le fondazioni utilizzeranno tutti i 10 milioni, cio
si tradurra in carico pro-capite di 17 centesimi per italiano, bimbi inclusi. E' uno di quei casi ? e
lo dico in totale convergenza dinteressi, dato che lavoro con i CSV ? in cui mi arrischio
nell'affermare che per 17 centesimi ne vale la pena; e considerate la mia provenienza genovese!
Invece il meccanismo di erogazione dei 10 milioni mi convince poco, in quanto segue il modello
del primo che arriva meglio si alloggia. Forse sarebbe stato meglio ipotizzare una modalita piu
perequativa di distribuzione della possibilita di ottenere il credito d'imposta. E se lo prendono
solo due o tre fondazioni? | CSV che dipendono dalle altre rimangono a bocca asciutta?
Magari ci avranno gia pensato all'interno dell'ACRI o con il CSVnet. Magari.


http://www.quinonprofit.it/�

Carlo Mazzini



Data:

domenica 13.11.2016

la Repubblica

Estratto da Pagina:

17

[l chirurgo, la poliz

Le storie

La solidarieta. Le onorificenze di Mattarella a chilavora
per chi soffre. O ha messo a rischio la propria vita per salvarme altre

Froid’Ttalia

otta, lamaestra

la carica de140 premiati dal Quirinale

UMBERTO ROSSO

ROMA. «Tu fai la maratona di
New York col tumore addosso, e
sei felice, io divento pazzo se solo
trovo la macchina graffiata. Gra-
zie Leo per la grande lezione sul
senso della vita che ci hai dato».
E uno dei messaggi che, in que-
ste ore, hanno sommerso di affet-
to e riconoscenza Leonardo Cen-
ci, il primo a correre la settimana
scorsai42 km della Grande Mela
nonostante la malattia e uno dei
40 eroi civili appena insigniti dal
presidente Mattarella dell’onori-
ficenza al merito della Repubbli-
ca italiana. Uomini e donne co-
raggiosi, protagonisti silenziosi
di grandi azioni con cui in qual-
che caso sono arrivati al punto di
rischiare la vita per salvare quel-
la altrui. Ci ha pensato adesso il
capo dello Stato a far conoscere
queste storie della bella Italia,
che «hanno testimoniato i valori
della nostra Repubblica». La ceri-
monia di consegna, probabilmen-
te agennaio al Colle.

Racconta Leonardo Cenci, 44
anni, da quattro in guerra contro
il cancro, e che non hai mai molla-

to neanche nei momenti peggio-
ril’amore per la corsa: «Stavo cu-
cinando a casa mia a Perugia, ho
pensato a uno scherzo di un ami-
co quando ieri sera mi & arrivata
la telefonata del Quirinale. E chi
se l'aspettava. Io a chi sta male,
anche con la miaonlus Avantitut-
ta, ho sempre detto: nessuna ma-
lattia & piu forte delle vostre pas-
sioni». Come sa bene anchel'alpi-
nista Milena Bethaz, di Aosta, 44
anni, che dopo essere stata in co-
ma ha raggiunto la vetta del
Gran Paradiso.

Quaranta lezioni di resistenza
in nome della vita. E dei valori
che contano veramente. In tutti i
campi. C'é I'imprenditore di Va-
rese, Enzo Mauro Muscia, 48 an-
ni, che sieéripreso conisoldidella
liquidazione la fabbrica dielettro-
nica che lo aveva licenziato e ha
ridato un lavoro ai colleghi man-
dati a casa. Ecco il ragazzino ro-
mano di Cinecitta, il piu giovane

Sergio Mattarella

conisuoi 18 anni appena compiu-
ti tra i cavalieri nominati, e che
era ancora minorenne quando il
destino lo ha messo alla prova:
Francesco Morelli era in vacanza
a Pescara del Tronto con gli ami-
ci, la notte del 24 agosto scorso.
Con gli altri si lancio fra le mace-
rie e salvo otto persone. Onorifi-
cenza da commendatore a Fabio
Ferro, 72 anni, fondatore della
chirurgia andrologica all’'ospeda-
le Bambin Gesu di Roma. E chi-
rurgo di guerra per i bambini sot-
to le bombe di Mogadiscio, nella
Striscia di Gaza, in Africa, a Sara-
jevo dopo la spaventosa strage al
mercato, operazioni chirurgiche
compiute quasi senza mezzi, ac-
canto anche a Gino Strada. «Ten-
go sempre un magnete sul frigo
— sorride — scegli il mestiere
che ti piace e non lavorerai nean-
che un giorno. Non mi sento un
eroe. Sono stato solo tanto fortu-
nato..». E «niente di speciale»
racconta del suo impegno Maria
Rosa Volpe, 56 anni, ispettore ca-
po della polizia di Agrigento, alla
guida dell'ufficio minori della
questura, la “mamma Maria”
dell’accoglienza alle centinaia di

bambini profughisbarcati aLam-
pedusa. La notizia dell’onorifi-
cenza del Quirinale I'ha ricevuta
appena rientrata dopo aver ac-
compagnato una bimba di 4 anni
al centro minori di Palermo. Re-
pubblica ha raccontato questa
storia ieri. Eroe dei nostri giorni?
«Non sento di aver fatto nulla di
eccezionale. Il punto & che chi in-
contraqueglisqguardi impauritie
persi, alla ricerca di affetto, non
puo che aiutare e dare umanita».
E cisono anche tante, coraggiose
storie di battaglie per la legalita
fra i 40 decorati. Come quella di
Giuseppe Antoci, 48 anni, il presi-
dente del Parco dei Nebrodi,
scampato per un soffio a un ag-
guato nel maggio scorso. «Un
grande onore che mi incoraggia
ancora di piu nel mio impegno
quotidiano e nel portare avanti
un principio: la normalita del fa-
reil proprio dovere».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IPROTAGONISTI/ 1

EMMA ALATRI

Nata a Roma 90 annifa,
per pit di 30 hainsegnato
inunascuola elementare
ebraica della Capitale
infondendo nei suoi alunni
I'amore perla liberta

IPROTAGONISTI/ 2

SOFIA CORRADI

Ottandue anni, di Roma.

E stata |'ideatrice e l'ispiratrice
del progetto Erasmus

che permette a milioni

di giovanidiandare
astudiare all'estero

FABIO FERRO

Nato a Roma, 82 anni.

Ex professore di Chirurgia
neonatale della Sapienza,

€ andato in missione in mezzo

GIUSEPPE ANTOCH

Originario di Santo Stefano
di Camastra, Antoci, 48 anni,
dal 2013 presiedeil Parco
deiNebrodi e lotta per la
legalita. Nel maggio 2016

€ scampato a un agguato

mondo per operare e curare
i bambiniin difficolta

MILENA BETHAZ
Valdostana, 44 anni,
campionessa del mondo
di corsa in montagna. Colpita
da un fulmine nel 2000, finisce
in coma, ma ne esce etorna
con successo alle sue passioni

MARIA ROSA VOLPE

Ispettore di polizia, 56 anni,
conosciuta come “mamma
Maria”. Si occupa dei bambini
che sbarcano a Lampedusa

e sono affidati ai centri
per minoriin Sicilia

FRANCESCO MORELLI

Ha 18 anni il ragazzo

cheil 24 agosto era in vacanza
aPescara del Tronto

con gliamici. Dopoil sisma

si @ dato da fare, riuscendo

a salvare otto persone

ENZO MAURO MUSCIA
Quarantotto anni, di Varese.
Nel 2011 viene chiusa
|'azienda di cui era direttore
commerciale. Investeisuoi
risparmi, ricompra la ditta
eriassume i suoi colleghi
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Gli angeli della solidarieta, le 40 onorificenze al
merito conferite dal Presidente della Repubblica

Uco MAGRI

9 anno scorso erano state diciotto, questa
volta sono diventate 40 le onorificenze al
merito della Repubblica che Sergio Mat-

tarella ha conferito «motu proprio», cioé di sua
iniziativa. Nulla di tangibile, soltanto una meda-
glietta e un titolo di merito (Cavaliere, Ufficiale,
Commendatore) a persone che se lo sono davve-
ro guadagnato. Servitori dello Stato o semplici
volontari. Giovani come Francesco Morelli, 18
anni, che nel terremoto di agosto ha salvato otto
vite e forse di piu. Oppure novantenni come Ma-
rina Ventre, conosciuta in Calabria come
«Mamma Africa», che alla sua eta ancora da da
mangiare a 200 immigrati. O come la maestra
Emma Alatri, scampata alle leggi razziali e alle
persecuzioni naziste, che ha dedicato l'esisten-
za a insegnare 'amore per la liberta. Il Capo del-

lo Stato si ritaglia gli articoli che raccontano ge-
sti eroici e li mette da parte. Idem quando gli
vengono raccontati casi di impegno straordina-
rio nella solidarieta, nell'integrazione, nel soc-
corso, nell’inclusione sociale, nella promozione
della cultura e della legalita, o nel contrasto alla
violenza: se li appunta, poi gli uffici del Quirina-
le approfondiscono e fanno una selezione. L'idea
puo sembrare un po’ dalibro «Cuore»: premiare
le buone azioni va senza dubbio controcorrente
in un pianeta dove di regola vanno forte i cattivi
esempi. Pero Mattarella ha scelto di dare, alla
sua presidenza, un profilo meno «politico» di al-
cuni suoi predecessori sul Colle e piu attento ai
cosiddetti valori, quelli che fanno da collante al
vivere civile e si nutrono di esempi positivi. Gen-
te qualunque ma molto speciale, che non si at-
tendeva un premio e di sicuro non lo ha fatto per
questo: perlomeno ha ricevuto un «grazie».

Capo |
dello Stato |
Sergio " {
Mattarella
ha
assegnato
medagliette
e titoli di
merito
(Cavaliere,
Ufficiale,
Commenda-
tore)
avolontari
e servitori
dello Stato
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Risultati L'indice creato da Eudaimon

iende Come ti misuro
1vantaggi del welfare
Gli effetti su stipendi e partecipazione

f

na politica di welfare ben gestita vale sette volte i benefi-
ci economici legati ai risparmi fiscali e contributivi che
/ porta automaticamente con sé grazie alle misure previ-
ste dalla legge di Stabilita. Inoltre puo far incrementare la retri-
buzione netta annua del 5,2% e accrescere del 47% il coinvolgi-
mento delle persone nei confronti dell'azienda.

Si tratta di risultati eccezionali che possono essere raggiunti
grazie alla capacita di declinare l'offerta incrociando gli obiettivi
gestionali desiderati con le esigenze reali dei lavoratori, ben rac-
colte e monitorate nel tempo. L'ha calcolato Life@Work index,
un sistema di misurazione del welfare che si propone di valuta-
re non solo i benefici tangibili e intangibili apportati alle azien-
de (dai dati economici al coinvolgimento dei dipendenti, dal va-
lore del brand ai rapporti con gli stakeholders) ma anche e so-
prattutto alle persone.

Per fare ci0 sono stati considerati 21 tipi di servizi di welfare
ciascuno dei quali puo essere misurato rispetto all impatto reale
e alla capacita di creare valore rispetto agli obiettivi scegliendoli
fraipitt conosciuti. Per esempio: dall'assicurazione sanitaria in-
tegrativa allamensa, dalla previdenza integrativa alla consulen-
za legale e finanziaria, dal microcredito alle attivita di orienta-
mento al lavoro cosi come alle soluzioni di flessibilita sul lavoro
e all'asilo aziendale. L'indice, che permette di svolgere anche un
benchmarking rispetto al budget, al settore e alle popolazioni di
interesse oltre che di misurare e verificare i risultati raggiunti, ¢
stato ideato e sviluppato da Eudaimon (progettazione e gestio-
ne dei servizi di welfare) in collaborazione con le aziende del
Network Iep (Imprese e Persone) attraverso la raccolta delle
best practices di 24 imprese (fra queste Benetton, 3 Italia, Coop
Alleanza 3.0, Edison, Intesa San Paolo) e 12 mila dipendenti.
Data questa ampia mappatura dei dati, secondo gli sviluppato-
ri, le evidenze possono essere applicate a qualsiasi realta.

«E arrivato il momento di considerare il welfare una delle le-
ve strategiche per la gestione del personale — commenta Al-
berto Perfumo, amministratore delegato di Eudaimon e coordi-
natore del network Iep — il cui valore va ben al di la del rispar-
mio ma inaugura una nuova stagione nelle relazioni fra le
aziende e le persone cosi come nelle relazioni sindacali». Osser-
vazione confermata sul fronte aziendale da Benedetto Vanes,
responsabile del Servizio welfare di Coop Alleanza 3.0. «Lat-
tenzione che poniamo al benessere e alla soddistazione delle
esigenze di chi lavora con noi trascende le azioni di welfare che
adottiamo e genera un canale aperto e trasparente che ci per-
mette di rispondere alle esigenze dei nostri collaboratori anche
con iniziative ad personam che escono degli schemi fissi».
LUISA ADANI

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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All'universita di Bologna-Aiccon
Arriva il manager

anche nel Welfare

ono aperte le iscrizioni
alla prima edizione del
corso di alta formazione
in Welfare community
manager: culture, modelli im-
prenditoriali e progettazione
di servizi sociali innovativi or-
ganizzato dall’'universita degli

proccio di investimento sociale.
Il welfare community manager
operera in organizzazioni pub-
bliche, private o di terzo settore
per analizzare i nuovi bisogni
sociali e progettare e valutare
soluzioni innovative e in rete
con una pluralita di attori. I1
corso intende fornire strumen-

studi Bologna in collaborazione

[

2

con Aiccon (Associazione ita-
liana per la promozione della
cultura della cooperazione e del
non profit). Il corso, che si svol-
gera da marzo a giugno 2017
sviluppandosi in 60 ore di le-
zione in aula (che si terranno di
venerdi e il sabato mattina), in-
tende formare un nuovo profilo
professionale, il welfare com-
munity manager, una figura
capace di generare benessere
a livello territoriale con un ap-

ti utili a sviluppare una visio-
ne imprenditoriale che attivi
meccanismi di sostenibilita,
intercettando risorse esterne
e alimentando partnership.
Per iscriversi c¢’& tempo fino al
15 dicembre e per consultare
il bando & possibile seguire il
percorso sul sito internet: www.
unibo.it > didattica > corsi di
alta formazione > 2016-2017 >
corso di alta formazione in wel-
fare community manager.
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Tratta da Quinonprofit.it
venerdi, 11 novembre 2016 ore 19:38
Decreto su servizio civile pronto, anzi quasi pronto, forse nel 2017

Alcuni giorni fa (9.11), Vita ha pubblicato la notizia dell'approvazione da parte del Consiglio dei
Ministri del primo decreto legislativo sulla riforma del terzo settore, quello con tema servizio
civile universale.

Poletti, tutto gongolante, gongoleggia sul tema dicendo cose che per gli ignoranti come me non
significano granché se non che € molto contento.

Ecco la prima parte della sua dichiarazione:

"Oggi il cantiere sociale che punta a costruire un contesto di maggiore coesione fa un ulteriore
passo in avanti, confermando l'impegno del governo per promuovere la partecipazione attiva dei
giovani attraverso esperienze in progetti di solidarieta e di inclusione sociale."

Finché continuano a parlare cosi, mi chiedo come pensino di essere capiti, sempre che abbiano
un qualche interesse ad essere capiti.

Quindi ? chiederete voi ? dov'é il decreto? E' gia disponibile?

In realta no, ed é ben lontano da aver forza di legge, in quanto, al netto del gongoleggio del
Ministro, l'iter prevede che

? il testo ha ricevuto l'approvazione del CDM in un esame preliminare

? ora va alla Conferenza Unificata (e la Stato-Regioni + Stato Citta ed autonomie locali) che da il
suo parere

? poi va alle Commissioni competenti Camera e Senato, che danno il loro parere

? tornato in CDM, il Governo puo considerare le critiche / suggerimenti degli organi consultivi (e
se crede puo anche rimandarveli successivamente) oppure no e comunque adottare e mandare in
Gazzetta Ufficiale il testo che diventa Decreto Legislativo (con numero) con forza di legge.

Ci piaccia o no, questo e l'iter dei DLgs, iter che vi pud sembrare un po lungo (i due pareri
dovrebbero complessivamente prendere non piu di 50 giorni, credo) ma che é a garanzia del
fatto che la funzione legislativa non e del Governo, normalmente e i decreti legislativi sono
un'eccezione (prevista dalla Costituzione) e pertanto una qualche prudenza bisogna applicarla.
Fatti i calcoli, considerando anche la legge di stabilita e l'iper lavoro del parlamento in questo
periodo, temo (ma non ho la palla di cristallo) che il D Lgs non uscira entro I'anno 2016.

La mia considerazione e quindi la seguente: quando un sottosegretario a caso (Bobba) afferma
che é pronto il decreto sul nuovo servizio civile e lo dice il 23 agosto (il giorno prima del
terremoto) aggiungendo "e pronto per essere mandato in Consiglio dei ministri: se non ci saranno


http://www.quinonprofit.it/�

intoppi, potra essere licenziato entro la prima meta del mese di settembre", capiamo che il
terremoto possa aver sconvolto oltre alle vite di molte persone anche i piani delle priorita del
Governo, ma forse dare una controllata a cio che si afferma e poi andare a rettificare dando un
aggiornamento alle scadenze potrebbe essere una buona idea, dato che nella stessa intervista
affermava "Entro I'anno contiamo di portare in Consiglio dei ministri anche i decreti su impresa
sociale e Consiglio del Terzo settore (che conterra anche i passaggi su reti associative e Fondo
progetti). Poi tocchera agli altri due decreti: Codice Terzo settore e Cinque per mille".
Chiariamaoci. lo non ho alcuna fretta. Meglio fare le cose con calma e bene che in fretta e male
(cosi ci insegnano i gattini non vedenti ? politically correct).

Ma ricordo che il termine per I'ok dell'ultimo decreto legislativo da parte del CDM & a meta
maggio 2017.

So, sono consapevole che scrivere norme su questi temi € lavoro davvero oneroso e difficile ? a
proposito: si sa chi le sta scrivendo? Qualcuno ha indagato?.

Ma non sarebbe d'uopo dare un nuovo scadenzario al non profit dicendo: entro fine gennaio
presentiamo questo, entro fine febbraio ecc.?

Altrimenti rimane l'impressione di quando si € in balia degli scioperi e si aspetta un treno alla
stazione. Hai una tratta di solo 50 km da fare e leggi: ritardo 25 minuti ? dopo poco il ritardo
aumenta a dismisura (col problema che viene espresso in minuti e devi fare la divisione per 60
per capire quante ore sono), nessuno ti dice se ci sara un servizio di autobus sostitutivo, inizia a
piovere e fa freddo, i tuoi ti chiamano al telefono e ti chiedono a che ora arrivi in stazione e tu
dici nervosamente che non sai heppure se rivedrai mai piu la tua citta ? e ti senti in balia di un
destino cinico e baro solo perché non c'e uno straccio di soggetto che si prende la responsabilita
di dire come stanno le cose!

Ecco. Non sarebbe piu intellettualmente onesto dire: l'iter &€ lungo, noi abbiamo prodotto un
testo che ci piace (e lo pubblicate), adesso va di qua e di la e se non succedono cose strane
avremo la legge entro il ??

La domanda e semplice: possiamo sapere ? al netto delle calamita ? quando usciranno i decreti
legislativi (5 per mille, questioni civilistiche, codice unico, ecc)?

Carlo Mazzini
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[ sindaci anti-azzardo al governo
“Non cancellate i nostri divieti”

Il piano del Tesoro rischia di vanificare le distanze minime delle slot dalle scuole

1 braccio di ferro va avanti
Ida quasi un anno. Da un la-

to ¢’¢ il governo, che vuole
introdurre una normativa na-
zionale per regolamentare
lofferta di gioco d’azzardo.
Dall’altra ci sono comuni e re-
gioni, che chiedono a Renzi di
non cancellare i divieti intro-
dotti finora per arginare la
piaga della ludopatia. L'ulti-
mo confronto, giovedi in Con-
ferenza unificata, si & conclu-
so con un nulla di fatto. Ma il
Tesoro, adesso, pare aver
fretta di chiudere. «Ci sono le
condizioni per un’intesa que-
sta settimanay», annuncia il
sottosegretario all’Economia
Pier Paolo Baretta.

Classe Ae classe B

La partita si gioca sui cavilli.
Nell'ultimo testo sottoposto
agli enti locali, il governo con-
ferma il proposito di ridurre
del 30% le slot machine. Per
quanto riguarda bar e tabac-
cherie si parla di «riduzione»
e non di eliminazione, come
promesso a settembre dal
premier. Inoltre le macchinet-
te che escono dalla porta, ri-
schiano di rientrare dalla fine-
stra. Nel documento redatto
al ministero dell’Economia &
prevista infatti una nuova
classificazione degli esercizi
commerciali. T punti gioco
vengono suddivisi in classe A
eclasse B. Mai criteridiripar-
tizione, per adesso, sono va-
ghi. Anzi: nel documento non
vengono proprio specificati. E
non ¢ un dettaglio da poco.

La proposta del governo
prevede infatti che i punti gio-
co di classe A non siano sog-
getti «ai vincoli oggi esisten-
ti» in termini di distanze. E il
punto cruciale. Significa che
le restrizioni introdotte fino-
ra da circa 500 Comuni italia-
ni non si applicherebbero piit
a questo tipo di esercizi com-
merciali. Con il rischio che
vengano vanificate le ordi-
nanze che impongono un rag-
gio minimo in linea d’aria tra
le slot machine e i luoghi sen-
sibili (scuole, ospedali, chiese,
centri di aggregazione). Quin-
dila domanda é: chi finira nel-
la classe A? 1l timore dei sin-
daci é che anche bar e tabac-
cai possano rientrare in que-
sta categoria.

Secondo fonti del governo,
in classe A dovrebbero esser-
ci tutti coloro che offriranno

gioco d’azzardo all'interno di
ambienti dedicati. Si potra ac-
cedere alle sale mostrando la
carta d’identita.

I micro-casino

Il pericolo & che anche esercizi
commereciali generalisti possa-
no trasformarsi in micro-casi-
nd, magari ricavando piccole
sale da destinare all’azzardo al-
l'interno dei locali. «Cosl ri-
schiamo di creare luoghi di per-
dizione per i malati di gioco non
troppo dissimili dalle “stanze
del buco” per i consumatori di
eroinay, avverte Viviana Bec-
calossi, assessora al Territorio
della Lombardia, Regione che
con la sua legge restrittiva gui-
da la battaglia italiana alla di-
pendenza dal gioco d’azzardo.
«Credo alla buona volonta di
Renzi - concede Beccalossi -,
ma nel documento ci sono an-
cora troppi punti oscuri».

Anche i sindaci non nascon-
dono la preoccupazione. «Il go-
verno non vanifichi il lavoro
che abbiamo fattoy», chiede En-
zo Bianco, presidente del Con-
siglio nazionale Anci. «Deve es-
sere chiarito al piit presto chi fi-
nira nella classe A e chi in quel-
la B. Non permetteremo che
rientri dalla finestra cid che &
uscito dalla porta. Sarebbe un
raggiro, significherebbe la pol-
verizzazione del territorio. Co-
si crollerebbe lo spirito della ri-
formax. L'altro nodo del con-
tendere & quello dei limiti orari.
Il Tesoro vorrebbe mantenere
le slot accese per almeno dieci
ore al giorno, per i Comuni so-
no troppe. «Otto sono pil che
sufficienti», spiega Bianco.

Le associazioni anti-usura
lanciano appelli. Le famiglie di
chi ha perso tutto chiedono
una rete di protezione. I medi-
ci tentano di lenire le ferite so-
ciali. Perfino il Papa scaglia
anatemi contro il gioco d’az-
zardo, definito una «piaga so-
ciale». Eppure lo Stato non &
mai riuscito a regolamentarlo.
Ci provo Monti nel 2012, ma i
decreti attuativi della riforma
non sono mai arrivati. Il gover-
no ha lasciato decadere anche
la legge delega del 2014. Ades-
so & il turno di Matteo Renzi.
Le pressioni delle lobby sono
crescenti. Lo Stato incassa ol-
tre 8 miliardi di euro all’anno
dal settore. Per ora le macchi-
nette continuano indisturbate
a svolgere il loro compito:
mangiare soldi.

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

leri su“La Stampa”

[ tabacecai all’'assalto
“Denunciamo i sindaci
che vietano i giochi”

Esposti alla Corte dei Conti: 25 miliardi di danni
“DevonorisarcireloStato”. Primo casoa Bergamo

tabaccai hanno de-
nunciato alla Corte dei
Conti isindaci che hanno li-
mitato 'acesso alle slot.
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Comuni
Sono quelli
che, secondo
la stima del-
I’Anci, hanno
approvato
ordinanze
restrittive

sul gioco
d’azzardo

Regole
condivise
In questi
giorni il go-
verno sta
cercando un
accordo con
gli enti locali
per approvare
una legge
nazionale
sul gioco
d’azzardo
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No Slot

Sindaci sotto attacco per i regolamenti sull'azzardo

di Maurizio Fiasco

14 Novembre Nov 2016

La Federazioneitaliana tabaccai (FIT) denunciai sindaci virtuos alla Corte dei Conti. Gli
amministratori, secondo la Fit, dovrebbero “risarcire’ di tascaloro lo Stato, poiché gli
hanno fatto incassar e qualcosa in meno. Ma le cose non stanno cosi. Ecco perché

Grazie a sindaci, che hanno contenuto I’ invasione del gioco d’ azzardo nei quartieri, i cittadini di tanti
comuni hanno cominciato a moderare [o spreco di denaro in scommesse, slot machine elotterie varie.

Adesso pero la Federazione itdianatabaccai (FIT) li denunciaala Corte del Conti. Gli amministratori
pertanto dovrebbero “risarcire” di tascaloro lo Stato, poiché gli hanno fatto incassare qualcosain meno. Dice
laFIT cheralentando, anche di poco, il ritmo dei giochi, si crea un danno. Ma sta andando proprio cosi? Se
lagente, al posto di raschiare Grattae Vinci o di restare incollata per ore a monitor delle slot machine,
comprasse miglior cibo, e rinnovasse gli abiti, e si concedesse una seratain pizzeria o un week end di
vacanza, davvero lo Stato ci perderebbe in tasse e balzelli?

Tutt’ altro: 1o Stato raccoglie tasse e imposte tanto quanto i cittadini consumano beni e utilizzano servizi
“normali”. Al contrario quando gli italiani giocano d azzardo, I’ Erario riceve solo la percentual e fissa come
prelievo sul giro di scommesse e lotterie. |l brutto € che I'impostaindiretta sui giochi € la piu bassa mai
applicataa un consumo (in questo caso voluttuario). Su 100 euro spes per acquistare un paio di scarpe,
vanno aggiunti 22 euro di IVA. Sulla stessa somma spesain azzardo I'impostaindiretta e in mediadi 8,7
euro. Dungue: meno consumi, meno tasse versate; piu spesain azzardo, meno consumi; pill spesain azzardo,
meno tasse ricavate dallo Stato. E un paradosso, mail danno “contabile’ lo arreca proprio il mercato dei
giochi d azzardo. Pervenuto a numeri incredibili: 88,250 miliardi di raccolta (anno 2015).

Per intuire I’ enormita della spesa basta ricordare cheil totale dei consumi delle famiglie (per ogni esigenza:
dalla casaal pane) € pari acirca 850 miliardi annui. E allora, perché non compilare, finalmente, un vero
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bilancio della partita? In questo caso si dovrebbe segnare in una colonnala differenzatrail gettito fiscale dei
giochi e le mancate entrate causate da depressione dei consumi familiari (inibiti ovviamente dalla spesa per
gual cosa che non serva ad atro che al'azzardo).

Per intendersi: sul gioco, come su ogni attivita economica, gravano due tassazioni. Quellaindiretta, sul
consumo, e quelladiretta, sui redditi delle persone giuridiche. Ebbene nell’ azzardo di Stato IVA, accise e
altri gravami al consumo sono conglobati nel Prelievo Erariale Unico (PREU). Sul complesso dell'azzardo la
media che risulta per le imposte indirette e inferiore a 10% del consumo lordo di giochi: e cosi che sono
entrati all’ Erario quasi 8,7 miliardi di Euro (a lordo anche dei costi di amministrazione...) sugli 88,250 della
raccoltaregistrata nell'anno 2015. Mail prelievo erariae unico variaa seconda delle tipologie: éfissato a 2
per mille nelle scommesse virtuai e si aggira sul 50 per cento nel Superena otto.

Insomma, piu gli italiani destinano loro reddito al gioco d’ azzardo, meno lo Sato incassa dalle imposte
indirette sui consumi da produzione e da serviz (e di questi infatti prosegue la depressione, che percio
alimentala recessione economica).

Ma oltre a questa perdita “relativa’ vi € da sommare quella“assoluta’. Ed € determinata dall’ assenza di
entrate da tassazione diretta sui redditi di parte delle societa concessionarie (e ovviamente su partner off
shore di queste). Ad aggiudicarsi una grande fetta delle concessioni, infatti, sono state major del gambling
aventi sedefiscaein altri paesi: UK, Lussemburgo, Malta. Non mancano societa del betting (scommesse e
casino on line) che impiegano sedi operative (e dunque che contabilizzano costi ericavi gestionali) nel
paradis fiscali, caraibici o australi che siano.

Il colosso mondiale del settore, formatosi con I'evoluzione del grande gruppo L ottomatica e che e arrivato di
recente ad acquisire un gigante statunitense del settore, per I’ appunto ha sede fiscale in Gran Bretagna. Altri
“vecchi” campioni italici non sono pit Tricolori, ma battono nuove bandiere, nel vecchio continente & nel

nuovo mondo.

Rovesciamo dunque I’ accusa circai mancati introiti generali dello Stato. E scopriremo che coni loro
provvedimenti “calmierativi” i sindaci, mentre riducono i danni sociali e personali del consumo capillare
d'azzardo, contribuiscono per converso a rilancio dei consumi familiari ordinari. E dunque a rifornimento
delle casse dello Stato con imposte, tasse e tributi sul mercato di beni e di servizi di uso quotidiano.

Per non tacere, infine, siadei costi per lariabilitazione delle persone affette da gioco d' azzardo patologico, e
dellagrande quota di scommesse, slot machine e simili che girano “in nero”, sfuggendo alla registrazione da
parte dei Monopoli di Stato e alimentando la criminalita.”

Attendiamo percio di sapere sei magistrati contabili ravviseranno unatemerarieta nell’ esposto della
Federazione italiana tabaccai circa un presunto danno erariale addebitabile ai Comuni. L'iniziativa contro



regolamenti e ordinanze dei sindaci, cioé contro atti amministrativi adottati per contenere le conseguenze
sociai negative del gioco d'azzardo nelle citta, € comungue molto interessante: per cominciare davwero a
contabilizzare costi e benefici dell'inflazione di scommesse, |otterie, dot machines e altri consumi di aleain
Italia.

*Maurizio Fiasco e Presidente di Alea, associazione scientifica per lo studio del gioco d'azzardo e dei

comportamenti arischio



Riforma Terzo settore

Valutazione dell'impatto sociale: la sfida e sul breve
periodo

di Giorgio Fiorentini

14 Novembre Nov 2016

«Con una valutazione di impatto sociale ed economica applicata alle attivita a breve, da
subito s nota sela direzione scelta e corretta o meno e quali sono le probabilita di successo
delleattivita postein essere“ab origine”’». L'intervento del professore della Bocconi
Giorgio Fiorentini

Ormai in tutti i convegni o incontri sulla Riforma del Terzo settore si tratta del tema della valutazione
dell’impatto sociale (art . 7 punto 3 L.106/2016) e si sottolineala sua funzionalita strategica ed operativa con
la seguente definizione: “Per val utazione dell'impatto sociale si intende la valutazione qualitativa e
guantitativa, sul breve, medio e lungo periodo, degli effetti delle attivita svolte sulla comunita di riferimento
rispetto all'obiettivo individuato”. Vorrei sottolineare i tre archi temporali della valutazione (breve, medio,
lungo periodo) e focalizzare I’ attenzione sul breve periodo. La premessa € che siaquasi pleonastico
affermare che la valutazione e sia qualitativa, sia quantitativa (approccio olistico) anche seil concetto di
guantita permette di soddisfare I’ esigenza di avere dei proxi espressi in metrica (" numeri”) che offrono un
sistema di riferimento ed un linguaggio universale e comprensibile atutti. Riporto lafrase di J.W.Goethe che
scriveva: “Dicono chei numeri governano il mondo. Non so, madi certo ci dicono se sia governato bene o
governato male”.

L avalenza quantitativa per mette di strutturare un minimo comun denominator e (per es.
monetizzazione) utile per il controllo eil monitoraggio, significativo per attivareil confronto fravari
enti, percepibilein formadiretta e semplice per il ricercatore e’ osservatore. Cio permette di
confrontare e quantita non tanto e non solo per vigilare, monitorare e controllare, ma anche per offrire una
base informativa omogenea ed utile a dinamizzare in modo imprenditoriale gli enti del Terzo Settoreele
imprese socidli. Il concetto di “dinamizzare”, in termini economico-aziendali, vuol dire attivare il sistemadi
imprenditorialita social e che sottende ogni organizzazione del terzo settore ed ogni impresa sociale,
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indispensabile per sviluppare un “effetto leva’ e un moltiplicatore delle risorse( umane, economico-
finanziarie, patrimoniali) a disposizione . Una valutazione di impatto, per esempio in fase di business plan
per un progetto sociale, & base funzionale per una gestione delle attivitain modo efficiente, efficace,
continuativo e con economicita.

La valutazione social e ed economica e quindi la componente indispensabile della“filiera di valutazione” che
sara sempre piu una parte del quadro di riferimento della finanza sociae. Infatti i finanziamenti pubblici o
privati (fondazioni di origine bancaria, fondazioni d’'impresa,socia venture capitalist, venture philantropist,
donatori individuali o corporate ecc.) alle non profit ed alle imprese sociali s struttureranno in unafiliera ove
il finanziatore chiederd, ”ex ante’, quale saral’ impatto sociale delle attivita poste in essere dall’ impresa
sociae nonché, a consuntivo, einlogicadi rendicontazione ed “ex post”, quali sono i risultati in chiave di
impatto sociale ed economico sviluppato. Non s potra prescindere dall’ adozione di modelli di valutazione.

Nella cultura del Terzo settore e delle organizzazioni sociali, la considerazione dominante &
cheil breve periodo sia un arco temporale che attiene all’ indispensabile attivita tattica e di
base, ma non ha una proiezione di spessore strategico. Per questo motivo |’ attivita “ a
breve” spesso non € oggetto di valutazione di impatto sociale

Nella declaratoria che sottolinea |’ esigenza di valutare gli effetti “sul breve,medio e lungo periodo” la
considerazione quas scontata eil riferimento a medio e lungo periodo che € un “mantra’” quasi banalizzato e
di maniera. Per definzione la valutazione & di medio e lungo periodo,manel pensiero comune e diffuso, non
altrettanto € quello al breve periodo.

Infatti, nella culturadel Terzo settore e delle organizzazioni socidli, a considerazione dominante é cheil
breve periodo sia un arco temporal e che attiene al’ indispensabil e attivita tattica e di base, ma non ha una
proiezione di spessore strategico. Per questo motivo I’ attivita “a breve” spesso non € oggetto di valutazione
di impatto sociale, masolo di sempliceimpatto conseguente ai processi di produzione ed & delineato in
termini descrittivi e statici(le quantita sono fine a se stesse). Invece si dovranno adottare strumenti di
programmazione orientati al sociale. Essi per metteranno di passare dalla strategia al risultato e fissare
gli obiettivi specifici; a differenza della pianificazione strategica, la programmazione oper ativa sociale
s declineranel breve periodo (trimestre, semestre, anno) in logica di efficienza e del rapporto -
quantita di output sociale/quantita di input sociale. Con questa Riformasi sottolinea che & necessario
sviluppare un modello di valutazione di impatto sociale, anche a breve, che permette di monitorare e
controllarei processi in chiave dinamica e offre |’ opportunita,da subito, di comprendere se gli effetti delle
attivita svolte sullacomunita di riferimento hanno un “prius’ di processo utile e funzionale a
raggiungimento degli obiettivi a medio e lungo periodo.

Questo approccio evita il concetto, quas fatalista, dello “ sperare” ches raggiungal’ obiettivo
individuato, spesso motivato dal fatto cheintegrando risorse sociali e valoriali non si possono tracciare



processi ancor ati a “ valutazioni quantitative di sviluppo” e con una aleatoria sostenibilita economica
prospettica. Evitaanche di trovarsi alafine del progetto con risultati nulli considerando che stiamo
trattando di progetti operativi e non di progetti di ricerca.Per questi ultimi si faranno sperimentazioni “ad
hoc” senzavincoli di risultato positivo. Con una valutazione di impatto sociale ed economica applicataalle
attivita a breve, da subito s nota se la direzione scelta e corretta o meno e quali sono le probabilita di
successo delle attivita poste in essere “ab origine”. In questo modo renderemo piu efficaci gli investimenti

socidli.
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Il vero bilancio del boom delle slot machine

L'AZZARDO ABBASSA I CONSUMI
ARGINARLO FA BENE AI CONTI

di Maurizio Fiasco®

"W aro direttore,

" attendiamo di sapere sei
magistrati contabili
ravviseranno una

. ' temerarieta nell’esposto
della Federazione italiana tabaccai
circa un presunto danno erariale
addebitabile ai Comuni. Liniziativa
contro regolamenti e ordinanze dei
sindaci, cioé contro atti
amministrativi adottati per contenere
le conseguenze sociali negative del
gioco d’azzardo nelle citta, &
comunque molto interessante: per
cominciare davvero a contabilizzare
costi e benefici dell'inflazione di
scommesse, lotterie, slot machine e
altri consumi di alea in Italia.
Finalmente, infatti, si potra compilare
un bilancio, segnando in una colonna
la differenza tra il gettito dei giochi e
le mancate entrate causate dalla
depressione dei consumi familiari
(inibiti dalla spesa senza valore d'uso
dell’azzardo). E qui ¢’ un dettaglio
curioso, da rimarcare. La "clausola di
salvaguardia" dei conti pubblici,
sottoscritta dal governo verso
I'Unione Europea, ha comportato
I'innalzamento al 22% dell'Tva sui
consumi di ogni giorno. Per contro le
imposte indirette sui giochi d’azzardo
hanno segnato un andamento
opposto, fino a presentare in alcune
modalita aliquote inferiori alla stessa
imposta di bollo. Ancora peggio
stanno le cose se il raffronto viene
fatto con le tasse dirette sui redditi.
Per intendersi: sul gioco, come su
ogni attivita economica, gravano due
tassazioni. Quella indiretta, sul
consumo, e quella diretta, sui redditi
delle persone giuridiche. Ebbene
nell’azzardo di Stato Iva, accise e altri
gravami al consumo sono conglobati
nel Prelievo erariale unico (Preu). Sul
complesso dell’azzardo la media che
risulta per le imposte indirette &
inferiore al 10% del consumo lordo di
giochi: & cosi che sono entrati
all’Erario quasi 8,7 miliardi di Euro (al
lordo anche dei costi di
amministrazione...) sugli 88,250 della
raccolta registrata nell’anno 2015. Ma
il prelievo erariale unico varia a
seconda delle tipologie: & fissato al 2
per mille nelle scommesse virtuali e si

aggira sul 50 per cento nel
Superenalotto.
Insomma, piti gli italiani destinano
loro reddito al gioco d’azzardo, meno
lo Stato incassa dalle imposte
indirette sui consumi da produzione
e da servizi (e di questi infatti
prosegue la depressione, che
alimenta la recessione economica). A
questa perdita "relativa" vi e da
sommare quella "assoluta”, che e
determinata dall’assenza di entrate
da tassazione diretta sui redditi di
parte delle societa concessionarie (e
ovviamente su partner off shore di
queste). Ad aggiudicarsi una grande
fetta delle concessioni, infatti, sono
state major del gambling aventi sede
fiscale in altri Paesi: Gran Bretagna,
Lussemburgo, Malta. Non mancano
societa del betting (scommesse e
casino on line) che impiegano sedi
operative (e dunque che
contabilizzano costi e ricavi
gestionali) nei paradisi fiscali,
caraibici o australi che siano. Il
colosso mondiale del settore,
formatosi con I'evoluzione del grande
gruppo Lottomatica e che e arrivato
di recente ad acquisire un gigante
statunitense del settore, per I'appunto
ha sede fiscale in Gran Bretagna. E
anche altri "vecchi" campioni italici
dell’azzardo non sono piit tricolori,
ma battono nuove bandiere, nel
Vecchio Continente & nel Nuovo
Mondo.
Rovesciamo dunque I'accusa circa i
mancati introiti generali dello Stato. E
scopriremo che coniloro
provvedimenti "calmierativi" i
sindaci, mentre riducono i danni
sociali e personali del consumo
capillare d’azzardo, contribuiscono
per converso al rilancio dei consumi
familiari ordinari. E dunque al
rifornimento delle casse dello Stato
con imposte, tasse e tributi sul
mercato di beni e di servizi di uso
quotidiano.
Ma come si fa a tacere i costi perla
riabilitazione delle persone affette da
gioco d’azzardo patologico? E come si
puo ignorare la grande quota di
scommesse, slot machine e simili che
girano "in nero", sfuggendo alla
registrazione da parte dei Monopoli
di Stato e alimentando la criminalita?
*Sociologo e ricercatore, presidente di Alea,
Associazione scientifica
per lo studio del gioco d'azzardo
e dei comportamenti a rischio
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di Sergio Rizzo

LUDOPATIA,
QUEL DECRETO
SVANITO

TRA PROMESSE
L IPOCRISIE

ove sara finito quel
ecreto, e mistero.
Forse in un

# polveroso cassetto
del ministero del Tesoro, o

frale carte assiepate in

disordine su qualche
scrivana di palazzo Chigi.
Giace Ii, da qualche parte,
ormai da mesi. A maggio,
dicono i bene informati, era
pronto. Poi si e inabissato.
Normale, penserete: siamo
o no il Paese dove la
burocrazia riesce a
confondere perfino se
stessa? Peccato che quel
decreto ministeriale,
espressamente previsto dal
comma 943 della legge di
Stabilita approvata un
anno fa, doveva servire a
combattere una piaga
sociale drammatica: la
ludopatia. In che modo?
Semplice: attuando il taglio
del 30 per cento delle slot
macchine stabilito proprio

da quella legge. Che quindi,
senza il decreto attuativo, é
rimasto ancora lettera
morta al punto da essere
ora ipocritamente
riproposto nella nuova
legge di Stabilita (che pero,
guarda caso, si attende
addirittura un aumento
delle entrate dal gioco
d’azzardo). Riproposto, si
badi bene, con le dovute
cautele se ¢ vero che un
emendamento del Pd teso
ad accelerare la sforbiciata
e stato ritirato ancor prima
di essere presentato. E
mentre questa commedia
va in scena, e i governanti
si affannano a promeltere
che le macchinette infernali
saranno vietate nei bar e
nelle tabaccherie, i Comuni
restano da soli in prima
linea. Con le poche armi a
disposizione combattono,
da Anacapri a Bergamo e
ora (speriamo) anche a
Roma, contro lo Stato che
promette di tagliare, ma fa
finta, e le potenti lobby del
settore. Ne sa qualcosa il
sindaco di Bergamo Giorgio
Gori che per aver vietato
I'azzardo in alcune fasce
orarie deve fronteggiare un
ricorso al Tar di societa del
gruppo Lottomatica:
sorretto dal parere di un
esperto qual e Claudio
Barbaranelli. Cosi esperto
da meritare un posto nel
comitato scientifico
incaricato di sovrintendere
uno studio sulla ludopatia
commissionato dall’Istituto
superiore della Sanita. Cioé
dallo Stato.
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PRECARIATO
NUOVI POVERI
E NECESSARIO
UN PIANO UE

di Roberto Sommella

uando ha comin-

ciato a diventare

obsoleto il lavoro

di una volta? E luo-

go comune dare la
colpa alla digitalizzazione del-
l'economia ma le avvisaglie
partono da lontano. Se € vero
che la globalizzazione ha tra-
scinato fuori dalla poverta un
miliardo di persone, milioni di
giovani occidentali vivono or-
mai svolgendo lavoretti mordi
e fuggi, prigionieri di un pre-
cariato stabile. Alcuni dati di-
mostrano che cio avviene an-
che dove 'occupazione € ai
massimi. Negli Stati Uniti, il
Paese che piu degli altri ha
mostrato capacita di rialzarsi
dalla crisi, I'1 per mille della
popolazione ha goduto del
60% dell’aumento della ric-
chezza nazionale, percentuale
che sale al 9o se si considera
I'1% degli americani. Una gran-
de crescita ma per pochi, fat-
tore che sta dietro il successo
di Donald Trump alle elezioni
presidenziali. L’Ocse ha rileva-
to che i posti «non standard»
(tempo determinato, part time
0 autonomi) rappresentavano
il totale dell'aumento netto dei
posti nel Regno Unito sin dal
1995, ben nove anni prima del-
la nascita di Facebook e di tan-
ti altri over the top. Secondo
un rapporto della Joseph
Rowniree Foundation, in Gran
Bretagna quattro lavoratori
sottopagati su cinque non rie-
scono ad ottenere salari de-
centineanche dopo dieci anni,

mentre il 30% delle persone in
etalavorativa non puo permet-
tersi un piano pensionistico
privato. Se negli Usa, entro il
2020 meta degli individui la-
vorera come free lance, & pero
dallinizio del nuovo millennio
che le multinazionali hanno
cominciato a guadagnare di
pil con le loro controllate fi-
nanziarie piuttosto che con le
unita di core business. Basta
rileggere le cronache. Nei pri-
mi anni duemila la General
Motors incassava dalla Gmac
I'80% degli utili derivanti dal
credito al consumo. Nello stes-
so periodo Unilever ha dimez-
zato i propri dipendenti diret-
ti, mentre Kraft e Nestlé hanno
preso misure analoghe. 1 gi-
ganti dell'economia reale han-
no insomma incentivato i la-
vori esterni, riducendo i posti
interni e con loro salari e costi.
Si ¢ trattato di un'involuzione
industriale, di uno sboom si-
lenzioso, ben prima della Gig
Economy. Emblematico il caso
delle auto: per Jeremy Rifkin
ad ogni vettura presa in sha-
ring se ne produrranno una
dozzina in meno.

Sundar Pichai, amministra-
tore delegato di Google, ha
detto che il futuro del mondo
digitale «sta evolvendo dal pri-
mato del mobile a quello del-
lintelligenza artificiale»; Tom
Barrack, consigliere ascoltato
di Trump, ha scritto che «i
maggiori beneficiari delle at-
tuali politiche monetarie sono
una piccola e gia ricca classe di
investitori» mentre la middle
class ha perso «ogni speran-
Za».

Non ci si puo pero arrende-
re a queste evidenze, soprat-
tutto in Europa. I vertici del-
I'Unione dovrebbero cogliere i
molteplici segnali di destabi-
lizzazione della societa per
mettere a punto un piano
d’emergenza contro precarieta
€ nuove poverta.
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BANDO MIBACT
Immobili
culturali

al no profit

DI MARIO PELLEGRINO

Le associazioni no profit
potranno gestire tredici
immobili culturali dello
Stato chiusi o poco fre-
quentati, come il castello
di Canossa o la certosa di
Trisulti. Questo il conte-
nuto del bando della dire-
zione generale musei del
ministero dei beni, delle
attivita culturali e del tu-
rismo per «la concessione
in uso a privati no profit di
beni immobili del demanio
culturale dello Stato non
aperti al pubblico o non
adeguatamente valorizza-
ti». I’obiettivo del bando
e affidare immobili cultu-
rali chiusi o poco frequen-
tati a chi puo conservarli,
valorizzarli e promuoverli
adeguatamente. Possono
partecipare le associazioni
e le fondazioni senza scopo
di lucro con almeno cinque
anni di esperienza nella
tutela e valorizzazione di
beni culturali. Gli immobili
del bando sono: 1a chiesa di
san Pietro ad oratorium, a
Capestrano (Aq); 1a chiesa
di san Barbaziano, a Bolo-
gna; il castello di Canossa e
il museo nazionale «Nabor-
re Campanini», a Canossa

(Re); villa Giustiniani, a
Bassano Romano (Vt); la
certosa di Trisulti, a Col-
lepardo (Fr); I'abbazia di
santa Maria di Vezzola-
no, ad Albugnano (At); il
castello di Moncalieri, a
Moncalieri (To); I’'abbazia
di Soffena, a Castelfranco
di Sopra-Piandisco (Ar);
I’eremo di san Leonardo
al lago, Monteriggioni (Si);
villa. Brandi, a Vignano (Si);
villa del colle del cardinale,
a Perugia,; il castello Bufa-
lini, a san Giustino (Pg),
e villa del bene, a Dolcé
(Vr). Una commissione
ministeriale selezionera i
partecipanti esaminando:
1) il progetto di valorizza-
zione, ossia gli interventi
di restauro, conservazione
e promozione al pubblico;
2) la sostenibilita del pia-
no economico-finanziario,
e in particolare il prezzo
del biglietto, tenendo con-
to che le spese di ritruttu-
razione sono detratte dal
canone di locazione. La
concessione dura da sei a
dieci anni, non si rinnova
automaticamente ed é in-
terrotta se il concessiona-
rio non rispetta il progetto
o altre prescrizioni. Dario
Franceschini, ministro
dei beni, delle attivita
culturali e del turismo ha
commentato «con questo
atto pubblico e privato so-
ciale perseguono lo stesso
obiettivo culturale, a van-
taggio dell’intero sistema
paese».
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LEIDEE
L'esorcismo dei dirtti
per fermare la paura

MICHELE AINIS

ONALD Trump vorrebbe cacciarne 3

milioni. E noi? Sotto sottolo approvia-

mo. Perché anche in Italia gli immi-

gratisono un flume in piena: negli ultimi 25
anni illoro numero & aumentato 10 volte.
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L'ESORCISMO DEIDIRITTIPER FERMARE LA PAURA

«SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
MICHELE AINIS

PERCHE quest’invasione ci
spaventa. Sara forse un delit-
toaver paura? Vabbe, le stati-
stiche ci informano che gli
stranieri delinquono meno degli ita-
liani e sono pure piu istruiti (Dossier
statistico immigrazione 2016); ma
€ un racconto buono per i grulli, noi
non ci caschiamo. Vabbeé, in un anno
la Germaniaha assorbito oltre un mi-
lione d'immigrati; fatti loro, non ven-
gano a farci la morale. Vabbe, un
tempo fummo migranti pure noi ita-
liani. Pero € una storia che riguarda
inostri nonni, pace all’anima loro. E
poi allora mica c’era il terrorismo,
con la sua ferocia senza pari. Adesso
c’e, e ipolitici non sanno trovare so-
luzioni. Di conseguenza abbiamo
perso fiducia nei politici, e forse an-
che in noi stessi. Ci sentiamo confu-
si, spaesati. Ma dopotutto reclamia-
mo soltanto un po’ di sicurezza. E il
primodiritto, 'unicodavvero fonda-
mentale. Ono?

L’'uvomo moderno — scriveva nel
1929 Sigmund Freud — harinunzia-
to alla possibilita d’'essere felice in
cambio di maggiore sicurezza. Ma
sta di fatto che nel terzo millennio
I'insicurezza domina la nostra vita
pubblica e privata. Perché speri-
mentiamo matrimoni instabili, lavo-
ri precari, trasferimenti di citta in
citta. E perché al rischio esistenzia-
le si somma un rischio esterno, che
la globalizzazione ha elevato alla
massima potenza. Il rischio demo-
grafico, dato che siamo ormai 7 mi-
liardi sulla faccia della terra. Il ri-
schio ecologico, che s’aggrava insie-
me al surriscaldamento globale. Il ri-
schio atomico, con 16 mila testate
nucleari disseminate ai quattro an-
goli del mondo (70 in Italia), quan-

do una ventina basterebbero per
oscurare il sole. Il rischio idrico (le
prossime guerre si combatteranno
peril controllodell’acqua). Il rischio
economico, che non deriva solo dal-
la crisi dei mercati. E la disegua-
glianza, & la forbice tra il Nord e il
Sud del nostro pianeta (90al, in ba-
se alreddito pro capite), che alimen-
ta tensioni nonché — per l'appunto
— migrazioni.

Si, viviamo nella societa del ri-
schio, come la definisce Ulrich Beck.
E il rischio alleva la paura. Pero que-
st’ultima & una sorella inseparabile
della condizione umana. Nel volge-
re dei secoli cambia l'argomento,
non il sentimento. Anche se I'argo-
mento principale € poi sempre lo
stesso: paura dell’altro, paura del

nemico che t'invade. Tuttavia abbia-
mo gia escogitato un esorcismo, un
antidoto contro il trionfo degli istin-
ti. Consiste nelle regole giuridiche,
nel rispetto del diritto, dei diritti. A
conti fatti, lo Stato di diritto € pro-
prio questo: una fortezza che proteg-
ge 'umanita dalla paura. Ma il pre-
supposto stanella sua capacitadiga-
rantire l'esercizio dei diritti. I diritti
altrui, non soloinostri. Perchéidirit-
tisonodi tutti, o altrimenti dinessu-
no.

Ecco percio I'equivoco da cui dob-
biamo liberarci: se neghiamo ai mi-
granti i loro diritti umani, li neghia-
mo anche a noi stessi. E in ultimo di-
ventiamo piu insicuri. Pia deboli,
non piu forti. La sicurezza, infatti,
coincide con la sicurezza dei diritti.
Tuttavia non configura un diritto
autonomo a sua volta, come preten-
de un altro equivoco che ci intorbi-
dale menti. Vero: la Déclaration del
1789 sanciva il «diritto alla sicurez-
za». E gia un secolo prima Thomas
Hobbes, nel Leviatano (1651), viim-
perniava la sua dottrina dello Stato.
Hanno questa remota origine gli
echi che ancora s’incontranoin alcu-
ne Costituzioni, come quella finlan-
dese. Si tratta pero di formule retori-
che, se non anche pleonastiche. E
del tutto ovvio, infatti, che ogni Sta-
to debba proteggere i propri cittadi-
ni. Se nelle periferie milanesi si mol-
tiplicano gli episodi di violenza, raf-
forzare i controlli — come ieri ha
chiestoil sindaco Sala— € una misu-
ra obbligata, non una graziosa con-
cessione dello Stato.

Insomma, la sicurezzanon e un di-
ritto, bensi un limite all’esercizio
dei diritti. Vale per la privacy, che
puo ben essere violata quando en-
tra in gioco I'esigenza di perseguire
icriminali. Vale per cortei e manife-
stazioni, vietati se mettono a ri-
schio l'incolumita pubblica. Vale
per la liberta di domicilio, cosi come
per ogni altra liberta. Ma se nessun
diritto € incondizionato, allora non
potra mai dirsi assoluta la sete di si-
curezza, che non assurge nemmeno
al rango di diritto. A differenza del
diritto d’asilo, protetto dall’articolo
10 della Costituzione. Da qui la con-
clusione: se perrespingere i migran-
ti proclamiamo uno stato d’'assedio
permanente, ne va di mezzo la no-
stra stessa liberta. E in ultimo l'os-
sessione della sicurezza ci rechera
in donola piu acuta insicurezza.

michele.ainis@uniroma3.it
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Cresce la poverta sanitaria

salute. All'interno della spesa per le cure, le persone
povere destinano 72,60 ewro all*anno pro camte per
comprare farmaci (in media se ne spendono
26880). Dunque tra gl indigenti quast 6 euro &
re spesa su 10 fimscono m farmact, contre 1 meno di 4
cosieldetta poverta sanitaria, Nel 2016€  medi

Pwsmanim’ & anziani HSCIre 4 CUratst & sempre

pi difficile, mai cost tante famighe harmo avu-

to difficolta ad accédere alle terapie necessarie e in

generale aumentano in Italia le persone che non

E’(séonc» : mettersi di acquistare medinali o pagere
ticket Ela

mfat cresciuta dell’8,3% la nchiesta & medicmali
da parte der 1.663 enti assistenziali (+1,3% nspetio
atlo scorso anno) sostenut da Banco Fammaceutico.
Le confeziom nichieste in occasione dell 'dlima
Groratn i raccolta del fammaco (Grf) - anha aden-
to1ma farmacda su cinque conun frend m salita - so-
no state pari a 944mila unita. 1l raccolto generato
dalla Gif, part a quasd 354mula confeziont, ha con-
senttto o coprre 1l 37,5% del fabbisogno espresso.
A queste, futtavia, vanno sgginte 1,2 milion confe-
Zoni raceolte net primi 8 mest del 2016 attraverso il
sisterna ddle donazion: aziendah.
E guento-emerge dd Rapporto
2016 - Donare per carare: Poverta
samtaria ¢ donazione farmacl,

promosso dalla Fondawione Ban. @12 farmacie in

«Per cirare hisogna conoscere. Rispondere al bi-
sogno di chi soffre nell'indigenza - spiega Paolo
Gradnik, presidente della Fondazione Banco far-
macentico onlus ~implica carita nelle motivaziont e
1mpone efficienza nell'azione. 1" Osservatonio Do-
nazione farmaci, con 1a realizzazione del Rapporto
fomisce a Banco farmacentico un importante condri-
o in fermnt di approfondimento e consapevolez-
7 1a poverta santana, 1n Italia, appare ndla sua fa-
se pil drammafica. Mai tante famighe sono state co-
strette a nnunciare alle curen.

Un'emergenza innescata dal fenomeno delle
move povertd. «Le ntove pover-
2 possono. rappresentare v osta-

o conereto - sotiokinea 1l presi-
dente dell’ Agenzia stahara del

o farmacentico onlus ¢ BFRese: aumento dEl I 0% Farmaco, Mario Melazzini - al-

arch e realizzato condl sostegno
di Ibsa dall’ Osservatono Dona-
zone farmac & banco frmiceu-
tico-¢ presentato all’Aifa. In 3 anni, la nchiesta di
farmact &salita-del 16%; a fronte del costante av-
mento degh ndigents assistiti: gl wentt complessivi
sono crescutt nel 2016 del 37.4% (nel 2016, gli entt
sostenutt da Banco farmaceutico hanno aiutato oltre
557mila persone, 11 12% det pover italiant)

Gli aumenti maggion si evidenziano al Nord
Owest (+90%) & 4l Centro (+84%): La crescita pitt
significativa ¢ tra gli stramen (+46,7%), 1 maschi
(+49%%) e le persone soprat 65 anni di et (+43,6%).

Le difficolts non riguardano solo 1 poven: oltre
12 nulior & ttadioni e 5 miliond di farmighie hanno
dovuto limstare i numero di vistte mediche o gh
esami i accertamento per motvazion di po eco-
nonico. Basti pensare che m Htaha ¢ spendond in
miedia 682 ewo anmu 4 RISCNA Per CUrarst, A per
le persone mdigenti questa spesascende a 123 euro,
Una disuguaghanza che parte-anche dar bisogm di

Taccesso. alle terapie, per questo
Aifa condivide con il Banco far-
‘maceutico wa proficua collabora-
zZione dl fme di avere in quadro chiaro del fenome-
no nel nostro Passen.

Trend i aurnento per le farmacie che adernisconio
Al mizativa dd Banco farmeeutico. Nel 2016 han-
no aderito alla Giomata di raceolta del farmaco
3681 farmacie. Sono dunque crescrute del 10% in
tre anni, anche se nell ultimo anno se ne sono ag-
grunte solo 16: in ogni caso adensce wna farmacia
su cinque. Resta prevalente 1a presenza di farmacie
del Nord Halia, che da sole coprono circa 1 2/3 del
fotale deghi aderenti. 11 Rapporto 2016 st & avvalso
del contributo del comutato scientifico composto da
Uthicio nazionale per Ia Pastorale della salute Cei,
Adly; Assoaazione Medicina e persona, Uritalsy,
Caritas taliana.

Ro.M.

RO RS ERYATA
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a valutazione multidimensio-

nale aflidata ad équipe multi

professionali a doppia anima,
clinica e sociale, che tenga confo di
quatiro parametn; cura della propia
persona; inclusa la gestione degh in-
terventi terapeutica; mobilita; comu-
nicazione e alfre attiviia cognitive,
atfivita stranentali e relazionali della
vita quotidiana. La definizione, con-
seguente, del progetto personalizza-
to, condiviso il pilt possibile con Ia
persona direttamente interessata, nel
tispetto dei principi di autodefermi~
nazione e di liberta di scelta sanah
dell’articole 10 della Convenzione
delle Nazioni wmite sui diritti delle
persone con disabilita. Un “case ma-
nager” di nferimento che e realiz-
zazieme ¢ wonloraggio del progeito
personalizzato.

E ancora: wmiter di accompagna-
mento peri disabili gravi in vista del
venir meno del sostegno del nucleo
farmlisre di origine, anche mediante
soggiorni temporaner al di fuon del
contesto familiare, e la nvahtazione
delle condizioni abitative del disabili
gia privi del sostegno fanuliare, an-
che'm vista di una rcollocazione ©
di wm nadattamento secondo critent
ben precis e inun contesto-di. com-
plessiva valorizzazione delle compe-
terze & di promozione dell’inclusio-
ne sociale.

Queste e premesse, e la comice,
in cui s insensee Pattnbuzione delle
nisorse e dei servizi che beneficianc
del Fondo da 90 milion 1stituito con
la legge sul “Dope di noi” (la
112/2016), che indinzza m via prio~
ritaria-gh aiuti econoria alle perso-
ne con grave disabilita, pave di so-
stegno familiare e in condizion di
hisogno trgente.

A enfrare nel dettaglio & lo sche-

mia di decreto del mimstero del La-
voro e delle politiche soeiali, di con-
certo con Sahite e Mef, attuativo del-
lalegge 112 e che ha ncassato 1l via
libera - della’ Conferenza Unificata
glovedi scorso.

La prionita d’accesso al sostegno
va: alle persone prive di enframbi 1
genitorl, del tutto prive di patiimonio
o redditi, fatti salvi 1 trattamenti per-
cepiti per la condizione di disabilita;
a1 disabill gravii cu gemton nonsi-
ano pittin grado-di offiire sostegno
digmitoso m un future prossimo; ai

disabili gravi in stnture residenzali
inadeguate.

Nell’erogazione dei finenziamen-
ii, per cui lo schema di-decreto di-
spone 1l riparto del Fondo, le Regio-
1 tengono conto dei criteri di prioni-
ta cosl come elencatl.

A valere sul Fondo possono esse-
re finanzati, olire a interventi di per-
menenza temporanea i una strttura
abifativa extra. familiare, tre ipy di
interventi inclusi nel budget di pro-
getto,

Si fratta cice di percorsi di accom-
pagnamento per 'uscita dal nucleo
familiare di origine; di interventi per
il supporto alla domicilianita in allog-

gi adeguati; di programmi volti al-
l‘mtonamia individuale e all’mchi-
slone soctale.

Le nisorse, va nicordato, sono ag-
giuntive rispetto ai fondi gia destinati
dalle Regioni alle prestazioni e ai
servizi a favore di disabili gravi privi
del sostegno familiare.

A decorere dal 2018, I'erogazione
delle risorse che spettano a ogm Re-
glone dovid essere comungue prece-
dufa dalla rendicontazione sull"atin-
buzione ai beneficiari delle nsorse
trasfente nel secondo anno preceden-
te I'erogazione stessa.

Barbara Gobbi

& RPRODUZINE REE RVATA.

Si dell’'Unificata al decreto che attua la legge sul sostegno a disabili gravi privi di aiuti

«Dopo dinoi», eccoicriteri

Autonomia da valorizzare - Risorse per 90 min ai progetti regionali
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Quota di popolazione 7 quot dipopolazione |
nella classe d’eta 7 Regioni nelia classe d'eta | e
18-64 anni iBedanni,| O
Abruzzo 2.2% (980000  Molise 0.5% 450,000
Basilicata 1,0% 500000  Piemonte 72% 6.480,000
Calabria 34% 3060000  Puglia 69% 6210000
Campania 10,1% 9.090,000 Sardegna 29% 2610000
Emilia R, 7,3% 6570000  Sicilia 86% 7,740,000
Friuli V.G. 2,0% 1800000  Toscana 6% 5.490,000
Lazio 10,1% 9090000  Umbria 1,5% 1,350,000
Liguta 2,.5% 2250000 V. d'Aosta 02% 180.000
Lombardia 16,7% 15.630.000 Veneto 82% 7380000
Marche 2.6% 2.340.000 ‘ ‘
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Anffas

Dopo di noi, oratocca alle Regioni

di Redazione

15 Novembre Nov 2016

L e Regioni devono adottar e senza indugio sia gli indirizzi di programmazione sia gli atti
di definizione dei criteri e delle modalita per |'erogazione dei finanziamenti. Dubbi invece
sul criterio di riparto, che penalizza le Regioni che hanno meno " facilita" alle
certificazioni di disabilita

L’ attuazione dellalegge sul dopo di noi fail suo primo passo. E di pochi giorni falanotizia dell’ emanazione
del decreto di riparto del Fondo relativo ala L. 112/16 per I’anno 2016. Unabuonanotizia, su cui pero
Anffas propone alcune riflessioni.

Laprimariguardai criteri di riparto del Fondo da 90 milioni di euro. Il parametro utilizzato per ripartire le
risorse frale Regioni considera le certificazioni di disabilita (art. 3 comma 3 della legge n. 104/1992)
rilasciate in ogni Regione a partire dal 1 gennaio 2010, per personefrai 18 ei 64 anni. E un criterio
oggettivo, ma poiché esistono frale Regioni scostamenti molto significativi nelle certificazioni (scostamenti
che apparentemente non trovano alcuna giustificazione), il riparto del Fondo risulta «assolutamente
penalizzante per alcune Regioni». Anffas pertanto «si chiede se non siail caso di approfondire e cause di
tali scostamenti o se per le prossime annudita non siail caso di utilizzare altri parametri piu oggettivi,
magari omogenel trai vari fondi speciali dedicati alla disabilitéd».

Per la piena attuazione allalegge mancano atri passaggi:

1. 1l Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare, di concerto con il Ministro del
lavoro e delle politiche Sociali per I'individuazione delle modalita di attuazione delle agevolazioni
fiscali etributarie per i trust, i vincoli di destinazione ed i fondi specidi istituiti con negozio
fiduciario, che doveva uscire entro il 24 agosto 2016;

2. |l Decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, da emanare di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previaintesain sede di Conferenza unificata, per fissare gli obiettivi di
servizio per le prestazioni da erogare alle persone destinatarie della legge, con scadenza per il
prossmo 23 dicembre;

3. Lecampagne informative a fine di diffondere la conoscenza delle disposizioni dellalegge e delle
altre forme di sostegno pubblico previste per le persone con disabilita grave, a cura della Presidenza
del Consiglio dei Ministri senza alcun termine.


http://www.vita.it/it/article/2016/11/10/dopo-di-noi-ecco-il-riparto-dei-90-milioni/141555/�
http://www.vita.it/it/article/2016/11/10/dopo-di-noi-ecco-il-riparto-dei-90-milioni/141555/�
http://www.anffas.net/Page.asp�

E ora? Unavolta emanato dai Ministeri competenti il decreto di individuazione dei criteri di utilizzo delle
risorse e conoscendo |la somma assegnata, le Regioni devono adottar e senza indugio sia gli indirizzi di
programmazione sia gli atti di definizione dei criteri e delle modalita per |'erogazione dei
finanziamenti, delle modalita per la pubblicita dei finanziamenti erogati e per |a verifica dell'attuazione delle
attivita svolte, nonché delle ipotes di revocadei finanziamenti concessi. L’ auspicio di Anffas é checon le
risorse del Fondo non vengano realizzati semplici “muri”, maches prediligala garanzia al sostegno
dei progetti individuali, che garantiscano lamigliore qualita di vita possibile alle persone con disabilita
destinatarie di tali misure e serenita ai loro familiari.

Un'ultimanota: dal decreto di riparto sono escluse le Province Autonome di Trento e Bolzano, perché dal
2010 esse non accedono alaripartizione di fondi speciali istituiti per garantire livelli minimi di prestazioni in
modo uniforme su tutto il territorio nazionale. Anffaspero s chiede selalegge n. 112/2016 trovi
applicazione o meno, al di la dellaripartizione dellerisor se, anche nelle Province Autonome di Trento
e Bolzano, auspicando su questo una chiararisposta da parte del Ministero.



Tratta da volontariatoggi.info

Direttiva 383: dal Ministero 7 milioni di euro per le
associazioni di promozione sociale

Martedi 15 novembre 2016

ROMA. Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha pubblicato le Linee d'indirizzo per la
presentazione di progetti sperimentali da parte delle associazioni di promozione sociale

(aps). Le risorse messe a disposizione dal Ministero per questanno sono complessivamente pari a
7.050.000 euro.

Le domande di contributo devono essere inviate esclusivamente per via telematica, attraverso la
piattaforma realizzata da CSVnet www.direttiva383.it, che sara on line da venerdi 18 novembre
e tramite la quale sara possibile gestire anche la rendicontazione dei progetti finanziati.

La scadenza per l'invio delle proposte é fissata alle ore 12:00 del 5 dicembre 2016.
Alcuni dettagli

| progetti possono essere presentati dalle aps iscritte nel Registro nazionale o nei registri delle
regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano, sia singolarmente che in partenariato tra
di loro, o con enti privati e pubblici.

Le tipologie di intervento a cui i progetti potranno riferirsi sono due:iniziative riguardanti la
formazione e l'aggiornamento dei membri delle associazioni proponenti o l'informatizzazione
delle stesse associazioni e la produzione di banche dati, con particolare attenzione per quelle
iniziative rivolte ai giovani di eta non superiore ai 30 anni. Tali proposte devono prevedere una
durata di massimo 12 mesi.

Progetti che prevedono l'utilizzo di metodologie di intervento particolarmente avanzate, volte a
promuovere l'innovazione sociale. Questi progetti possono prevedere anche il coinvolgimento di
soggetti che rientrano nella misura sperimentale denominata "#diamociunamano”. Tali proposte
devono avere una durata di massimo 18 mesi.

Il costo complessivo di ciascuna iniziativa non potra essere inferiore a 50 mila euro.

La direttiva definisce anche gli aspetti relativi agli eventuali co-finanziamenti, le modalita di
riconoscimento delle spese sostenute, i limiti di spesa e i costi non ammessi a rimborso, i motivi
di inammissibilita, nonché i criteri di valutazione dei progetti e le modalita con cui verranno
erogati i contributi riconosciuti.

Per informazioni o quesiti & possibile scrivere un'e-mail con oggetto: "AVVISO n. 1/2016 ?
QUESITO" all'indirizzo di posta certificata dgterzosettore.div2@pec.lavoro.gov.it.

@VolontariatOggi
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3 I corsivo del giorno

di Rita Querzé

NELLA LEGGE
DI BILANCIO
NESSUN AIUTO
ACHIVIVE
LA DISABILITA

ai una disabilita o
qualcuno dei tuoi
cari é costretto a

) muoversi con
stampelle o carrozzina?
Affari tuoi. Soprattutto
quando entri tra le mura di
casa. Chi ha le risorse per
adeguare porte e mettere
ascensori provveda. Chi non
se lo pud permettere se ne
faccia una ragione. E
pazienza se la casa si
trasforma in una prigione.
Questa ¢ la situazione da
quando la legge 13 del 1989
non viene piu rifinanziata.
La norma garantiva sgravi a
fondi perduti per chi
investiva nella rimozione di
barriere architettoniche
casalinghe. L’incentivo
arrivava al 100% nel caso di
investimenti fino a 2.580
euro. La percentuale del
contributo scendeva poi

all’ aumentare della spesa.
In generale, I'incentivo non
poteva superare i 7.100
euro. Il governo aveva
promesso risorse nella legge

di Bilancio per finanziare la
legge 13. «Invece non c’e un
soldo», constata 0ggi
Vincenzo Falabella,
presidente della Fish,
Federazione italiana per il
superamento dell’handicap.
Non ¢ una grande sorpresa:
la norma ¢ sulla carta da
anni. I Comuni hanno
continuato a impilare le
domande presentate dai
cittadini ben sapendo che
Pesercizio era fine a se
stesso: niente risorse per
Jinanziare la legge. Gli unici
fondi su cui si poteva
contare erano
eventualmente quelli delle
regioni. Secondo un
approfondimento
pubblicato da lavoce.info, a
oggi per soddisfare le
richeste accumulate
servirebbero 450 milioni di
euro. La cifra é destinata ad
aumentare visto che nel
2017 si continuera con il
solito gioco delle parti: i
cittadini che depositano
plichi, i Comuni che li
mettono del cassetto. Non e
Punico caso. La legge 18 del
2009 ha ratificato la
convenzione Onu sui diritti
delle persone con disabilita.
Peccato che poi la stessa
Onu quest’anno ci abbia
invitato a una sua piu
puntuale applicazione.
Come dire: le leggi una volta
scritte andrebbero attuate.
Altrimenti le si modifichino.
Ne guadagneremmo almeno
in coerenza.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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«Il terzo settore alla prova dei
decreti attuativi» ¢ il titolo del Con-
vegno organizzato dal Consiglio
nazionale dei commercialisti, in
programmaa Roma domani presso
il Bernini Bristol, in Piazza Bar-
berini 23. I lavori saranno aperti
alle ore 10.30 da un intervento del
presidente nazionale della catego-
ria, Gerardo Longobardi. A seguire
una tavola rotonda alla quale
parteciperannoil sottosegretario al
Lavoro, Luigi Bobba, il consigliere
nazionale dei commercialisti dele-
gato al non profit, Sandro Santi,
tl direttore centrale normativa
Agenzia delle entrate, Annibale
Dodero, Michele Corradino, con-
sigliere Anac, Monica Poletto, del
Coordinamento nazionale Forum
del terzo settore, Roberto Museo, di-
rettore CSVnet e Alberto Zanobini
e Gianpaolo Donzelli dell’'Ospedale
Meyer di Firenze.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Dalla tuta bionica
all'app contro la fame
eccoledieciidee
persalvare 1l mondo

LAURA LAURENZI

natutabionica che permetteditornarea
camminare a chi ha avuto un ictus, uno

speciale smartphone per diagnosticare
le malattie dell’occhio e salvare milioni di africa-
ni dalla cecita, un dizionario-database online
per sordi che farada ponte alle 126 linguedei se-
gni esistenti oggi nel mondo. Sono solo tre dei
dieci progetti hi-tech premiati nel Dolby Thea-
ter di Hollywood, quello dove vengono assegna-
ti gli Oscar, nell’edizione celebrativa degli
Awards for Enterprise sponsorizzati da Rolex,
premio che compie 40 anni. Un premio ricchissi-
mo, chevaafinanziare il proseguimentoelarea-
lizzazione dei progetti selezionati. Serata delle
star dal glamour hollywoodiano consacrata alla
scienza applicata, ospite d’onore James Came-

gnere biomeccanicoirlandese anche luidi 36 an-
ni, Conor Walsh: ha sviluppato una tuta roboti-
ca— elastica e super leggera, pronta si prevede
fra tre anni — che consentira alla persone colpi-
te da ictus di muoversi senza assistenza e riedu-
care bionicamente muscoli e articolazioni. For-
se il piu visionario & 'ingegnere indiano Sonam
Wangchuk, 50 anni, che per combattere la sicci-
taeirrigarelezone desertiche nell’'Himalaya oc-
cidentale ha realizzato una serie di “stupa” di
ghiaccio: strutture coniche alte 30 metriche mu-
tuano il nome dai monumenti buddisti, veri e
propri mini-ghiacciai artificiali cherilasciano ac-
qua. Protegge le mante giganti la biologa peru-
viana Kerstin Forsberg, 32 anni, cheformae aiu-
taipescatori aintraprendere la strada dell’eco-
turismo come fonte di reddito alternativo. Stu-
diaifiordi della Patagonia cilena la tedesca Vre-

ron piu nella sua veste di
esploratore subacqueo che di
regista. Ingegneri, medici, ri-
cercatori, esperti di cambia-
menti climatici e di microbio-
logia glaciale: eccoli sfilare
sul palcodegli Oscar premiati
per il loro spirito d'impresa a
raccontare con passioneil pro-
gettocuihannodedicatolavi-
ta. La selezione éstatadurissi-
ma: hanno vinto in dieci ma i
partecipanti — scelti da una
giuria di dodici ricercatori in
varicampi, matematici, astro-
nauti, fisici, ingegneri biome-
dici, biologi marini, fotografi
subacquei, agronomi — era-
no2.322di 144 nazionalita di-
verse. A ognuno dei cinque
vincitori senior & stato conse-
gnato un assegno di 104mila
dollari, mentre ai cinque vin-
citori della sezione under 30,
e stata assegnata unacifrain
denaro dellameta. L’anno del
quarantennale registra una
quasi parita frai sessi: sei pre-
miati sono uomini e quattro
donne. Nessun italiano.
Andrew Bastawrous € un
chirurgo oftalmico inglese di
36 anni che con la sua squa-
dra, in Kenya, hamessoapun-
to un sistema portatile che
consente di effettuare esami
della vista con uno smartpho-
needifare diagnosiimmedia-
te per poi intervenire. Ma la
scoperta piu avveniristica si
annuncia quella di un inge-

Riconoscimenti
per il progresso
dell'umanita

Creatinel 1976 e assegnati
ognidue anni, i Rolex
Awards for Enterprise sono
nati per incoraggiare lo
spiritodiiniziativa e favorire
il progressodell'umanita.
Ivincitori, selezionatida
unagiuria di esperti di tutto
ilmondoe ai qualivaun
premio indenaro (100mila
franchi svizzeri per la
categoria senior e 50mila
per gli under 30), sono
persone che lavorano aldi
fuori dei circuiti istituzionali
e che quindi hanno un
accesso limitato ai
finanziamenti.
Dall'innovazione
tecnologica o scientifica alla
protezione di specie rare o
minacciate, dalla
salvaguardia di alcune
regioni della Terra
all’accesso facilitato a
acqua, cibo e medicinali
sono itemidei principali
progetti presentatiin
questa edizione.

GRIPRODUZIONE RISERVATA

ni H&iussermann, 46 anni,
cheinquestoedendibiodiver-
sita si sta adoperando per la
creazione di una rete di aree
marine protette.

Fra gli under 30, il proget-
to piu interessante & forse
quello del giapponese Junto
Ohki, impegnato a migliorare
la comunicazione fra i non
udenti di tutto il mondo am-
pliando un dizionario-databa-
se online per tutte le 126 lin-
gue dei segni esistenti oggi.
Ingegnoso anche il progetto
Oskar Ekponimo, nigeriano,
30 anni: ha sfidato malnutri-
zione e fame, sperimentate
quando era bambino, inven-
tando un’app che per il moni-
toraggio dei prodotti prossi-
mi alla scadenza razionaliz-
zando cosi la ridistribuzione
ai piu bisognosi. Joseph Cook,
microbiologoinglese di 29 an-
ni, & un pioniere nello studio
dei microbi polari nella calot-
ta artica della Groenlandia.
Christine Keung, 24 anni,
emigrata negli Usa quando
ne aveva quattro, collabora a
unprogetto cheriducel’inqui-
namento del suolo nella Cina
nord-occidentale e consente
alledonne didiventare ammi-
nistratrici ambientali. Sarah
Toumi, 29 anni, francese, gui-
da in Tunisia l'iniziativa Aca-
cias for all con cui combatte
la desertificazione.

GRIPRODUZIONE RISERVATA
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Premiati a Los Angeles ai Rolex Awards for Enterprise i migliori progetti hitech del pianeta
Ivincitori: ingegneri, medici, espetti di cambiamenti climatici e microbiologi. Cinque gli under 30

JUNTO OHKI
Il 28enne giapponese ha creato
 undizionario-database online,
piattaforma per tutte le 126
lingue dei segni nel mondo

7/////' i L

Trale invenzioni pit spettacolari
quella dell'inglese Bastawrous:
unosmartphone per diagnosticare
le malattie degli occhi

OSCAR EKPONIMO

 Nigeriano, 30 anni, ha inventato
un‘app per monitorare
glialimenti vicini alla scadenza
e ridistribuirli ai pit bisognosi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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JOSEPH COOK

Microbiologo inglese, 29 anni,

€ un pioniere dello studio dei
microbi polari imprigionati nella
calotta artica della Groenlandia

Sei uomini e quattro donne, nessun
italiano. Nella categoria giovani
spicca il giapponese Ohki e il suo
dizionario delle lingue deisegni

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Extra-Ue. Chiarimento nel Dlgs di recepimento della direttiva Ue

Stagionali stranieri
solo per 'agricoltura
e il turistico-alberghiero

Semplificato il rinnovo dei permessi pluriennali

Marco Noci

DL’ingresso di lavoratori
stranieri stagionali riguar-
dera solo agricoltura e turistico-
alberghiero.

A chiarirlo ¢ il Decreto legisla-
tivo 29 ottobre 2016, n. 203, di at-
tuazione della Direttiva 2014/36/
UE, il quale determina le condi-
zioni di ingresso e di soggiorno
per lavoro stagionale dei cittadi-
nistranieri e definisce i diritti dei
medesimi lavoratori. La diretti-
va,asuavolta, intende contribui-
re all’attuazione della strategia
“Europa 2020” e ad una gestione
efficace deiflussi migratori.

11 decreto legislativo, pubblica-
to sulla Gazzetta Ufficiale n. 262
del 9 novembre 2016, semplifica
ed accelera le procedure relative
all'utilizzo di lavoratori extra Ue
nell’ambito dei settori agricolo e
turistico/alberghiero.

Tltestonormativointroducemo-
dificheagliarticolis,comma3-ter,e
24 del Decreto legislativo 25 luglio
1998,1.286(Testo Unicolmmigra-
zione)eabrogagliarticoliz8e 38 bis
del relativo regolamento di attua-
zione (decreto del Presidente della
Repubblica 31agosto 1999,1.394).

Duplice l'obiettivo della rifor-

ma:da unlato, consentire ai datori
di lavoro di soddisfare il proprio
fabbisogno dimanodoperastagio-
nale e, dall’altro garantire cheila-
voratori stagionali non siano im-
propriamente utilizzati per altra
tipologia di lavoro.

Conle nuove norme sirende, in
primo luogo, pit1 semplice il rila-
sciodeipermessipluriennali all'in-
gresso, laddove, trattandosi di im-
pieghi ripetitivi, allo straniero che
dimostra di essere venuto in Italia
almeno una volta nei cinque anni
precedenti (e non piti due anni co-
me in precedenza) per prestare la-
voro stagionale, puo essere rila-
sciato un permesso pluriennale
conindicazionedelperiododivali-
dita per ciascunanno.

Vengono, inoltre, modificate
le condizioni della sistemazione
alloggiativa soprattutto nell’ipo-
tesiin cui questa e fornita dalda-
tore dilavoro.

11 datore di lavoro, infatti, al
momento dellasottoscrizione del
contratto di soggiorno, dovra esi-
bire un titolo idoneo a provare
non solo leffettiva disponibilita
dell’alloggio e il certificato comu-
nale di idoneita alloggiativa, ma
dichiarare chel’eventuale canone

di locazione non sara decurtato
automaticamente dalla retribu-
zione dellavoratore.

Traleulteriorinovita c’elapre-
visione per legge della possibilita,
perillavoratore stagionale che ha
svolto, per almeno tre mesi, rego-
lare attivita lavorativa, di conver-
tire il permesso di soggiorno per
lavoro stagionale in quello per la-
voro subordinato, nei limiti delle
quote definite annualmente con
decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri.

Lenuovenorme elencano speci-
ficamente i casi di rifiuto o revoca
del nulla osta al lavoro stagionale
per cause imputabili al datore dila-
voro. Traquesteviéancheilcasoin
cui il datore abbia effettuato licen-
ziamentineiizmesiprecedentil’in-
vio delladomanda diassunzione.

Neicasidirevocadel nulla osta
e del permesso di soggiorno per
lavorostagionale percolpadelda-
toredilavoroeé previstalaliquida-
zione, a favore del lavoratore, di
un’indennita la cui misura é rap-
portata alla retribuzione com-
plessiva cheillavoratore avrebbe
dovuto percepire sulla base del
contratto dilavoro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rapporti

Emergenze umanitarie: crescono gli aiuti (+12% nel
2015) ma coprono solo la meta dei bisogni

di Redazione
16 Novembre Nov 2016

Il report annualedi Agire“Il Valoredell’ Aiuto. Risorse per larisposta alle emergenze
umanitarie”’ sottolinea come «gli sforzi della comunita inter nazionale non sono sufficienti
acoprirel’enormita dei bisogni delle popolazioni colpite da conflitti e catastrofi naturali»

Nonostante nel 2015 si sia raggiunta la cifra record di aiuti umanitari di 28 miliardi di dollari (+12%
rispetto al 2014), gli sforzi della comunita inter nazionale non sono sufficienti a coprire I’enormita dei
bisogni delle popolazioni colpite da conflitti e catastrofi naturali, che restano per oltreil 45% senza
risposta. L’Italia s posiziona al 17° posto nella classifica dei donatori globali, ma i 406 milioni di
dollari complessivi stanziati nel 2015, anche sein aumento del 14% rispetto al 2014, risultano ancora
insufficienti. Sono alcuni dei dati piu importanti de “Il Valore dell’ Aiuto. Risor se per larisposta alle
emergenze umanitarie” il rapporto annuale di AGIRE che fotografa gli aiuti umanitari in Italia e nel
mondo, un’analisi complessiva dei numeri e delle crisi, che racconta il ruolo dei governi donatori e dei
privati cittadini. I rapporto éredatto in collaborazione con la Scuola Superiore Sant’ Anna di Pisa.


https://agire.it/�
http://www.santannapisa.it/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

28 miliardi di aiuti sono un record, ma costituiscono una spesa globale irrisoria se si pensa che ogni anno nel
mondo si spreca cibo per un valore di 1.000 miliardi di dollari. Nel 2015 I’ entita dei bisogni umanitari ha
subito un incremento, raggiungendo picchi allarmanti. Il numero di persone sfollate a causa di conflitti e
persecuzioni € cresciuto per il quinto anno consecutivo, raggiungendo i 65,3 milioni, mentre arrivano a 89,4
milioni le persone colpite dalle conseguenze di disastri naturali. Per far fronte a questa drammatica
situazione i Governi hanno investito in assistenza umanitaria 21,8 miliardi di dollari e I’ Aiuto pubblico
allo sviluppo dei paesi OCSE relativo alla spesa per I’ospitalita interna dei rifugiati (in-donor refugee hosting
costs) é salito dai 6,6 miliardi di dollari del 2014 a 13,9 miliardi di dollari del 2015.

Per quanto riguarda gli aiuti umanitari, gli Stati Uniti dominano la classifica tra i paesi donatori, con circa
un terzo dell’ assistenza umanitaria pubblica globale (quasi 6,42 miliardi di dollari), uno stanziamento
imprescindibile per continuare afornire aiuti che potrebbe essere messo in discussione dalla nuova
Presidenza di Donald Trump, sostenitore di un minoreimpegno USA nellecris estere, anche quelle
umanitarie. A rendere ancora piu incerto lo scenario futuro é la Brexit, con I’uscita dall’Unione europea del
Regno Unito, tra i primi finanziatori in ambito UE, che potrebbe far calare sensibilmente le risorse
umanitarie europee che oggi raggiungono quasi 2 miliardi di dollari.

Coalpiscel’incremento dei cosiddetti “ nuovi donatori” - con Turchia, Emirati Arabi Uniti, Kuwait e Arabia
Saudita in testa - il cui contributo € piu che triplicato dal 2013 al 2015, soprattutto grazie alla forte risposta
dei paesi mediorientali alle recenti crisi che hanno colpito la regione.

Un ruolo centrale e in crescita e anche quello dei donatori privati (individui, fondazioni e aziende), il cui
impegno economico aumenta del 12,7%, raggiungendo i 6,2 miliardi di dollari. Un apporto essenziale
per continuare ad assicurare interventi di risposta alle emergenze anche in Italia, dove le ONG nel 2015
hanno ricavato in media il 58% dei fondi complessivi a loro disposizione dal settore privato (individui,
5x1000, aziende e fondazioni). Il 32% deriva invece da contributi di organizzazioni internazionali (UE
compresa) e solo il 6% da istituzioni pubbliche italiane.



Secondo il Prof. Andrea de Guttry, Direttore Istituto DIRPOLIS — Diritto, Politica e Sviluppo della Scuola
Superiore S. Anna di Pisa. «dal Rapporto emergono dati assai significativi su come il sistema Paese si stia
mobilitando per far fronte alle sempre piu diversificate emergenze umanitarie. Le risorse pubbliche italiane
destinate all’assistenza umanitaria sono in costante crescita, i fondi stanziati dal Minister o degli Affari
Esteri e della Cooperazione I nter nazionale sono quadr uplicati dal 2012 e nel 2015 superandoi 76
milioni di euro. Ma serve puntare ad un ulteriore miglioramento dell’aiuto umanitario in termini di quantita
delle risorse e di una piu efficace programmazione. Urge anche rafforzare I’impegno nel contesto delle
cosiddette “crisi dimenticate”, richiamando I’attenzione della comunita internazionale su queste gravi e
protratte crisi umanitarie per le quali il contributo complessivo d’assistenza é ancora insufficiente».

Emergenza profughi. Nel 2015 I’assistenza umanitaria é stata guidata principalmente dalla risposta a crisi
prolungate, derivanti dai conflitti armati in corso in lIrag, Sud Sudan, Siria e Yemen. che hanno generato un
flusso inarrestabile di profughi. Nel 2015 gli stati europei hanno “ ospitato” un totale di 2,95 milioni di
rifugiati edi richiedenti asilo. Un numero bassissimo se s pensa che nella sola Turchia nerisiedono
2,75 milioni eoltreil 90% dei richiedenti asilo vive nei paesi piu poveri del sud del mondo. Non c’é
quindi nessuna emergenza in Europa, ma una crisi mondiale che come tale andrebbe affrontata.

«Questi dati», dice Shelly Sandall, Presidente di AGIRE — «ci portano a rifletter e sul senso esulla
possibilita di rispettare oggi i pilastri stess dell’aiuto umanitario e della protezione. Le popolazioni
civili, gli ospedali, le scuole, i luoghi di culto, sono diventati bersagli di una guerra ormai senza regole, che
rende il lavoro di aiuto sempre pit pericoloso e a volte impossibile e costringe milioni di persone a una fuga
disperata verso paesi impreparati ad accoglierli».

Per questo alla presentazione del rapporto segue la Tavola Rotonda “ Quali Principi Umanitari?”, a cui
AGIRE ha invitato M edici senza Frontiere, Amnensty | nternational e Comunita di Sant’ Egidio, per
confrontarsi su come continuare a fornire assistenza nei luoghi di maggiore rischio, garantendo il rispetto dei
diritti umani e d’asilo a chi cerca protezione in Europa. A portare la sua testimonianza da inviato “ speciale’
Diego Bianchi (alias ZORO, conduttore di GAZEBO).



Infanzia

Save the Children: in Italiaquas 1 minoresu 3 ea
rischio di poverta ed esclusione sociale

di Redazione
16 Novembre Nov 2016

Presentati in anteprima i dati del 7°Atlante dell’ Infanzia, quest’anno, per la primavolta,
pubblicato da Treccani edisponibile nellelibrerieitaliane da inizio dicembre: un viaggio
nell’Italia dei bambini e con i bambini che porta allalucela durarealta dell’infanzia a
rischio

Sin dalla nascita conoscono la poverta nella loro vita, crescono in condizioni di svantaggio e deprivazione
rispetto ai loro coetanei e incontrano barriere e ostacoli che li separano da opportunita educative e formative.

Sono le migliaia di bambini e ragazzi protagonisti del 7imo Atlante dell’Infanzia (arischio) “ Bambini,
Supereroi” di Save the Children - I’Organizzazione internazionale dedicata dal 1919 a salvare i bambini in
pericolo e a promuoverne i diritti —, che quest’anno, per la prima volta, viene pubblicato da Treccani e sara
disponibile nelle librerie italiane da inizio dicembre 2016.


http://atlante.savethechildren.it/�
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Un viaggio nell’Italia dei bambini e con i bambini per portare alla luce la dura realta dell’infanzia a rischio
ma che, allo stesso tempo, valorizza le risorse e le capacita di resilienza dei minori, veri e propri
“Superpoteri” per resistere a situazioni di precarieta e superare condizioni di vita difficili.

E la fotografia impietosa di un paese in cui quasi 1 minoresu 3¢ a rischio poverta ed esclusione sociale,
mentre i bambini di 4 famiglie povere su 10 soffrono il freddo d’inverno perché i loro genitori non possono
permettersi di riscaldare adeguatamente la casa. Piu di 1 minore su 4 abita in appartamenti umidi, mentre
I’abitazione di oltre 1 bambino su 10 che vive in famiglie a basso reddito non e sufficientemente luminosa.

1 bambino su 20 non possiede giochi a casa o da usare all’aria aperta, mentre pit di 1 su 10 non puo
permettersi di praticare sport o frequentare corsi extrascolastici. La percentuale di giovani trai 18 e i 24 anni
che abbandonano precocemente gli studi, fermandosi alla licenza media, tocca il 14,7%, mentre 1 alunno di
15 anni su 4 non raggiunge le competenze minime in matematica e 1 su 5 in lettura. 6 bambini eragazzi su
10 i cui genitori hanno un titolo di studio basso sono a rischio di poverta ed esclusione sociale. 5,5 milioni di
bambini eragazzi sottoi 15 anni, inoltre,vivono in aree ad alta e medio-alta pericolosita sismica.

Lo raccontano alcune delle 48 originali mappe comprese tra le 43 tavole e le 280 pagine di analisi e dati
geolocalizzati di cui & composto quest’anno I’ Atlante, a cura di Giulio Ceder na, corredato dagli scatti di
Riccardo Venturi e realizzato nell’ambito della campagna “lIlluminiamo il futuro”, avviata da Save the
Children con I’obiettivo di contribuire a debellare la poverta educativa in Italia entro il 2030.

«L’incontro tra Save the Children e Treccani, una delle istituzioni piu prestigiose e autorevoli della cultura
italiana, € la migliore dimostrazione delle tesi di fondo di questa pubblicazione: lotta alle poverta dei bambini
e promozione culturale sono due facce della stessa medaglia. Dobbiamo considerare I’infanzia in Italia come
un vero e proprio tesoro, che va difeso e protetto ad ogni costo: per far questo occorre conoscerlo,
comprenderne i problemi e mappare in controluce cio che si puo e si deve fare per rimettere a posto le cose,
come raccontano le pagine e le mappe del nostro Atlante. Solo cosi potremo sperare di dare un futuro diverso
a migliaia di giovani svantaggiati di questo Paese», afferma Valerio Neri, Direttore Generale di Save the
Children.



«La Treccani», afferma Massimo Bray, Direttore Generale della Enciclopedia Italiana, «& da sempre molto
attenta nell’affrontare e nel proporre strumenti di comprensione della complessa realta sociale. In questo
contesto la collaborazione con Save the Children aggiunge un ulteriore valore a questa scelta, un valore
legato alla consapevolezza che le potenzialita espresse dai bambini e dai ragazzi del nostro Paese vanno
preservate e coltivate con estrema cura e attenzione».

L’infanzia in Italia, un tesoro che va protetto, soprattutto se si considera che i bambini nel nostro Paese sono
sempre meno. Il 2015 ha fatto registrare il record negativo di nati registrati all’anagrafe: 485.780 bambini,
un livello di guardia mai oltrepassato dall’Unita d’Italia. Il tasso di natalita, pari a 8 nati ogni 1.000
residenti nel 2015, si sta abbassando di anno in anno dal 2008, quando era pari a 9,8 su 1.000. Anche i
minorenni sono sempre meno. Il loro peso specifico sul totale della popolazione é sceso dal 17% del 2009 al
16,5% attuale (poco piu di 10 milioni di bambini e ragazzi da 0 a 17 anni).

L e conseguenze della poverta: i bambini senza

| bambini di 4 famiglie povere su 10 soffrono il freddo d’inverno perché i loro genitori non possono
permettersi di riscaldare adeguatamente la casa, rischiando cosi di contrarre bronchiti o malattie
cardiovascolari. Un dato di ben 15 punti superiore alla media europea (39% contro 24,7%). Nel nostro
Paese, questo fenomeno della cosiddetta poverta energetica riguarda anche I’ 11% delle famiglie non povere
con bambini, una percentuale che in Svezia e Norvegia si abbassa allo 0,3%.

Pit di 1 minore su 4 abita in appartamenti umidi, con tracce di muffa alle pareti e soffitti che gocciolano, un
dato nettamente piu elevato della media europea (25,4% contro il 17,6%), mentre I’abitazione di oltre 1
bambino su 10 in famiglie a basso reddito non e sufficientemente luminosa.

Dalla mappa dei “Bambini Senza” emerge che in Italia piu di 1 bambino su 20 (tra 1 e 15 anni) non riceve
un pasto proteico al giorno e non possiede giochi a casa o da usare all’aria aperta. Piu del 13% dei bambini



non ha uno spazio adeguato a casa dove fare i compiti e non pud permettersi di praticare sport o frequentare
corsi extrascolastici. Quasi 1 bambino su 10 non puo indossare abiti nuovi o partecipare alle gite scolastiche
e quasi 1 bambino su 3 non sa cosa voglia dire trascorrere una settimana di vacanza lontano da casa.

Sono solo alcune delle conseguenze tangibili della poverta sulla vita dei bambini nel nostro Paese, dove,
secondo dati Istat, oggi pit di 1,1 milioni di minori vivono in poverta assoluta, una condizione che tra il
2005 e il 2015 ha visto triplicare la sua incidenza sulle famiglie con almeno un minore, passando dal 2,8%
al 9,3%. La poverta assoluta é diffusa soprattutto nel Mezzogiorno, dove colpisce piu di una famiglia con
bambini su 10 (10,9% contro 1’8,6% di famiglie in poverta assoluta al Nord), mentre nelle regioni
settentrionali questa condizione investe in modo particolare le famiglie immigrate, che rappresentano il 41%
delle famiglie in poverta assoluta al Nord.

Il nostro Paese, del resto, presenta livelli di poverta minorili superiori alla media europea: quasi 1 minoredi
17 anni su tre (32,1%) e a rischio di poverta ed esclusione sociale in Italia, ben 4 punti e mezzo sopra la
media europea (27,7%). Olanda e Germania, grazie a un sistema di welfare efficace, riescono ad esempio a
contenere tale rischio sotto la soglia del 20%. (mappa del “ Rischio di poverta in Europa”).

Gli investimenti per I'infanzia: pochi einefficaci

Per affrontare la questione della poverta, I’Italia, secondo gli ultimi dati Eurostat sulla spesa sociale in
Europa per il 2013, destina una quota di spesa sociale destinata a infanzia e famiglie pari alla meta della
media europea (4,1% rispetto all’8,5%), mentre i fondi destinati a superare I’esclusione sociale sono pari
appena allo 0,7%, contro una media europea dell’1,9%. La mappa “Efficacia del welfare” mette inoltre in
evidenza che gli interventi di welfare messi in campo dal nostro Paese per il 2014 sono riusciti a ridurre il
rischio di poverta per i minori di 18 anni di soli 10 punti percentuali (dal 35% al 25%). Un risultato che ci
pone tra gli ultimi nel Vecchio Continente, davanti solo a Romania e Grecia, considerando che mediamente
in Europa gli interventi sociali in favore di famiglie e minori riescono a ridurre il rischio di poverta del
15,7%.

«Perché gli investimenti pubblici e privati si rivelino efficaci e facciano realmente la differenza é
fondamentale che il loro utilizzo venga inserito in un quadro strategico, senza sovrapposizioni, interventi
spot, sprechi e compartimenti stagni con una reale attenzione alla valutazione di impatto», spiega Raffaela
Milano, Direttore dei Programmi Italia-Europa di Save the Children, «Speriamo che il fondo per il
contrasto alla poverta educativa, recentemente attivato dalle fondazioni di origine bancaria, dal governo,
con il coinvolgimento del terzo settore e delle scuole, possa essere una occasione concreta per ripensare e
dare slancio a tutte le politiche per I’infanzia e I’adolescenza.

L’ impatto della poverta sullariuscita scolastica e sulla salute dei bambini
L’assenza di opportunita e stimoli ha forti ripercussioni anche sulla riuscita scolastica di bambini e ragazzi.
In Italia 1 alunno di 15 anni su 4 non raggiunge le competenze minime in matematica e 1 su 5 in lettura.



Nel nostro Paese, la percentuale di giovani tra i 18 e i 24 anni che abbandonano precocemente gli studi,
fermandosi alla licenza media, supera la media europea (14,7% contro 11%), nonostante negli ultimi 10
anni il tasso di dispersione scolastica si sia ridotto del 7,4% . Come dimostra la mappa “Dieci anni di lotta
alladispersione” permangono tuttavia livelli di abbandono scolastico molto preoccupanti nelle regioni del
Sud, in particolare in Sicilia e Sardegna che superano la soglia del 20%.

D’altro canto, anche il livello di istruzione basso dei genitori rappresenta un forte fattore di rischio per la vita
e il futuro dei bambini. Dalla mappa della “Scolarizzazione e poverta” salta all’occhio che in Italia quasi 6
bambini su 10 (58,3%) - tra 0 e 17 anni - i cui genitori hanno un titolo di studio che non supera la licenza
media sono a rischio di poverta ed esclusione sociale, contro il 13% dei figli di genitori laureati. Un dato
particolarmente significativo considerando che I’Italia presenta una percentuale molto alta (42,3%) di adulti
tra 18 e 64 anni con livelli di scolarizzazione bassi, ben al di sopra della media europea del 27,5%. Sulle
famiglie economicamente piu fragili si € fatto sentire anche I’effetto della crisi: tra il 2008 e il 2014, la
percentuale di minorenni figli di genitori con bassi titoli di studio a rischio poverta é cresciuta del 10,2%,
contro una media del 7,9% a livello europeo (mappa “Cris etitoli di studio”).

Le poverta economiche ed educative dei genitori possono lasciare il segno sulla vita dei bambini anche al
momento della nascita. Tra le donne senza alcun titolo di studio o con solo la scuola elementare, la quota di
chi non effettua visite di controllo durante la gravidanza (5,4%) o di chi lo fa solo dopo la dodicesima
settimana (11,2%) e 3-4 volte superiore rispetto a quella delle madri con livelli di istruzione elevati (1,8% e
2,6%).

Nonostante la mortalita infantile in Italia si sia drasticamente ridotta nel corso tempo, raggiungendo oggi un
tasso medio nazionale di 3,2 decessi entro il primo anno di vita per 1.000 nati vivi, permangono
importanti differenze territoriali, con il Trentino Alto Adige (3,3 su 1.000) ed alcune regioni del Sud e del
Centro (Sicilia, Calabria, Campania e Abruzzo oltre 4 su 1.000) che superano la media nazionale.

Minori nelle aree ad alta pericolosita sismica

Tra le altre mappe presenti nell’ Atlante, vi € infine quella del “Pericolo sismico”, elaborata per Save the
Children dall’ INGV (Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia), che associa i dati demografici relativi
alla popolazione di 0-14 anni per provincia alle aree considerate ad alta pericolositd. Emerge che in Italia 5,5
milioni di bambini eragazzi sottoi 15 anni vivono in aree ad alta e medio-alta pericolosita sismica. Si
tratta di un territorio che copre circa il 70% delle province italiane che comprende 45 citta soprai 50.000
abitanti che ospitano 900.000 minorenni sotto i 15 anni.

Bambini Super Eroi

«I minori dei quali parliamo nell’ Atlante sono quelli che incontriamo ogni giorno nei nostri programmi: nei
Punti Luce o negli Spazi Mamme nei quartieri piu difficili, da Nord a Sud, per contrastare la poverta
educativa; nelle scuole, per prevenire la dispersione e favorire un uso creativo e responsabile delle nuove
tecnologie; nei reparti di ostetricia degli ospedali, per accompagnare i neo genitori nelle fasi piu delicate



dell’arrivo di un figlio; nelle tendopoli, quando per una calamita si & costretti ad abbandonare tutto; nelle
aree di sharco e nelle grandi citta, per garantire protezione e sostegno ai minori migranti che arrivano in Italia
da soli e sono facile preda di circuiti di sfruttamento», afferma Raffaela Milano.

«Cerchiamo di essere accanto ai bambini e agli adolescenti nei luoghi che segnano la loro crescita. E di
ascoltarli. Perché da loro possiamo comprendere quali sono le reali priorita da affrontare. Come dimostrano,
del resto, i laboratori sui superpoteri che abbiamo realizzato con 130 ragazzi e ragazze trai 14 e i 22 anni
impegnati nel M ovimento Sottosopr a, che raccoglie i giovani per Save the Children», prosegue Raffaela
Milano.

Dai laboratori emerge che se i ragazzi potessero vestire i panni di veri e propri Supereroi, utilizzerebbero i
loro SuperPoteri per dar voce ai propri bisogni inespressi, per risolvere i problemi e il disagio che
affliggono I’infanzia e per rendere il mondo un posto piu giusto e senza discriminazioni. Tra i SuperEroi, c’e
infatti chi propone di «clonare il materiale scolastico cosicché gli studenti non abbandonino la scuola -
sottolineando la scarsa dotazione didattica delle scuole - chi vorrebbe il potere di “trasformare le materie a
scuola e utilizzare metodi piu concreti” per imparare e chi vorrebbe avere il potere di “manipolare la mente
per rendere i prof piu divertenti e fare in modo che capiscano cosa vogliamo”. E, ancora, chi vorrebbe
“manipolare il pensiero e la mentalita della gente per sconfiggere la camorra”, chi vorrebbe il teletrasporto
“per viaggiare senza problemi economici”, chi vorrebbe poter vedere nel futuro “per combattere bulimia e
ogni disturbo alimentare”».
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Migranti, piu domande meno risposte

Ogni 24 minuti un rifugiato costretto a fuggire. Aumentano i morti in mare

Luca Liverani
Roma

1rivi in aumento, approvazione delle domande
diasiloin calo. Sono le duefacce del pianeta del-
e migrazioni forzate. Nei primi dieci mesi del
2016 infatti le persone sbarcate in Italia sono stati
159.432, undato chefa segnare unincremento del 13%
rispetto al 2015. In flessione invece le risposte positive
delle commissioni che vagliano le richieste di permes-
so di soggiorno per motivi umanitari: nel 2014 i «si» e-
rano il 60%, I'anno scorso sono scesi al 41,5%, un calo
confermato nei primi sei mesi del 2016 con un 40,4%
di domande accolte. Numeri importanti, ma gestibili,
ribadisce il Viminale: alla fine dell’anno si potrebbe ar-
rivare a 200 mila migranti, «un numero che se fosse
supportato dagli 8 mila sindaci non creerebbe alcun
problema sul territorio», ripete il capo del Dipartimento
immigrazione Mario Morcone. Ma i due terzi dei Co-
muni rifiutano di accogliere anche piccoli numeri.

1l terzo Rapporto sulla protezione internazionale 2016
prende con precisione le misure del fenomeno dei mi-
granti che arrivano in Italia rischiandola vita perché in
patriarischiano la morte. A metterlo a punto Anci, Ca-
ritas Italiana, Cittalia, Fondazione Migrantes e Servizio
centrale dello Sprar in collaborazione con ’Altro com-
missariato Onu per i rifugiati (Unhcr). «Questo e un
punto centrale per cercare di dare una soluzione strut-
turale a un fenomeno strutturale», sottolinea il sotto-
segretario all'Interno Do-
menico Manzione, inter-

Nei primi 10 mesij Vvenuto alla presentazione:

«E quando tre regioni ita-

del 201 6, 4.899  jiane chiedono sull'immi-
persone hanno

grazione lo stato di emer-
perso Ia vita nel genza-ribadisce—vuol di-
tentativo di

re che ancora non si € ben
compresa la strutturalita
della vicenda. Una condi-

raggiungere zione che si supera solo

I'Eumpa con un importante cam-
biamento culturale».

Inumeridel fenomeno? A

livello globale sono 65,3
milioni i migranti forzati, che fuggono dai 35 conflit-
ti in atto attualmente e da 17 scenari di crisi. Se nel
2005 scappavano dalle loro case 6 persone ogni mi-

nuto, nel 2014 erano schizzate a 30 al minuto, con u-
na lieve flessione a 24 al minuto nel 2015. Vale la pe-
na diricordare chela maggior parte dei profughi non
arriva nell’'Ue: lo scorso anno il 98% dei rifugiati ha
infatti optato per altri Paesi, su tuttila Turchia, con 2,5
milioni di persone, seguita dal Pakistan (1,6 milioni)
e dal Libano (oltre 1,1 milioni).

In Italia dunque a fine ottobre erano 159.432 le perso-
ne sharcate. Ben 19.429 di questi erano minori non ac-
compagnati. Alla stessa data nel nostro Paese erano
171.938le persone accolte: 133.727 nelle strutture tem-
poranee, 14.015 nei centri di prima accoglienza, 1.225
neglihotspote 22.971 nel circuito Sprar, il Servizio pro-
tezione richiedenti asilo rifugiati. 'Anci definisce «un
importante passo avanti» |'attivazione della "clausola
disalvaguardia” inserita nella direttiva di ottobre del Vi-
minale, che esenta i comuni entrati nella rete Sprar,
quella per I'accoglienza diffusa e capillare, dall’ospita-
re altre strutture di accoglienza.
Quantisonoimigranti forzati cuiviene riconosciuto un
permesso di soggiorno per motivi umanitari? Nel 2015
sono state un milione e 393.350 domande di protezio-
ne internazionale nell'Ue: primeggia la Germania con
476.620 istanze presentate (il 36% del totale), seguono
Ungheria (177.135), Svezia (162.550), Austria (88.180) e
Italia (84.085). Questi 5 paesi raccolgono tutti insieme
il 74,8% delle domande presentate in Ue. Ancora nel
20151 principali paesi di origine sono stati Siria (4,9 mi-
lioni), Afghanistan (2,7 milioni), Somalia (1,1).

E a fronte di una media europea del 43% di domande
accolte per una protezione internazionale, gli stati pilt
"generosi” sono Bulgaria (90% di si), Paesi Bassi (79%)
Danimarca (75%). Al contrario i meno propensi sono
Lettonia (solo 12,5% si), Polonia (12,9%) e Ungheria
(14%). La Germania, primo paese per numero di do-
mande, ha riconosciuto I'asilo al 43,2% dei casi , men-
tre |'Italia & leggermente sotto la media europea con
un 41,5%. Nel 2015 le Commissioni territoriali hanno
esaminato oltre 71 mila istanze: 3.555 sono state rico-
nosciute valide per lo status di rifugiato, 10.225 per la
protezione sussidiaria, 15.768 per permessi di soggior-
no per motivi umanitari. Nella classifica delle prime
dieci nazionalita dei richiedenti asilo ha pitt possibilita
chifugge da Afghanistan (95,2%), Ucraina (65,5%), Paki-
stan (44,3%), Costa d’avorio (41,7%). Pitt rifiuti ai citta-
dini di Bangladesh (72,7% dino), Senegal (66,4%), Gha-
na (65,8%), Nigena (65,6%).

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



Data:
giovedi 17.11.2016

Estratto da Pagina:
5

%%%
i
)

7
)
@
/
G

g g
n
%Sﬁ

§§ ‘
- o=
§ e

_

e
—

.

L
@

LE DOMANDE Dl

PROTEZIONE ESAMINATE

DAL MINISTERO
DELLINTERNO

' d

5
"

=

S
F
)
e
/W/ /////,37
s

G
4
U

{/"/3’/ 2
L

| DINIEGHI RICEVUTI
NEl PRIMI DIECI MESI
DAl RICHEDENTI ASILO
NEL NOSTRO PAESE

& ADEre

In fuga da guerre, poverta e diritti negati
Quando emigrare non & mai una libera scelta

I rifugiato & colui che & costretto a lasciare il proprio paese a causa di persecuzione
per motivi di razza, refigione, nazionalita, appartenenza a un determinato gruppo so-
clale o per le opinioni politiche {Convenzione di Ginevra, 1951). il cosiddetto migrante
economico si sente costretto a lasciare il proprio paese perché non in grado di prov-
vedere al proprio sostentamento e a quello delfa propria famiglia. Beneficiari della pro-
tezione sussidiaria sono coloro a cui non & stato riconosciuto lo status di rifugiato
{perché non sussiste il rischio di una persecuzione individuale), ma che necessita co-
mungue di una forma di protezione perché, se rimpatriato, la sua incolumita sarebbe
in pericolo a causa di conflitti o massicee violazioni dei diritti umani.

Anci, Caritas Italiana,
Cittalia, Fondazione
Migrantes e Acnur
presentano i dati sulla
protezione
internazionale. Austria,
Germania, Ungheria,
Svezia e Italia raccolgono
il 74,8% delle domande
presentate in Ue

Kone, il sogno
svanito all’ultimo

Poteva essere un felice
ricongiungimento, invece & finita
nel peggiore dei modi. Kone
Aminata, 37 anni della Costa
d’Avorio lo scorso 6 novembre &
arrivata cadavere nel porto di
Pozzallo. La donna, i cui funerali si
sono svolti ien mattina a Ragusa, &
morta asfissiata su un gommone
per proteggere i due figli che
viaggiavano con lei. Una bimba di
nove anni ¢ il pitl piccolo di sei
anni, salvi, le erano rimasti accanto,
fino all’arrivo dei soccorritori.
«Eravamo in dirittura d’arrivo, le
pratiche per I'ultimo
ricongiungimento familiare erano
gia tutte pronte, mancava davvero
poco» racconta Marcos Lopes del
Gus di Jesi, una onlus che si
occupa di richiedenti asilo e
rifugiati, ieri ai funerali della donna.
Cucito sulle felpe dei bambini, gli
operatori di Save the Children
hanno trovato un numero di
telefono. Quello del padre, che &
stato rintracciato a Jesi. «Papa
Charles lavora con noi da cinque
anni — spiega Lopez - non sapeva
nulla del viaggio, il suo obiettivo era
di fare arrivare anche il resto della
famiglia in ltalia, ci stavamo
lavorando». | figli di Charles e
Aminata sono quattro. Charles &
venuto in ltalia, in aereo, nel 2010
con un visto da rifugiato. Tre anni fa
€ riuscito a fare arrivare i due figli
piu grandi, una figlia studia a Parigi,
I’altro, Habib sta con lui a Jesi,
anche loro sono partiti in aereo. Lo
stesso viaggio che avrebbe voluto
per il resto della famiglia. Ma la
donna non ha voluto o forse non
ha piu potuto aspettare. «Noi
collaboriamo fin dall’inizio con
I’obiettivo di facilitare questa
riunificazione con il padre» spiega
Giovanna Di Benedetto, portavoce
per il Sud di Save the Children. Si,
perché dopo il funerale, la famiglia
si € nuovamente divisa. Bisogna
attendere il via libera della
burocrazia. Il padre ¢ il fratelio sono
partiti per Jesi mentre i due bimbi
sono rimasti a Ragusa. Il Tribunale
deve ancorta accertare il legame
parentale.

(D.Fas.)
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it dato. Soltanto 4 richieste su 10
accolte dalle commissioni territoriali
Migrantes: la valutazione sia adeguata

Da sei su dieci a quattro su dieci. Calano le risposte positive delle com-
missioni che esaminano le domande dei richiedenti asilo. Per monsignor
Giancarlo Perego, presidente della fondazione Migrantes, il problema dei
«diniegati» & sempre pil evidente. La percentuale di accoglimenti finora &
stata poco piti del 41% (senza tenere conto pero gli eventuali ricorsi), mol-
to piu bassa di quella del 2015 del 60% tra dli status di rifugiato, le prote-
zioni sussidiarie e i permessi di soggiorno umanitario. In parte & dovuto al-
la mutata geografia di provenienza: sono diminuiti i siriani. «<Dobbiamo tro-
vare - dice monsignor Perego — un modo di tutelare chi rischia di restare
fuori dall’accoglienza e di finire in un percorso diillegalita e sfruttamento».
Perego rilancia una proposta avanzata piu volte da Migrantes, quella di
concedere a tutti un permesso umanitario di un anno «per permettere a tut-

SOCCORSI

Anche ieri 580 persone
salvate nel canale di Sicilia

Continuano le partenze dalla Libia,
malgrado il mare agitato. Anche ieri
nel Canale di Sicilia, sono circa 580 i
migranti salvati in cinque distinte
operazioni di soccorso coordinate
dalla Guiardia costiera italiana. |
soccorritori hanno recuperato anche
un cadavere. Uomini, donne e
bambini eranc a bordo di 4 gommoni,
di cui uno semiaffondato, e di una
piccola imbarcazione in legno. Ma
Pondata di arrivi non si fermera. il
numero, gia aumentato del 16%
rispetto all’anno scorso, & destinato
infatti a superare la cifra record del
2014, quando a fine anno arrivarono
170.100 migranti. Ne & convinto il
Capo dipartimento immigrazione del
Ministero del’interno, Mario Morcone,
che ha presentato | dati ieri in
GCommissione diritti umani al Senato.
Per Frontex, inoltre, otiobre & stato il
mese record per P’ltalia: con circa
27.500 migranti sbarcati sulle nostre
coste, oltre il doppio rispetto al mese
di settembre. Incoraggiati dal mare
caimo, i trafficanti hanno stipato
ancora di pitl i barconi inadeguati per
la traversata, provocando un numero
di morti in mare molto elevato: 127
corpi sono stati ritrovati ma molti altri
sono dispersi. Le nazionalita piu
rappresentate fra i migranti giunti in
Italia sono la nigeriana e Peritrea.
{D.Fas.)
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ti di iniziare un percorso nella legalita». E sul’aumento delle domande re-
spinte aggiunge: «La nostra preoccupazione & che si stiano valutando le
domande secondo la logica del Paese sicuro. Invece, oltre al paese di par-
tenza va considerata tutta la storia del migrante: pensiamo al viaggio che
dura anche due o tre anni, con fermate in paesi come la Libia dove si su-
biscono ogni sorta di abusi. Le commissioni territoriali siano formate ade-
guatamente per valutare le richieste a 360 gradi».

Per Perego inoltre, bisogna rilanciare i progetti di arrivi legali, come i corri-
doi umanitari. La Conferenza episcopale italiana, tramite i suoi organismi
Caritas italiana e proprio la Fondazione Migrantes, insieme alla Comunita
di Sant’Egidio, ha intenzione di finanziare corridoi umanitari per 500 profu-
ghi sudanesi, eritrei e somali in condizioni di particolare vulnerabilita nei cam-
pi in Etiopia. Il direttore della Caritas, don Francesco Soddu, spiega che €
in attesa della firma conclusiva ad un protocollo d’intesa con i ministeri de-
gdli Esteri e delfinterno. Farnesina e Viminale gia da mesi collaborano ai cor-
ridoi umanitari promossi e sostenuti da Sant’Egidio, Federazione delle chie-
se evangeliche e Tavola Valdese. La Cei mettera a disposizione i fondi ne-
cessari. L’auspicio € di partire «entro la prossima primavera». {L.Liv.)

(Reuters)
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Un minore su tre povero

Italia fanalino di coda sulla media europea

DanieLa Fassing

uasiun minoresu treeun
bambino "senza", a ri-
schio poverta. Senza
scuola, senza giochi, senza sport.
Mentre ibambini di 4 famiglie po-
vere su 10, vivono senza riscalda-
mento.

Sono migliaia e migliaia i piccoli
e iragazzi fotografati nel 7imo A-
tlante dell'Infanzia (a rischio)
"Barnbini, Supereroi” di Save the
Children - I'Organizzazione in-
ternazionale dedicata dal 1919 a
salvare i bambini in pericolo e a
promuoverne i diritti -. Storie e
numeri dibambini poveri chenon
vivono nel Sud del mondo, main
Italia.

Bambini senzaPit1 di 1 minore su 4
abitain appartamenti umidi, men-
tre I'abitazione di

oltre 1 bambino su

10 che vive in fa-

miglie a basso red-

dito non & suffi-

cientemente lumi-

nosa. Nelle regioni

delnord, i19,6% dei

bambini fino a 15

anni non dispone

di uno spazio ade-

guato per fare i

compiti. Sempre

nelle regioni del

nord, pittdi 1 bam-

bino sotto i 15 anni su 10 non pud
permettersidipraticaresport o fre-
quentare corsi extrascolastici, e pitt
di 1 su 5 non trascorre almeno una
settimana divacanza all'anno lon-
tano da casa. Ancheinunadellere-
gioni piu ricche d’Italia, la Lom-
bardia, la percentuale di giovani tra
i18 e i 24 anni che abbandonano
precocemente gli studi, fermando-
si alla licenza media, e di poco in-

feriore alla media nazionale
(14,7%), e toccacomunqueil 13,1%,
mentre quasi 1 alunnodi 15 annisu
7nonraggiunge le competenze mi-
nimeinmatematicaepitidi1sul0
quelle in lettura.

«Dobbiamo considerare I'infanzia
inTItalia come un vero e proprio te-
soro, che va difeso e protetto ad o-
gni costo: per far questo occorre co-
noscetlo, comprenderne i proble-
miemapparein controluce cid che
si puo e si deve fare per imettere a
posto le cose, come raccontano le
pagine e le mappe del nostro A-
tlante. Solo cosi potremo sperare di
dare un futuro diverso a migliaia di
giovani svantaggiati di questo Pae-
se», ha dichiarato Valerio Neni, Di-
rettore generale di Save the Chil-
dren Italia.

In Italia sono sempre meno i bam-
bini. Il tasso di natalita, pari a8 na-
ti ogni 1.000 residenti nel 2015, si
staabbassandodiannoinannodal
2008, quando era paria 9,8 su 1.000.
Anche i minorenni sono sempre
meno. Il loro peso specifico sul to-
tale della popolazione & sceso dal
17% del 2009 al 16,5% attuale (po-
copittdi 10milioni dibambini era-
gazzida 0a 17 anni).

Fanalino di coda in Ue Il nostro
Paese, del resto, presenta livelli di
poverta minorili
superiori alla me-
dia europea: quasi
1 minore di 17 an-
nisutre (32,1%) ea
rischio di poverta
ed esclusione so-
cialeinItalia, ben 4
punti e mezzo so-
pralamedia euro-
pea (27,7%). Olan-
da e Germania,
grazieaunsistema
di welfare efficace,
riescono ad esem-
pioa contenere tale rischio sotto la
soglia del 20%.
Investimenti pochi e inefficaciPer
affrontare la questione della po-
verta, I'Italia, secondo gli ultimida-
ti Eurostat (2013) destina una quo-
ta di spesa sociale destinata a in-
fanzia e famiglie pari alla meta del-
la media europea (4,1% contro
8,5%), mentreifondi destinatia su-
perarel’esclusione sociale sono pa-
ri appenaallo 0,7% contro uname-
dia europeadell'1,9%. Gliinterventi
di welfare messi in campo dal no-
stro Paese per il 2014 sono riusciti
aridurre il rischio di poverta per i
minori del 10%, un risultato che ci
pone tragli ultiminel Vecchio Con-
tinente, considerando che media-
mente in Ue gli interventi sociali
riescono a ridurre il rischio di po-
verta del 15,7%.

© RAIPRODUZIONE RISERVATA

Save the Children
fotografa la
condizione dei pil
giovani in ltalia. Neri:
«Cosa si puo e si deve
fare per rimettere a
posto le cose»
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La fotografia
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DaniLo Poceio
ToriNnO

saperi per combattere la pau-
ra. Quella che provano i mi-
granti, nel loro arrivare in una
terra lontana dopo un viaggio ter-
ribile e pericolosissimo. E quella
delle cosiddette "comunita spa-
ventate", che per motivi geogra-
fici o sociali si sentono indifese
rispetto all’arrivo di persone cul-
turalmente molto differenti. La
Rete italiana di cultura popolare,
I'Ufficio pastorale migranti della
diocesi di Torino e la cooperati-
va sociale Progetto tenda, con
l'aiuto della Fondazione Crt,
stanno realizzando il primo ar-
chivio digitale in Italia perlarac-
coltadei saperi dei migranti e dei
nuovi cittadini, patrocinato dal
Consiglio d’Europa e dal Network
delle citta italiane interculturali.
Il progetto, presentato al Sermig
in occasione del Festival dell’o-
ralita popolare, crea uno stru-
mento di innovazione culturale,
basato su un portale che faciliti
I'incontro fra le diverse culture
attraverso la pratica del "sapere
fare". Le competenze raccolte,
professionali o amatoriali (dalla
lavorazione del legno alla co-
struzione di macchinari, dal sa-
per raccontare una favola al co-
struire giochi per bambini) di-
ventano cosl proposte di inte-
grazione con i saperi italiani, ol-
tre a garantire la preservazione
delle culture dei nuovi cittadini.
Laraccolta delle informazioni av-
viene in sede di colloquio.

«Il questionario - racconta Sara
Negarville, vicepresidente della
cooperativa Progetto tenda —vie-

ne proposto a persone stabil-
mente in citta che appartengono
a comunitad meno rappresentate
a Torino, come il Pakistan, I’Af-
ghanistan e i paesi dell’Africa
centro occidentale. Chi incon-
triamo spesso porta saperi per-
sonali insospettabili, anche di al-
to livello: ¢’e chi ha competenze
estremamente tecniche di un
certo mestiere, chi ha acquisito
eccezionali conoscenze artigia-
nali e chi possiede saperi di cul-
tura popolare legati soprattutto
airiti di passaggio della vita». Tra
di loro, molti artisti, fotografi,
cantanti e persino videomaker:
«E un progetto di profonda va-
lenza socio-culturale. Il migran-
te non & pil1 soltanto un assistito
e 'operatore sociale si mette in
relazione per connettersi all’al-
tro in chiave paritetica».

Un progetto e un portale
per raccogliere

il patrimonio del "saper
fare" professionale,
spesso insospettabile,
dei nuovi cittadini

Per integrarlo con

la tradizione italiana

Il database verra proposto alle
istituzioni e alle associazioni di
categoria. Tra le capacita pro-
fessionali proposte, qualcuna
potrebbe risultare utile anche
aziende.

«Ha gia aderito la Camera di
Commercio di Torino — assicura-
no gli organizzatori — con l'in-
tenzione di portarlo all’attenzio-
ne dellarete nazionale. Possiamo
tranquillamente affermare che
Torino & davvero una citta labo-
ratori anche sul sociale. Enti di-
versi si aggregano per la creazio-
ne di una piattaforma comune
che metta in condivisione le
competenze dei migranti. Il fine
e anche di comprendere le loro
storie e, quindi, di comprendere
le persone che si nascondo in
quelle storie».
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«Terrorismo

e Immigrazione
sono fenomeni

diversi tra loro»

Lo scrittore algerino Sansal a Roma

di Paolo Salom

«Terrorismo e immigrazio-
ne sono due cose distinte, sen-
za legame tra loro. Forse, alle
origini, le organizzazioni
estremiste come Al Qaeda o il
Gia in Algeria possono aver ar-
ruolato qualche espatriato.
Non é piu cosi. Certo i terroristi
sono figli di vecchi immigrati,
sono di religione musulmana:
ma sono cittadini dei Paesi in
cui vivono. E il fenomeno ¢ na-
zionale ed europeo. Se non lo
si capisce, sara difficile com-
batterlo».

Boualem Sansal, scrittore al-
gerino, autore de «Il villaggio
del tedesco» (Einaudi, 2009) e
di «2084, la fine del mondo»
(Neri Pozza, 2015), € un perso-
naggio scomodo nel mondo
mentalismo ma la sua ricerca
del dialogo e della pace, in
ogni direzione, 1o ha reso invi-
so anche al governo del suo Pa-
ese. Nel 2012, dopo la sua par-
tecipazione al Festival degli
scrittori di Gerusalemme, la
giuria del Prix du Roman Ara-
be gli ha ritirato il premio che
intendeva consegnargli. Oggi &
tra gli ospiti del convegno
«Israele: la frontiera europea»,
organizzato a Roma da Il Fo-
glic e moderato dal giornalista
Giulio Meotti. Sansal sara se-
duto, accanto a Tzipi Livni, ex
ministro degli Esteri di Israele,
allo storico dell'Universita Ben-
Gurion di Beersheva Benny
Morris ma anche allTmam di

Drancy Hassen Chalghoumie
al blogger palestinese Waleed
Al-Husseini.

Partiamo dalla risoluzione
Unesco che ha descritto il
Monte del Tempio/Spianata
delle Moschee come patri-
monio del solo mondo ara-
bo-musulmano...

«Un vero scandalo, ho I'im-
pressione che 1'Unesco sia
ostaggio di una certa politica
araba, tradendo la sua missio-
ne culturale. Mi riferisco all'os-
sessione di certi Paesi contro
Israele e il mondo ebraico. Che
senso ha negare ogni legame
di questo popolo con i segni
della sua identita? Qui siamo
di fronte a un atto simbolico
pili che politico».

Che ne sara del Medio
Oriente? Speranze di pace?

«Credo che sia possibile ma
prima occorre sconfiggere
I'Isis. Ci sarebbe almeno una
calma relativa, che permette-
rebbe di ricostruire la Siria e
anche I'Traq. Certo, la situazio-
ne continuera a essere compli-
cata. Non ¢ escluso che possa-
no aprirsi altri fronti: Libia? 1l
Mali? I'Algeria? E poi I'Europa:
molti jihadisti potrebbero ten-
tare di rientrare a casa loro».

Forse tra le migliaia di pro-
fughi che attraversano il Me-
diterraneo gia si nascondono
terroristi...

«Non credo sia un fenome-
no legato all'immigrazione.
Ora € un problema dei singoli
Paesi di cui i terroristi sono cit-
tadini. Questo cancro si deve
risolvere in casa».

L'elezione di Trump com-
plicheri il dialogo tra mondo
arabo e Occidente?

«Non ¢'¢ un mondo arabo
compatto e coeso cosi come
non esiste un solo Occidente.
Dobbiamo considerare i singo-
li Paesi e i loro interessi. Per
quanto riguarda Trump, diffi-
cile esprimersi: molta della sua
retorica elettorale sta gia sva-

%

Identita

L’Unesco é ostaggio
dell’ossessione di certi
Paesi contro Israele e il
mondo ebraico

nendo. Aspettiamo che entri
in carica. Sara interessante ca-
pire se e come cambiera la tra-
dizionale politica americana
nei confronti di Paesi quali
I'Arabia Saudita o il Qatar, che
hanno finanziato I'estremismo
islamista nel mondo».
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I terroristi
sono figli di
Immigrati,
sono di
religione
musulmana
ma sono
cittadini dei
Paesi in cui
vivono. Va
capito per
combatterli

Chie

@ Boualem
Sansal,
scrittore
algerino, &
autorede «ll
villaggio del
tedesco»
(Einaudi, 2009)
e di «2084, la
fine del
mondo>» {Neri
Pozza, 2015)

@ Etragli
ospiti del
convegno
«lsraele: la
frontiera
europea»,
organizzato a
Romadall
Foglioe
moderato dal
giornalista
Giulio Meotti
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Unbambino su tre
arischio poverta
A Nordpitchea Sud

Save the Children: coinvolti 1,1 milione di minori
[l Papa: dobbiamo difendere i diritti dei piccoli

rROMA Non si puo dire se fa pilt
effetto esprimerlo in numeri
assoluti, in percentuale o in
numeri relativi. Di certo é un
pugno alle nostre certezze: ¢
pilt di un milione di bambini
molto poveri che vive nelle no-
stre cittd. Un milione e 131 mi-
la, per la precisione. Ovvero un
minore su tre.

Sono numeri che ribaltano i
luoghi comuni: la maggior
parte di questi bambini vivono
nelle citta del nostro Nord
(490 mila), contro i 450 mila
del Sud e i 191 mila del Centro.

Save the Children ha messo
tutti questi numeri in un libro-
ne e gli ha dato un nome genti-
le: «Atlante dell'infanzia (a ri-
schio), Bambini supereroi».

Ci sono anche i disegni dei
veri supereroi dei bambini in
questo Atlante che é una vera e
propria radiografia dell'infan-
zia del nostro Paese e che ¢ ar-
rivato alla sua settima edizio-
ne, con una novita, come ha
spiegato Valerio Neri, direttore
generale di Save the Children:
quest’anno per la prima volta
verra pubblicato da una casa
editrice e pure di grande pre-
stigio, la Treccani. Sfogliarlo
per credere: ’Atlante ¢ un
viaggio nell’ltalia in 48 mappe

e ci segnala che il nostro Paese
¢ il fanalino di coda in Europa
circa i disagi dei minori. Per
capire: da noi sono poveri il
32,1 per cento dei bambini
contro il 27,7 della media eu-
ropea. E anche la sofferenza
che i bambini vivono per abi-
tare in case non riscaldate ci
mette in coda: da noi ¢ il 39
per cento contro la media Ue
del 24,4. E questo quando nel
nostro Paese il tasso di natalita
¢ crollato a picco con il 2015
che ha fatto registrare il record
negativo di nati (-485 mila).

E un pugno alle nostre cer-
tezze, questo Atlante pubblica-
to a pochi giorni dalla Giorna-
ta per i diritti dell'infanzia e
dell'adolescenza che si celebra
il 20 novembre.

Anche papa Francesco ieri
ha voluto fare riferimento a
questa celebrazione e ha fatto
un appello: «Alla coscienza di
tutti, istituzioni e famiglie, af-
finché i bambini siano sempre
protetti e il loro benessere ven-
ga tutelato, perché non cada-
no mai in forme di schiavitu,
reclutamento in gruppi armati
e maltrattamenti».

Papa Bergoglio ha voluto di-
re anche di pitt: «Auspico che
la comunita internazionale

possa vigilare sulla loro vita,
garantendo ad ogni bambino e
bambina il diritto alla scuola e
alleducazione, perché la loro
crescita sia serena e guardino
con fiducia al futuro».

I peggioramento
Dal 2005 a oggi

la percentuale delle
situazioni di disagio
e piu che triplicata

Non si ferma alla superficie,
I'Atlante di Save the Children:
va dentro le cifre. E scopre che
i bimbi poveri vivono di piu
dentro le famiglie italiane, 325
mila famiglie contro 232 mila
famiglie di stranieri e 60 mila
di famiglie cosiddette miste,
ovvero con uno dei due stra-
niero.

Ma nell’Atlante scopriamo
anche che le favelas non sono
soltanto nelle periferie delle
nostre citta, visto che ben g3
mila famiglie povere vivono al-

32,1

Per cento

I bambini
poveriin ltalia:
lamedia
europea peri
dati di Save the
Childrenrisulta
parial 27,7 per
cento

39

Per cento

I bambini
italiani che
vivonoin
abitazioni non
riscaldate. La
media europea
edel 24,4 %

I'interno delle grandi metro-
poli.

E anche a guardare nell’At-
lante l'evoluzione statistica
della poverta nel nostro Paese
si scatena una vera e propria
raffica di pugni sulle nostre
certezze: nel 2005 era il 2,8 per
cento delle famiglie con alme-
no un minore che viveva in po-
verta assoluta, nel 2015 si é ar-
rivati al record del 9,3 per cen-
to.

Alessandra Arachi
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«Il terzo settore alla prova
dei decreti attuativi»é il tito-
lodel Convegno organizzato
dal Consiglio nazionale dei
commercialisti,in program-
ma domani a Roma presso
il Bernini Bristol, in Piazza
Barberini 23.1lavori saran-
no aperti alle ore 10.30 da
un intervento del presidente
nazionale della categoria,
Gerardo Longobardi. A
seguire una tavola rotonda
alla quale parteciperanno
rappresentanti del mondo
politico e istituzionale.

un optional
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MIGRANTI

Una crisi che costa 4,2 miliardi di euro

LEO LANCARI
Roma

#8 I motivi dello scontro sulle
spese sostenute dall'ltalia per
fronteggiare la crisi dei migran-
ti sono contenuti nella lettera
che il 27 ottobre scorso Pier Car-
lo Padoan ha inviato ai commis-
sari Ue Valdis Dombrovskis e
Pierre Moscovici. <Al di fuori del-
le considerazioni sul ciclo eco-
nomico - scriveva il ministro del
Tesoro-il cambiamento nel tar-
getsul 2017 rispetto al program-
ma di stabilita del 2016 ¢ larga-
mente spiegato dalle spese stra-
ordinarie legate ai rischi sull'im-
migrazione e sismici». Tradotto
in numeri questo significa cheil
governo stima che per quest’an-
no possano essere spesi per le
operazioni di salvataggio, acco-
glienza e protezione dei profu-
ghi, nonché per I'educazione di
quasi ventimila minori non ac-
compagnati, 3,3 miliardi di eu-
1o, destinati a diventare 3,8 mi-
liardi di euro nel 2017. Cifre cal-
colate al netto dei contributi Ue
e che palazzo Chigiritiene atten-
dibili a patto che il numero de-
gli sbarchi si mantenga stabile,
cosa niente affatto scontata. Al
puntoche, ipotizzando uno «sce-
nario di emergenza», sempre Pa-

mila sono i migranti ospitati nei
vari centri diaccoglienza al 31
ottobre scorso. 159.432 sono
invece quelli arrivatiin Italia entro
lastessa data

doan non esclude che la spesa
possa salire fino a toccare 4,227
miliardi di euronel 2016 e 4.261
miliardi nel 2017. Soldi che I'Ita-
lia chiede che non vengano con-
teggiati ai fini del rispetto del
patto di stabilita.

Fino al 31 ottobre i migranti
arrivati in Italia sono stati
159.432, i1 13% in piu rispetto ai
primi dieci mesi del 2015
(19.429 i minori non accompa-
gnati). 171.938 sono invece quel-
li ospitati nelle varie strutture
di accoglienza {Caram, Cdam,
Cpsam, Cas e Sprar). «l sistema
dell’accoglienza - & scritto nel
documento programmatico di
bilancio 2017 - si trova a dover
far fronte a una crescita espo-
nenziale delle presenze» che
esercita «una considerevole
pressione sul territorio, metten-
do alla prova la capacita di rice-
zione». 600 milioni di euro sono
stati stanziati di recente proprio
per pagare i sevizi erogati dai
centridiaccoglienza.

Y-
LAPAGSLLA DIDRUXELLES
Europa piis flessibi
malamanovra

ncora

af
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Atlante dell’Infanzia. Lo studio di Save the Children

In Italia un minore
su tre arischio poverta

diNicoletta Cottone

n Italia ci sono “bambini senza” che
devono fare i conti fin da piccoli con
situazioni di privazione e di svantag-
gio: dalla povertd economica al-
1 emergenza abitativa, da problemi di salu-
te acarenze educative. Questi bambini so-
no protagonisti dell’Atlante dell'Infanziaa
rischio 2016 “Bambini e Supereroi” di Save
the Children, pubblicato quest’anno perla
prima volta da Treccani. In Ttalia, si legge
nell’Atlante,quasiunminoresu3zearischio
poverta ed esclusione, i bambini di 4 fami-
glie poveresuiosoffronoil freddod’inver-
no perché vivono in case non riscaldate.
Pitidiunbambinosuzononriceveun pasto
proteicoal giorno e non possiede giochi.
Un dato confermato dal rapporto Furo-
stat, realizzato in vista della giornata mon-
diale dell’infanzia del prossimo 20 novem-
bre, che attesta che sono oltre 3 milioni e
mezzo i minori italiani a rischio poverta o
esclusione sociale e che nell’Ue un bambi-
no su quattro e a rischio poverta. Eurostat
segnala che dal 2010,la quotadi minoriari-
schio & diminuita leggermente in Europa
(eraparial 27,5%), ma é aumentatainItalia,
passando dal 29,5% del 2010 al 33,5% del-
I’anno scorso. E in Romania che la percen-
tuale dei bambini minacciati dalla poverta
épitelevata frai28:il46,8%. Seguono Bul-
garia (43,7%), Grecia (37,8%), Ungheria
(36,19%), Spagna (34,4%) eItaliaconil 33,5%.
Iminori poveri finiscono anche per es-
sere percepiti come “diversi”, per essere
emarginati nel gioco e, a volte, per finire
nel mirino dei “bulli” a scuola. Bambini
per i quali i principi della Convenzione
Onu per i diritti dell’infanzia sono solo un
miraggio. Il 306 non possiede due paia di
scarpe, il 79 deve rinunciare a festegglare
il compleanno, il 10% non puo indossare
abiti nuovi. Pit1 di un minore su 4 abita in
appartamenti umidi, con tracce di muffa
alle pareti e soffitti che gocciolano, men-
tre 'abitazione di oltre un bambino su 10
che vive in famiglie a basso reddito non &
sufficientemente luminosa.

Le possibilitd economiche delle fami-
glie influiscono fatalmente sullo spettro
di opportunita dei figli, restringendo i
possibiliorizzontidellavitafutura.Lapo-
vertanel Paese minaccia, silegge nell’ At-
lante, «il presente e il futuro di almeno un
milione e centotrentamila bambini e ra-
gazziin poverta assoluta».

Teri Papa Francesco ha lanciato un ap-
pello «alla coscienzadi tutti, istituzionie
famiglie, affinchéibambinisiano sempre
protetti e il loro benessere venga tutela-
to, perché non cadano mai in forme di
schiavitu, reclutamento in gruppi armati
e maltrattamenti». Un tesoro da proteg-

OLTREILWELFARE

I nostro Paese destina ainfanzia
e famiglie la meta della media
europea (4,1% contro 8,5%)
L’appello del Papa «affinché

i bambini siano sempre protetti»

gere se si considera che i bambini nel no-
stro Paese sono sempre meno. Nel 2015 ¢
statoregistrato il record negativo dinati:
485.780 bambini, un livello mai oltrepas-
sato dall’Unita d’Ttalia. Anche i minoren-
ni sono sempre meno, scesi dal 17% del
2009 al 16,5% attuale.

L’Atlante segnala poi che per affrontare
laquestione della poverta, 'Ttalia, secondo
i dati Eurostat (2013),destina una quota di
spesasociale perinfanziae famiglie parial-
la meta della media europea (4,1% contro
8,5%). Mentre i fondi usati per superare
’esclusione sociale sono pari appena allo
0,7% controunamediaeuropeadell’1,9%.E
gli interventi di welfare nel nostro Paese
peril2o14sonoriuscitiaridurreil rischiodi
poverta per i minori del 10%, un risultato
che cipone tragliultiminel Vecchio conti-
nente, considerando che mediamente nel-
laUegliinterventisocialiriesconoaridur-
reil rischio di poverta del 15,7%.

©RIPRODUZIONERISERVATA

| IMBESTIALITO
AI MOLESTATO)
TELEFONICI.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



Bandi

Da Fondazione Con il Sud 8,7 mln a sostegno del
volontariato

di Redazione
17 Novembre Nov 2016

Sono 481 nuovi progetti selezionati con il " Bando Reti nazionali" e" Con il Sud che
partecipa” . Questi s vanno ad aggiungere ai 59 programmi di volontariato localeres noti
al mese di ottobre. Saranno attivati 20mila cittadini delle regioni meridionali

Sono 48 1 nuovi progetti selezionati attraverso due iniziative dedicate al volontariato promosse nei mesi
scorsi da Fondazione Con il Sud. Si tratta del Bando Reti nazionali e di “Con il Sud che partecipa”. Questi
nuovi progetti si vanno ad aggiungere ai 59 programmi di volontariato locale selezionati nelle scorse
settimane che portano, nel complesso, a oltre 8,7 milioni di euro I’impegno degli ultimi due mesi per
rafforzare il volontariato nel Mezzogiorno d’ltalia e coinvolgere sempre piu cittadini in attivita di utilita
sociale. L’elenco dei progetti & online sul sito della Fondazione.

In particolare, con il “Bando Reti Nazionali” sono stati selezionati 18 programmi di volontariato - per
rafforzare la presenza e I’impatto delle reti nelle regioni meridionali - che saranno sostenuti
complessivamente con 1,77 milioni di euro.

Leiniziative sonointerregionali: in particolare, tutti gli interventi interesseranno la Calabria, 17 la Sicilia,
16 la Campania, 14 la Sardegna, 12 la Basilicata e 15 la Puglia.

I programmi comprendono diverse attivita tra cui: I’avvio di sportelli di segretariato sociale e di ascolto
rivolti a persone anziane, servizi per gli ammalati e i familiari, potenziamento degli strumenti informatici per
favorire lo scambio di buone pratiche, percorsi formativi per i volontari, iniziative di sensibilizzazione e

comunicazione.

Attraverso la seconda iniziativa, “Con il Sud che partecipa” - rivolta non solo alle organizzazioni di
volontariato ma a tutto il mondo non profit - la Fondazione ha voluto sollecitare e promuovere I’'impegno
diretto dei cittadini in attivita di volontariato capaci di generare impatto e utilita sociale.


http://www.fondazioneconilsud.it/�
http://www.fondazioneconilsud.it/news/leggi/2016-11-17/esiti-bandi-volontariato/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

Si tratta di 30 iniziative, che saranno sostenute complessivamente con oltre 2,9 milioni di euro. Dieci
interventi saranno avviati in Puglia, 8 in Sicilia, 5 in Calabria, 3 in Campania, 1 in Sardegna, mentre 3
interesseranno piu regioni.

Attraverso questi progetti saranno “attivati” 20.000 cittadini (di cui 7mila alla prima esperienza di
volontariato) in diverse attivita: diffusione della clownterapia in ospedali e centri per disabili e anziani,
diffusione del volontariato culturale anche attraverso piattaforme web, attivita ed eventi su beni confiscati
alle mafie, mense per poveri, attivita di pulizia stradale, cura del verde pubblico e di orti sociali,
riqualificazione di parchi, ecc..

«Promuovere e sostenere il volontariato non solo é giusto, ma rappresenta una risposta concreta ad una
grande domanda di partecipazione cheregistriamo nel Mezzogior no», ha evidenziato Carlo Borgomeo,
presidente della Fondazione Con il Sud. «In risposta al bando “Con il Sud che partecipa” abbiamo ricevuto
oltre mille idee che vedono protagonisti cittadini e associazioni per il bene comune. Sosteniamo centinaia di
iniziative di promozione dell’economia sociale e contrasto ai tanti disagi nei nostri territori, che fanno leva
sulla coesione sociale. Questa, conclude Borgomeo, € la cifra primaria del cambiamento».

A ottobre erano stati pubblicati gli esiti di unaterzainiziativa dedicata al volontariato meridionale, per
il rafforzamento delle reti locali, che ha portato alla selezione di 59 programmi sostenuti con 4 milioni e
47milaeuro.

Negli ultimi sei anni la Fondazione Con il Sud ha sostenuto 387 iniziative di volontariato nel Mezzogiorno
con oltre 24 milioni di euro



Ministero del Welfare

Tutti i numeri della direzione generale del Terzo settore

di Stefano Arduini

17 Novembre Nov 2016

Dal costo del personale ai fondi amministrati. Il direttore generale Alessandro L ombardi
in questo dialogo con Vita.it accetta di fare chiarezza su tutte le cifre cheriguardano il
non profit. L'intervista

Dal primo agosto scorso Alessandro Lombardi guida la direzione generale del Terzo settore e della
responsabilita sociale delle imprese del ministero del Welfare. Dopo 14 anni alla direzione generale dell’
Immigrazione, il ministro Giuliano Poletti lo ha indicato per questo nuovo incarico in un momento cruciale:
quello che con la legge delega di riforma dell’intero settore approvata in via definitiva lo scorso 6 giugno,
ridisegnera il perimetro d’azione della galassia del non profit made in Italy.

In questo dialogo con Vita Lombardi, classe 68, salernitano, 2 figli, una passione per i libri di Georges
Simenon e Dino Buzzati e per il calcio (& stato arbitro di buon livello e attualmente & osservatore dell’ AIA
per la serie D) oltre a fare il punto sui decreti legislativi che daranno corpo alla riforma (il primo, quello sul
servizio civile, é stato licenziato in via preliminare dal consiglio dei ministri il 9 novembre) fa luce senza
alcuna reticenza su addetti, budget e governance della sua direzione

Partiamo dall’ or ganizzazione della sua dir ezione. Quanti uffici e personeriportano ale?

La Direzione si compone di tre divisioni, ciascuna retta da un dirigente: la prima si occupa della gestione
degli affari generali, del 5 per mille e degli interventi finanziati con il Fondo sociale europeo. In questo
ufficio lavorano 17 persone. La seconda divisione e quella che si occupa di associazionismo di promozione
sociale e impresa sociale. L ufficio &€ composto da sei persone. Sono infine otto gli addetti impegnati nella
terza divisione, competente in materia di volontariato e responsabilita sociale delle imprese.

Quanti fondi gestite?
In primo luogo vanno considerate le risorse derivanti dal riparto del Fondo nazionale delle politiche sociali,
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che, in base alle diverse leggi di settore, valgono € 21.960.000,00 annui e sono destinati al finanziamento di
progetti realizzati da associazioni di promozione sociale e da organizzazioni di volontariato; al sostegno
dell’associazionismo sociale; al contributo alle odv che coordinano i servizi di trasporto sanitario. Vi sono
poi le risorse provenienti dal gettito del 5 per mille, pari a quasi 342 milioni di euro, che vengono trasferiti
agli enti del terzo settore destinatari delle scelte dei contribuenti. A tali risorse vanno aggiunti 11,2 milioni di
euro totali che insistono sul Fondo sociale europeo nell’ambito del PON (Programma operativo nazionale)
“Inclusione” per I’intero periodo di programmazione 2014 -2020.

Dalla chiusura dell’ Agenzia per il Terzo settore ai tempi del governo Monti con Elsa Fornero al
ministero del Welfare sul costo reale di funzionamento della direzione che lei oggi guida non si € mai
fatta chiarezza. Ci aiuta a mettere una parola definitiva?

La legge di Bilancio del 2016 ci assegna in via previsionale € 1.760.000,00. Di questi 1,419 fanno
riferimento al costo del lavoro, mentre per beni e servizi (i cosiddetti consumi intermedi) & prevista una spesa
di 210mila euro. Sulla base del consuntivo 2015, la spesa legata al costo del lavoro é stata di € 1.214.000,00,
mentre quella per beni e servizi ¢ stata pari a 197mila euro. Tutti questi dati sono pubblici, consultabili sul
sito della Ragioneria generale dello Stato.

| vostri uffici sono impegnati in modo diretto nella redazione dei testi dei decreti legislativi della delega
su Terzo settore, impresa sociale e servizio civile universale. Dopoiil vialiberaal provvedimento sul
servizio civile universale, quali tempistiche prevede per gli altri testi?

Abbiamo in lavorazione tre decreti. Quello nella fase piu avanzata é il provvedimento relativo al nuovo
Fondo progetti, Consiglio nazionale e reti di secondo livello, che deve essere portato in Consiglio dei
ministri. Per quanto ci concerne é stato ultimato il lavoro di stesura del testo sull’impresa sociale, che ora
dovra essere sottoposto all’analisi del ministero dell’economia e delle finanze e del ministero dello Sviluppo
economico. Sul decreto riguardante il codice del Terzo settore i tempi invece sono piu lunghi, in ragione
della complessita del lavoro da fare.

Il termine previso della delega é il giugno 2017. Celafarete?
I tempi li abbiamo ben presenti. Stiamo lavorando in linea con quanto previsto dalla delega.

Comeimpatteralariforma sulla sua direzione?

Oltre alla scrittura dei decreti, intende. La provvista complessiva della legge prevede per il 2017 una
dotazione di 190 milioni di euro. Come questi fondi saranno ripartiti fra le varie amministrazioni dello Stato
non & ancora stato deciso, certamente pero a noi tocchera il cosiddetto fondo progetti che, limitatamente a
quest’anno, ha una dotazione di 10 milioni di euro da gestire secondo il meccanismo dei prestiti dei fondi
rotativi e dal prossimo anno varra 20 milioni di euro da assegnare attraverso bandi. Una volta completato il
percorso di attuazione della riforma, un notevole impegno sara richiesto alla direzione nella gestione del
registro unico nazionale del terzo settore e nelle attivita di monitoraggio e controllo sugli enti, come previsto
dalla legge. Questo, come é evidente, comportera un aggravio dei nostri compiti.



