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caritas. Con la forza dei gemellaggi le comunita rinascono
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aledetto sia il terremoto, che di-
strugge e uccide, impoverisce
e disgrega famiglie, comunita
e paesi. "Benedetto" sia il terremoto,
grazie al quale Chiese lontane si sco-
prono sorelle, rinsaldano legami anti-
chi e ne creano di nuovi. Meglio non ci
fosse mai stato, il terremoto. Ma adesso
che c'g, "usiamolo" per scoprire quan-
to siamo capaci di solidarieta, di vici-
nanza, di amore.

Don Andrea La Regina € il responsabile
dell’Ufficio megaprogetti della Caritas
italiana. Quindi anche dei gemellaggi
con le diocesi colpite dal sisma: Lazio,
Lombardia, Basilicata, Toscana e Pu-
glia sono vicine a Rieti; Marche, Pie-
monte Valle d’Aosta, Emilia Romagna
e Calabra ad Ascoli Piceno e alle Mar-
che; Umbria, Nordest, Campania e

Sardegna a Spoleto-Norcia; Abruzzo
Molise e Sicilia all’Aquila e a Teramo;
la Liguria funge da jolly.

Poi ci sono anche le comunita inattese:
«Arrivano contributi da tutto il mondo
—racconta don Andrea — e un’ offerta di
20mila euro & giunta anche da Erbil, in
Irag». Che una comunita bombardata
pensi a una terremotata fa molto pen-
sare sul senso e il valore della solidarieta
cristiana. «Altre offerte sono arrivate da
carceridiToscana, Emilia e Campania».
E i gemellaggi? «Sono progetti di pros-
simita a lunga scadenza. Devono dura-
re almeno tre anni. Chiediamo di ac-
compagnare famiglie e piccole attivita
imprenditoriali, soprattutto agricoltu-
ra e allevamento, o aziende che trasfor-
mano i prodotti alimentari».

I gemellaggi sono forti dell’esperienza,
positiva, dei terremoti del Friuli, dell'Ir-
pinia e di Umbria-Marche 1997: «Il no-

Don Andrea La
Regina: «Mobilitate
tutte le diocesi
italiane». Dai centri
di ascolto all’aiuto
ad agricoltori

e allevatori

stro punto di forza sono stati, e sono, i
centridicomunita polifunzionali. Le co-
munita delle aree terremotatenon han-
no pilt un luogo dove riunirsi, celebra-
re, parlare, stare insieme. Dove aggre-
garsi. Che siano anche centri di ascol-
to, dove poter raccontare quello che &
stato perso e pensare a cio che verrari-
costruito, alla vita che e stata e a quel-
la che sara; dove pensare e progettare».
I centri di ascolto si rivelano assai spes-
so ancora pill utili di quanto si potes-
se immaginare: «Ieri gli sfollati di Pre-
ci (in Umbria, diocesi di Spoleto-Nor-
cia, ndr) sono stati accolti proprio nel
centro della Caritas installato nel 1997.
Costruito con criteri antisismici, ha
retto bene alle scosse».

Questo significa essere comunita ge-
mellate, Chiese sorelle: «<Accompagna-
re nella reciprocita, dall’emergenza al-
la quotidianita, e ricostruire la comu-
nita. E un vero, concreto, profondo fat-
to ecclesiale, che esprime una solida-
rieta forte. Il cuore del gemellaggio non
sta in un travaso di soldi, ma nel rap-
portoumano ed ecclesiale». Cosile dio-
cesi gemelle inviano persone esperte
nei settori dell’agricoltura e dell’alleva-
mento, per sostenere la ripresa; e ope-
ratori Caritas con competenze varie (la
prima: i centri di ascolto). «Protagoni-
ste sono e saranno sempre le parroc-
chie colpite. I "gemelli" le aiutano e so-
stengono, manon si sostituiscono a lo-
ro» spiega don Andrea. Si comincera ap-
punto dall’ascolto: «Dove vivranno?
Quali bisogni avranno? Ogni progetto
nasce un ascolto attento, punto di par-
tenza per le scelte strategiche». Per non
improvvisare. «Le istituzioni faranno la
loro parte; noi, in modo sussidiario, fa-
remo la nostrar.
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«Dobbiamo estirpare la piaga della poverta»

Guzzetti: il bail-in va rivisto subito. E serve una moral suasion per il Fondo Atlante
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intensa mattinata della Giornata del ri-
sparmio non ha scalfito grinta e passione
di Giuseppe Guzzetti. I.82enne avvocato
dei record (e al 6° mandato alla guida dell’Acri)
che non ama essere definito un banchiere si in-
fervora per sottolineare due punti: da un lato
l'allarme per la poverta che avanza, dall’altro
quello per la piega che sta prendendo la par-
tita dei crediti deteriorati delle banche. E trac-
cia anche un bilancio del cammino fatto in-
sieme a Giovanni Bazoli.
Presidente, come vede la tutela del risparmio
nell’era del bail-in e dei tassi a zero?
C’& una doppia lettura. I manuali d’economia
cidicono chetassi bassi dovrebbero far calare il
risparmio. In Italia questo 11on avviene, e qualcu-
no potrebbe dire che & un male perché i consumi
privati sono una componente essenziale della do-
manda e danno energia alla ripresa. Questa valuta-
zione ha un fondamento, mavameglio articolata. Un
periodo di crisi cosi lungo e profondo haimposto al-
le famiglie molte rinunce e rinvii. I risparmi accu-
mulati e la forte volonta di generare nuovi risparmi
anche in condizioni avverse sono state tra le condi-
zioni che in senso lato hanno evitato il default eco-
nomico-finanziario del Paese. Il risparmio resta dun-
queunarisorsa principe, ma deve andare a sostegno
dell'’economiareale. E per formarlo un Paese deve a-
vere una condizione tranquilla dal punto di vista so-
cio-economico.
Si, ma il bail-in?
Concordo totalmente con quanto sostiene il gover-
natore Visco. E una normativa che va assolutamen-
te rivisitata, e in tempi rapidi, almeno nella parte in
cui assoggetta i depositi sopra i 100mila euro. Non
puo essere una norma tranchant: non puo essere re-
troattiva sulle vecchie obbligazioni. Vanno definiti
specifici stumenti finanziari, sulla base dinuovi con-
tratti, sui quali si possa esercitare la partecipazione
alle perdite. Decisioni simili creano solo ulteriori dan-
no ai risparmiatori.

Come vivono oggi le Fondazioni il difficile equili-
brio fra i minori rendimenti bancari che ricevono
ele contemporanee maggioririchieste difinanzia-
menti sociali?

Innanzitutto mi faccia premettere che si dice spes-
so che il sistema bancario € in crisi, ma non e cosi:
non & in crisi. Abbiamo avuto singoli episodi nega-
tivi: prima i 4 istituti messi in ri-
soluzione, che sono comunque
meno dell'1% nazionale per la
raccolta e gliimpieghi. E poi pur-

Lintervisia

troppo ledue banchevenete, con
un effetto devastante per le forti
connessioni conl'artigianatoele
Pmi del territorio, e la Cassa di
Cesena, salvata dal Fondo inter-
bancario. Ora c’e la questione,
questasi grossa, di Monte Paschi.
Pero si tratta di singoli casi. Ab-
biamo, infatti, molte prove posi-
tive: per esempio, Intesa San-
paolo sta andando benissimo,
aumentaiprestiti a famiglie eim-
prese, distribuisce dividendj; le
popolari e le casse sono in buo-

I presidente Acri non
nasconde [a delusione per
i mancati contributi allo
strumento per "ripulire” i
bilanci dalle sofferenze:
«Almeno siamo riusciti
a bloccare I’egemonia
delle societa Usa»

na salute. In questi frangenti le
Fondazioni stanno comunque reggendo il loro ruo-
lo in prima linea.

A proposito: a che punto ¢ il Fondo per il contrasto
alla poverta educativa?

Quest’iniziativa davvero eccezionale, che ha come
interlocutori Terzo settore e governo, € operativa. A
disposizione ci sono 115 milioni, ripartiti su due
bandi, gia pubblicati, dedicati alla prima infanzia
(69 milioni) e all’adolescenza (46). Al fine di pro-
muovere la diffusione della sperimentazione su tut-
to il territorio, il 50% & ripartito a livello regionale
sulla base d’'indicatori demografici e socio-educa-
tivi. Vedevo una settimana fa i dati Caritas: un Pae-
se civile non puo accettare che 1,8 milioni di bam-
bini oggi facciano la fame, 13mila solo a Milano
citta. Quali speranze diamo loro? E che societa stia-
mo costruendo? Non e questa quella che avevamo
sognato... Bisogna estirpare questa piaga sociale,
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che si accompagna alla disoccupazione giovanile.
Veniamo al capitolo Atlante, presidente.
Con Atlante, cuile Fondazioni hanno apportato 536
milionj, & stato inventato uno strumento per creare
in Italia un mercato delle sofferenze bancarie. Que-
ste sono una zavorra che va smaltita con urgenza. 1l
loro mercato, pero, finora era nelle mani di alcune
grandi societa americane chene
determinavano il valore in una
condizione di forza, perché le
banche erano difatto costrettea
cedere solo a loro questi pac-
chetti di crediti difficili. Appena
nato, Atlante ha dovuto soccor-
rere le due banche venete. Ora,
mentre in paralleloil governo sta
riuscendo a far funzionare un po’
megliclamacchina della giusti-
zia civile, con nuovi istituti che
pero dovrebbero essere applica-
ti anche ai prestiti pregressi, A-
tlanite puo dedicarsi alla sua mis-
sione originaria, riguardo alla
qualee giariuscitoad alzareiva-
lori attribuiti alle sofferenze. 11
punto & che le risorse raccolte
non sono sufficienti per svolgere appieno questa fun-
zione. Solo a Siena Atlante dovrebbe mettere 1,6 mi-
liardi. Senon hannoimezzi, nonsiraggiunge losco-
po. Per Atlante, si parlava all'inizio di una dote di cir-
ca 7 miliardi, siamo a 4,2 per il primo Fondo pii1 1,7
perilsecondo. Gli obiettivi erano chiari, manen tut-
ti hanino messo i soldi promessi, a esempio le ban-
chestraniere attive inItalia. Bisogna che chi halaca-
pacita di moral suasion, la eserciti.
Com'e Paccordo stipulato con Credito Fondiario?
Fonspa non gestisce sofferenze. 11 suo & esclusi-
vamente unruolo di servizio: a Siena ha fattolava-
lutazione di 28mila pratiche, a ciascuna ha attri-
buito il proprio valore a seconda delle specifiche
garanzie. Unlavoro che ha datoisuoi frutti: il por-
tafoglio delle sofferenze di Mps e valutato media-
mente a 33 centesimi ogni euro, controi 17 cen-
tesimi dei 4 istituti salvati.
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Ma quale giudizio da della vicenda Mps?

E una vicenda che ha molti lati surreali, comungque
ora auspico che 'aumento di capitale e I'elimina-
zione degli Npl consentano di mettere la banca in
condizione di normalita.

Quale avvenire immagina per le 4 "good bank"?
Trova giusto che lo Stato non possa salvarle?

Sono d’accordo che lo Stato debba restare fuori. Bi-
sogna che il sistema bancario dia una soluzione coi
propri mezzi. Comungque stia certo che non si arri-
veraallaliquidazione. C’¢ gente dispostaa compratle.
Per chiudere, facciamounbilancio del rapporto so-
lido chelei ha costruito nei decenni passati con Gio-
vanni Bazoli, che ha molto inciso sul mondo del
credito. Quale eredita lascia questo vostro asse?
Non so di quale eredita si possa parlare... Intanto
abbiamo dimostrato che se si opera avendo obietti-
vi chiari e visione sul futuro qualcosa si ottiene. Si &
partiti da una banca fallita e si & arrivati a Intesa San-
paolo. Un risultato ottenuto perché si & sempre o-
perato nell'interesse della banca, senza condiziona-
menti, divagazioni o sudditanze politiche o di altro
genere, dicendo dei no quando serviva. Intesa San-
paolo & in buona salute perché ha fatto bene il suo
mestiere, caratterizzando l'attivith come totalmen-
te dedita al sostegno delle famiglie e dell'impresa
reale. E stata la rivincita di un modello creditizio at-
tento e sensibile anche ai problemi sociali e non al
"mordi e fuggi”, al fare utili e basta. E mi fa piacere
che il presidente Gros Pietro e 'ad Messina stiano
mantenendo questa sorta di suo dna, che si trova-
va nel Nuovo Bance Ambrosiano, nella Cariplo di
Milano e nel San Paolo di Torino. Tornando a Ba-
zoli e me: il nostro rapporto? Qualcuno ci harica-
mato sopra, con la storia che c’era sintonia perché
«andavamo a messa tutti e due». Larealta e che ho
venduto la Cariplo a Bazoli perché aveva fatto un'of-
ferta migliore rispetto a Comit/Mediobanca e per-
ché aveva una cultura di fare banca molto simile a
quella che c’era in Cariplo Spa. Ma s, diciamolo:
veniamo tutti e due dalla cultura del servizio alla
comunita, del bene comune. E questo fa una cer-
ta differenza ancor oggi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ACRI

Il presidente
dell’Associazione
delle Fondazioni
di origine
bancaria e Casse
di risparmio,
Giuseppe
Guzzetti

«|l mio rapporto con Bazoli?
Veniamo tutti e due dalla
cultura del servizio alla
comunita, del bene comune
E questo fa una certa
differenza ancor oggi»
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[ migranti coprono 1 buchi
non rubano posti di lavoro

Occupazione e salari, la concorrenza é tra stranieri

li immigrati rubano il lavoro agli italiani?
E per questo motivo € necessario

. impedire o comunque limitare il loro
arrivo? E questa una delle modalita in cui
oggi si usa rappresentare |'epocale
fenomeno migratorio al quale stiamo assistendo ormai
da alcuni anni, alimentando paure, rancori e
sentimenti avversi. Si tratta di un timore in parte
comprensibile, in una Paese come il nostro con 3
milioni di disoccupati ed enormi sacche di inattivita
soprattutto traigiovania

cui spesso non resta altra

alternativa che la fuga

nel Nord Europa o negli

Usa. Proprio per questo

motivo € importante

andare oltre le

suggestioni e le paure e

capire su basi

scientifiche quali sono i

dati di fatto e le tendenze

di medio e lungo

periodo.

movimenti migratori,

lo sappiamo bene noi
italiani pit1 di tanti altri
popoli, sono un
fenomeno antico, oggi
complicato dalla
globalizzazione e da vere
e proprie crisi
umanitarie che
alimentano
incessantemente viaggi
della disperazione.
Eppure tuttii principali
studi scientifici in
materia confermano un
quadro diverso da quello

che viene presentato nel dibattito pubblico. In primo
luogo i migranti si concentrano spesso e quasi
unicamente in mestieri e settori professionali diversi
da quelli ambiti e occupati dai lavoratori dei Paesi
d’origine. Incrociando infatti i dati tra i lavori svolti dai
migranti e dagli autoctoni si colgono spesso dinamiche
di complementarieta e non di sostituzione, caso valido
anche in Italia come recentemente sottolineato
dall'Inps che analizza questi numeri. I tassi di
occupazione stessi indicano come, pur trovando
lavoro, i migranti fanno piti fatica degli italiani.
S econdo un recente rapporto Ocse infatti il tasso di
occupazione dei lavoratori stranieri € di 2,5 punti
percentuali inferiore a quello, gia basso, italiano,
numero che scende al 10% in meno nella fascia trail5
ei29 anni. Si aggiunga che nell'ultimo semestre, |'Istat
harilevato un calo del numero degli inattivi tra la forza
lavoro italiana e una crescita invece in quella straniera.
Allo stesso tempo, se I'aumento del tasso di
occupazione & stato dell’1,5% per gli italiani, si e
limitato allo 0,3% per gli stranieri. In secondo luogo,
uno studio interessante ha provato a calcolare le
condizioni dei mercati del lavoro in diversi Paesi nel
2025 se non vi fossero fenomeni migratori. I risultati
parlano da soli: in Italia a causa dell'invecchiamento
della popolazione mancherebbero 3,5 milioni di
lavoratori sotto i 45 anni. Questo mostra chiaramente
come spesso sia proprio il calo demografico delle
societa occidentali, 'innalzarsi dell’eta media e
contemporaneamente la richiesta di pit1 beni e
soprattutto di pili servizi a elevare la domanda di
lavoro che solo una buona dose di stranieri puo
saziare. Non per nulla un numero elevato di lavoratori
immigrati sono oggi occupati nei servizi alla persona,
ossia si occupano proprio di quel grande numero di
anziani inattivi che contribuisce a renderli
indispensabili per il nostro sistema socio-economico e
per la sostenibilita dei sistemi di welfare pubblico.
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tre a questo c'& la questione dei salari e della
vulgata secondo la quale la concorrenza dei
lavoratori stranieri sarebbe la causa principale della
stagnazione dei salari. Una analisi cumulativa di
decine di studi svolti negli ultimi vent’anni ha mostrato
come l'impatto delle migrazioni sui salari dei cittadini
nativi sia pari a zero, anzi spesso gli effetti negativi sui
salari si manifestano proprio in confronto dei migranti
stessi, con i nuovi arrivati che tendono a concorrere
con la retribuzione di chi gia era giunto nel Paese anni
prima. In ultimo si aggiunga la tematica dell’apporto
che questi lavoratori portano alle casse dello Stato in
termini di contributi. Come ha avuto modo di
sottolineare il Presidente dell'Inps Tito Boeri, infatti, la
popolazione straniera in Italia contribuisce ogni anno
con 8 miliardi nella casse dello Stato e, soprattutto in
virtl1 della giovane eta media, beneficia di (soli) circa 3
miliardi, con un saldo attivo per il sistema
previdenziale italiano,
quindi, di ben 5 miliardi.
Questi dati positivi nulla
tolgono al fatto che spesso
una parte dei migranti si
trovi a lavorare in nero,
alimentando il gia pesante
fardello dell’economia
sommersa, o che a volte
l'inattivita degli stranieri
sfoci piti facilmente in
attivita criminali, come
mostra il fatto che il 32%
della popolazione
carceraria e straniera, ma
vogliono contribuire a
mostrare l'infondatezza
delle tante leggende che
oggi, da discorso da bar,
diventano spesso
argomento politico per
una manciata di voti.
Spesso voti di coloro che,
pur intervenendo
pubblicamente contro gli
immigrati, sono poii primi
nel privato a sfruttarli con
salari da miseria e senza
alcun rispetto umano di
quelle loro sofferenze e
debolezze che, spesso, non sono altro che il frutto
dell’egoismo delle opulente societa occidentali tra cui
certamente anche la nostra.
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oltre alle analisi dell'impatto e possibile

¥ 4 avanzare anche alcune proposte, con particolare
rlferlment() ai rifugiati e ai richiedenti asilo, per
migliorare una situazione che, come detto, presenta
ancora diversi problemi. La pilt importante &1'urgenza
di ridurre i tempi di assegnazione o meno dello status
di rifugiato, infatti 'assenza di tempestivita porta a
disperdere competenze e persone che potrebbero
essere risorse ma che non sono nelle condizioni
giuridiche fondamentali per essere ammesse a pieno
titolo nel mercato del lavoro. Insieme a questo la
necessita di far coincidere il processo di assegnazione
dello status a quello di mappatura delle competenze e
di orientamento al mercato del lavoro, sempre per
evitare dispersioni che possano poi sfociare
nell'irregolarita diffusa.

I ntema complesso quindi, non senza luci ed

..# ombre, ma che richiede la collaborazione di tutti
per far si che si possa creare un incontro tra bisogni,
quello di popoli alla ricerca di una vita migliore e
quello del mercato del lavoro italianc vecchio e senza
le figure professionali di cui avrebbe bisogno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Per i rifugiati sarebbe necessario
accorciare i tempi di risposta alle
domande di asilo e far partire subito un
processo di mappatura delle competenze
e di orientamento al lavoro, per evitare
dispersioni che sfociano spesso
nell'irregolarita diffusa
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Occupati per cittadinanza
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NeLLo Scavo

movimento migratorio non si arresta,
anzi aumenta a causa dei conflitti, del-
a poverta, dei cambiamenti climatici.
Sono 244 milioni nel mondo i migranti, e
di questi ben 65,3 milioni hanno lasciato
il loro Paese non per scelta ma perche co-
stretti. In questo quadro di grande movi-
mento, I'Ttalia si distingue per i suoi qua-
si 5 milioni e mezzo di cittadini stranieri
cherisiedono sul suo territorio (contando
ancheisoggiornanti non ancoraiscritti al-
I'anagrafe) ma anche per i 5.202.000 ita-
liani residenti all’estero, che nel 2015 so-
no aumentati di 200mila unita. Per non
parlare, poi, del milione e 150 mila "nuo-
viitaliani”.

Nel 2015, aggiunge il Dossier, sono 72.000
i nuovi nati da genitori entrambi stranie-
ri, circa un settimo di tutte le nascite del-
I’anno e nelle anagrafi comunali si sono
registrati 250.000 cittadini stranieri in ar-
rivo dall’estero. Si contano poi quasi 45.000
cittadini stranieri che si sono trasferiti al-
I'estero e 178.000 che hanno acquisito la
cittadinanza italiana.

Secondo i curatori del dossier, € la Lom-
bardia la regione con il maggior numero
di stranieri residenti (1.149.011), seguita

In Italia 5,5 milioni

ossier ldos

Nel 2015, 72 mila nuovi nati da

genitori entrambi stranieri, un

settimo delle nascite. Cristiani
in maggioranza

dal Lazio con 645.159 unita. In queste due
regioni e elevata anchel'incidenza distra-
nieri sulla popolazione: 11% nel Lazio e
11,5% in Lombardia contro I'8% del valo-
re nazionale. Ma la regione con la massi-
ma incidenza & ’Emilia Romagna con il
12%. La regione con meno immigrati & la
Valle d’Aosta. Il numero maggiore di nuo-
vi nati da stranieri (in tutta Italia 72.096
nel 2015) & in Lombardia (18.703), a cui
spetta anche il primato dei casi di acqui-
sizione di cittadinanza: 46mila su un totale
nazionale di 178.035.

Nel 2015 gli sbarchi sulle coste meridio-
nali europee hanno coinvolto pitt di 1 mi-
lione di persone (di cui 850mila in Grecia
e 150mila in Italia), per il 49% cittadini si-
riani (all'incirca 1 su 3 di etnia curda), che
hanno pagato da 2,5 a 8mila dollari per la

di stranieri

traversata. Sono 2,5 milioni i siriani che si
trovano in Turchia e oltre 1 milione quel-
li in Libano. Nel 2015 la Germania ne ha
accolto 1 milione. Nel corso del 2016, pur
a fronte di una significativa diminuzione
degli arrivi via mare (poco pit1 di 270mila
nel mese di agosto, per effetto del discus-
so accordo Ue-Turchia), & cresciuto il nu-
mero di morti durante le traversate (3.168),
portando a un livello di estrema pericolo-
sita la rotta del Mediterraneo centrale.

La convivenza non & priva di tensioni, che
in qualche caso possono essere alimenta-
te anche dalle scelte politiche. Secondo I-
dos, la legge regionale "antimoschee" va-
rata dalla Lombardia ha causato confu-
sione: «Le comunita islamiche della Lom-
bardia sono sempre a rischio di vessazio-
ni o di sfratti dovuti a cambiamenti in cor-
sa delle norme edilizie e urbanistiche di
molti Comuni». Secondo lo studio in Lom-
bardia i musulmani sono il 36,1% degli
stranieri presenti (con una diminuzione
dello 0,3% rispetto al 2014). La confessio-
ne pit rappresentata e quella cristiana con
il 48% (tra questiil 21,6% sono cattolici, il
21,5% ortodossi e il 4,1% protestanti). Gli
induisti sono il 4,1%, i buddisti il 2,8%, a-
tei 0 agnostici il 4,5% e gli ebrei lo 0,1%.
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Dopo quelle nel Ferrarese si moltiplicano le dimostrazioni spontanee

| pugliesi si svegliano: barricate anti-profughi

Protesta a Bitonto contro il nuovo centro. A Corato immigrati in rivolta per la qualita del cibo. Salvini: «Subito a casa»

aas TIZIANA BALSAMO

Www Bitonto come Goro e
Gorino. La protesta contri i
migranti ha prevalso anche
in quel di Puglia dove monta
e infuria la polemica. La ma-
nifestazione di protesta deire-
sidenti di Palombaio, frazio-
ne di Bitonto, nel barese, sfo-
ciata una settimana fa in un
blocco stradale con tanto di
barricate, pare abbia sortito i
suoi frutti. La cooperativa
San Sebastiano di Gravina di
Puglia che avrebbe dovuto
gestire un centro diaccoglien-
za per migranti nell'ex mobili-
ficio di via Piave ha deciso
per ora di tirare i remi in bar-
ca. «In diversi annidi attivita -
ha raccontato scosso il re-
sponsabile Raffaele Patella -
non mi € mai successa una
cosa del genere. Erano una
ventina, tutti in piedi davanti
alle auto, hanno fermato il
traffico». Cosl ha riferito dei
90 minuti di tensione che
hanno portato la cooperativa
cherappresenta a fare un pas-
so indietro. «Non vogliamo
portare scompiglio al territo-
rio in cui andiamo ad opera-
re - ha continuato, - per que-
sto abbiamo rimesso ognide-
cisone nelle mani della Prefet-
tura, annunciando di aver in-
terrotto i lavori».

GENTE ESASPERATA

Che cosa accadra non e
semplice intuirlo. 1l clima e in-
candescente, la tensione pal-
pabile, la situazione pare
sfuggita di mano. E potrebbe
accadere ancora. «<E non per-
ché siamo razzisti»: cosilo sfo-
go di chi ha protestato e non
accetta diessere messo all'in-
dice. «Non cel'abbiamo con-
tro quelle povere persone
ma contro chi gestisce que-
ste strutture. Razzisti non
contro gli uomini ma contro
le situazioni». Ufficialmente
ilmotivo delblocco allarealiz-
zazione del centro & un altro,
una questione - come spesso
accade - pil che altro buro-

cratica. «Dalla prefettura ci
hanno detto che mancava il
certificato di agibilita dello
stabile - ha evidenziato il sin-
daco di Bitonto, Michele Ab-
baticchio, - el’autorizzazione
€ venuta meno». Cavillo che
comungque parrebbe risolto,
stando a quanto riferito dalla
cooperativa stessa. «Ma c'e
anche chi fomenta, e sono
stato costretto a fermare deci-
ne di cittadini disperati che
erano stati informati male sul-
le agevolazioni per gli immi-
grati. Chi diffonde queste in-
formazioni false sappia che si
rende corresponsabile di
odio razziale, fattispecie cri-
minale e perseguibile a tutti
gli effetti dilegge».

Ma se da una parte il pri-
mo cittadino di Bitonto pun-
ta il dito contro chi alimente-
rebbel'odio alimentando ten-
sione e paura, dall’altra resta
un fatto innegabile che la gen-
te sia ormai esasperata. «Ba-
sta buonismo» tuonano i cit-
tadini soprattutto sul web,
«tutto cio ci portera al collas-

so». E ancora, tanti i riferi-
menti alla recente rivolta dei
cittadini nel Ferrarese: «Do-
vremmo imparare tutti dagli
abitanti di Goro» twittano in-
fatti alcuni alla notizia che
una trentina di migranti, ospi-
ti di un struttura di accoglien-
za alla periferia di Corato,
sempre provincia di Bari,
hanno protestato lamentan-
do la scarsa qualita del cibo e
chiedendo denaro contante
per poter provvedere da soli
ai pasti.

AUMENTO COSTANTE

Una rivolta vera e propria,
quella di Corato. Dopo esser-
si barricati nel cortile della
struttura dietro bidoni della
spazzatura, gliimmigratihan-
noiniziato alanciare per stra-
da buste piene di immondi-
zia. Sull'episodio & intervenu-
to il leader leghista Matteo
Salvini, che in un post su Fa-
cebook ha scritto: «Sempre
peggio. Si trovano cosl male
in Italia? Rispediamoli a casa

loro in tempo zero».

La verita & che in Puglia la
situazione rischia davvero di
precipitare. Soltanto a Taran-
to, dove la depressione eco-
nomica ha raggiunto i livelli
del disastro ambientale, ven-
gono accolti migranti ogni
giorno, 520 tra uomini e don-
ne solo nelle ultime ore. Ra-
gion per cuilaregione che for-
se prima e piu di tutte in pas-
sato e stata chiamata a rispon-
dere all'emergenza umanita-
ria & invasa dagli stranieri. I
dati del dossier statistico Idos
sullimmigrazione parlano
chiaro. Nel 2015, in Puglia, ri-
spetto all'anno precedente, il
numero di stranieri residenti
(in totale 122.724) € aumenta-
to del 4,2% (4.992 unita in
pit). E, stando allo studio,
non sono certo i nuovi natila
causa. Nelle province mag-
giormente interessate dagli
sbarchi - Lecce e Taranto,
per la precisione - 'aumento
€ pari rispettivamente al-
1'8,3% e al 5,7%.
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RAZZISMO

DaVigevanoallaPuglia
la protesta dei no-migrants

IRENE MOSSA

B8 Un presidio di protesta con-
tro il loro arrivo, organizzato
dai militanti della Lega Nord.
Non hanno ricevuto una bella
accoglienza i 16 profughi arri-
vatimartedia Vigevano e allog-
giati in un edificio della cittadi-
na pavese. L'ospitalita ai rifu-
giati, provenienti da Gambia,
Guinea e Costa D’Avorio, ¢ ge-
stita dalla cooperativa Milano
Solidale in accordo con la pre-
fettura. Tutto regolare, ma da-
vanti alla palazzina che li ospi-
ta in via della Pace il clima &
tutt’altro che pacifico. Molti vi-
gevanesi non sono d’accordo,
a partire dal sindaco del Car-
roccio Andrea Sala: «La prefet-
tura ha agito senza informarci
pur sapendo della nostra con-
trarieta - ha detto - probabil-
mente per evitare lo scontro
con il Comune. Voglio evitare
che queste persone siano gli
apripista di una massiccia on-
datar.

A Vigevano i cittadini non
hanno eretto barricate, come
hanno fatto a Goro per impedi-
rea 12 donne africane e ai loro
bambini di entrare in paese.
Ma se cid che ¢ accaduto nel
ferrarese e molto grave -anche
perché ha visto la vittoria degli
abitanti contro’ordinanza del
prefetto - episodi simili sono
sempre piu frequenti, sinto-
mo di un’intolleranza diffusa.
A Marina Romea, in provincia
diRavenna, il Carroccio ha an-
nunciato un presidio per do-
mani contro l'accoglienza di
26 profughi nell’hotel Solaria.
Proteste anche a Oggiono, in
provincia di Lecco, perché un
complesso residenziale non
sia destinato ai rifugiati.

11 «<no» ai migranti non arri-
va solo al Nord: a Bitonto, in
provincia di Bari, per 'opposi-

Alfianco dei cittadini
c’e quasi semprela Lega.
A Bitonto, nel barese,
interrottiilavori
diristrutturazione
diun edificio destinato
ad accogliere i profughi

zione degli abitanti sono stati
bloccati i lavori di riqualifica-
zione di un edificio da destina-
re all’accoglienza. Orail princi-
pale timore e che i fatti di Goro
possano diventare un pericolo-
so precedente e che altri Comu-
ni si ribellino ai nuovi arrivi. I1
ministro Alfano promette che
non sara cosi, ma c’e la consa-
pevolezza di una situazione
molto difficile al punto che il
Viminale ha convocato per il
10 novembre tutti i prefetti
perunariunione sull’emergen-
za migranti.
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Leggi

Commercio equo e solidale, ancora una volta una legge
si impantana in Senato

di Redazione
28 Ottobre Ott 2016

A quasi 8 mesi dall’approvazione alla Camera dei Deputati della proposta di legge
“Disposizioni per la promozione e la disciplina del commercio equo e solidale” avvenuta il
3 marzo scorso con 282 voti favorevoli e solo 4 contrari, la proposta € scomparsa
dall’ordine del giorno e non se ne ha piu traccia. Perché?

A quasi 8 mesi dall’approvazione alla Camera dei Deputati della proposta di legge “Disposizioni per la
promozione e la disciplina del commercio equo e solidale” avvenuta il 3 marzo scorso con 282 voti
favorevoli e solo 4 contrari, e dopo un avvio promettente del suo esame al Senato (pochissimi emendamenti
presentati in Commissione e una condivisione pressoché unanime dichiarata dai gruppi parlamentari) la
proposta & scomparsa dall'ordine del giorno e non se ne ha piu traccia.

Questo primo importante passo, che comungue arriva dopo 10 anni dalla presentazione della prima proposta
di legge in materia (ottobre 2006), del percorso per I’approvazione definitiva della legge in Senato si €
misteriosamente ed incomprensibilmente nuovamente fermato. Malgrado il larghissimo accordo delle
diverse parti politiche sui contenuti e sulle finalita della legge e I’attesa decennale da parte di tutto il
movimento italiano del Commercio equo e Solidale, la conclusione definitiva dell’iter sesmbra
nuovamente allontanarsi.

La legge, sostenuta e auspicata dall’intero movimento italiano del Commercio Equo e Solidale rappresentato
da Equo Garantito, Fairtrade Italia e Associazione Botteghe del Mondo, punta su alcuni aspetti principali
primo fra tutti il riconoscimento che questa forma di economia e un grande strumento di cooperazione
internazionale. Tre sono gli aspetti importanti che ricordiamo:


http://www.equogarantito.org/�
http://www.fairtrade.it/�
http://assobdm.it/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

= il primo é la definizione precisa di cio che € Commercio Equo e Solidale, con I’accento sul ruolo dei
diversi attori che lo promuovono;

= il secondo aspetto € la tutela: nei confronti del movimento, nel contrasto agli abusi, nel rispetto del
consumatore;

= |l terzo aspetto e la promozione: la legge mette infatti a disposizione risorse per sostenere a tutti i
livelli il Fair Trade;

Giovanni Paganuzzi, Giuseppe Di Francesco e Massimo Renno, rispettivamente presidenti di Equo
Garantito, di Fairtradeltalia e di Associazione Botteghe del Mondo dichiarano “E’ importante che I’iter
legislativo per I’approvazione della legge al Senato riprenda velocemente per far si che la proposta di legge
non rimanga tale ma diventi legge a tutti gli effetti, riconoscendo finalmente al Commercio Equo e Solidale
un ruolo importante nell’economia e come strumento per uno sviluppo sostenibile. Governo e Parlamento
diano un segnale preciso in questa direzione. Chiediamo a tutti i senatori di adoperarsi per riprendere al
piu presto la discussione e completare il lavoro gia iniziato, dando finalmente concretezza alle proposte
contenute nel disegno di legge.”

Almeno finche il Senato e il bicamelarismo perfetto quanto inutile restera cosi.



Onu

L'Onu vuole mettere al bando le armi nucleari, ma
I'lItalia vota contro

di SaraDe Carli
28 Ottobre Ott 2016

Ci sono 15mila armi nucleari nel mondo, custodite fondamentalmente negli arsenali di
sole due nazioni, gli Stati Uniti ela Russia. Sono le uniche armi di distruzione di massa
non ancora al bando. Le Nazioni Uniteieri hanno adottato a larga maggioranza una
risoluzione politica che chiede di avviare nel 2017 i negoziati per un Trattato
internazionale chelevieti learmi nucleari. L'ltalia pero ha votato contro

leri & partito il percorso che porteranel 2017 a un trattato internazionale per mettere a bando gli ordigni
nucleari. Le Nazioni Unite hanno infatti adottato a lar ga maggior anza una risoluzione politica che
chiededi avviare nel 2017 i negoziati per un Trattato internazionale che vieti le armi nucleari: una
decisione storica, che pone fine a due decenni di paralisi negli sforzi per il disarmo nucleare.

A favore della risoluzione hanno votato 123 nazioni, con Austria, Brasile, Irlanda, Messico, Nigeriae Sud
Africache s sono assunti il compito di redigere concretamente la Risoluzione. L’ Italia ha votato contro,
insieme ad altri 37 Paesi; 16 invecei Paesi astenuti. In sostanzala maggior parte delle nove nazioni
nucleari havotato contro larisoluzione Onu e molti dei loro aleati, compresal’Italiae gli altri Paesi in
Europa che ospitano armi nucleari sul loro territorio come parte di un accordo NATO, non hanno sostenuto
larisoluzione.

A partire da marzo 2017 quindi partira una Conferenza tematica, aperta a tutti gli Stati membri, per
negoziare uno " strumento giuridicamente vincolante per vietare le armi nucleari, che porti verso la
loro eliminazionetotal€" . | negoziati continueranno a giugno e luglio. «Per sette decenni I'Onu ha messo in
guardiacontroi pericoli delle armi nucleari e tantissime persone ed organizzazioni nel mondo hanno portato
avanti campagne per laloro abolizione. Oggi la maggior parte degli Stati ha deliberato di bandire queste
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armi», ha commentato ieri Beatrice Fihn, Direttore esecutivo di ICAN, la Campagna Internazionale per
['abolizione delle armi nucleari attivain 100 Paesi, di cui per I Italia e parte Rete Italiana per il Disarmo.
Sullo stesso tema, poche ore prima, il Parlamento Europeo ha adottato una propriarisoluzione che
invita tutti gli Stati membri a «parteciparein modo costruttivo» ai negoziati del prossmo anno: un
invito chel’Italia non haraccolto, continuando a sostenere la posizione degli Stati Uniti edellealtre
potenze nucleari.

«E chiaro che un Trattato per lamessaa bando delle armi nucleari che non vedatrai propri membri le
potenze nucleari non sara sufficiente per realizzare davvero un disarmo pieno», commenta Lisa Clark dei
Beati i Costruttori di Pace, organismo membro di Rete Disarmo, «quindi dobbiamo prepararci un nuovo,
lungo e duplice lavoro. Daun lato portare avanti i lavori per il Trattato di messaa bando, dall'altro
trasformare questo lavoro in un enorme movimento che entri dentro i meccanismi governativi delle potenze

nucleari».

Learmi nucleari rimangono le uniche armi di distruzione di massa non ancora fuori leggein modo
globale, nonostantei loro catastrofici impatti ambientali e umanitari, ben chiari e documentati. Le
armi biologiche, le armi chimiche, le mine antiuomo e le bombe a grappol o sono infatti ordigni tutti
esplicitamente proibiti dal diritto internazionale, mentre per le armi nucleari esistono solo divieti parziali
nonostante il disarmo nucleare sia stata una priorita delle Nazioni Unite sin dallaloro nascita, nel 1945. Nel
mondo ci sono in questo momento piu di 15.000 armi nucleari, custodite fondamentalmente negli
arsenali di sole due nazioni, gli Stati Uniti ela Russia. Settealtri Stati possiedono armi nucleari: Gran
Bretagna, Francia, Cina, | sraele, India, Pakistan e Corea del Nord. Negli ultimi anni I'obiettivo s é fatto
viaviapiu lontano, poiché le potenze nucleari hanno deciso di investire pesantemente nella modernizzazione
dei propri arsendli. Il precedente strumento multilaterale di disarmo nucleare € il Comprehensive Nuclear-
test Ban Treaty, discusso nel 1996 ma che non ancorain vigore per I'opposizione di una manciata di nazioni.



#Riformaterzosettore

Qualeimpresa sociale? La Riforma del Ter zo settore ce
lo dira?

di Riccardo Bonacina

28 Ottobre Ott 2016

La Leggedelega di Riforma dell'impresa sociale dovra sciogliere alcune contraddizioni: il
Terzo settore produttivo sara pienamente riconosciuto? L'impresa sociale sara solo quella
che gia conosciamo 0 si sapra guardarein avanti e fuori dal recinto del gia noto? E quale

fiscalita si proporraagli imprenditori sociali e agli investitori pazienti?

E’ stato pubblicato ieri il Rapporto della Commissione europea sull’imprenditorialita sociae. L’ interessante
lavoro di mappatura evidenzia, per I’ Italia, un eco sistemadi 100.000 imprese sociali. La definizione
utilizzata per la mappatura prescinde dalla veste giuridica concretamente utilizzata.

Ladefinizione d'impresa sociale, assunta dal Rapporto, deriva dalla Social Business | nitiative del
2011.

E tale, I’ ente:

» whose primary objective isto achieve social impact rather than generating profit for owners and
shareholders;

= which usesits surpluses mainly to achieve these social goals;

= whichismanaged by social entrepreneursin an accountable, transparent and innovative way, in
particular by involving workers, customers and stakehol ders affected by its business activity’.
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Si trattadi una definizione, pertanto, in grado di adattarsi apiu veicoli giuridici. In Italia, oltre alle
cooper ative sociali (e alle pocheimprese sociali ex d.Igs. n. 155/06), figur ano associazioni e fondazioni,
ovveroenti del libro | del codice civile.

Questi ultimi sono enti cheil codice civile del 1942 aveva nettamente separ ato dal mondo produttivo-
imprenditoriale dei soggetti del libro V. Riflesso ideologico dello sfavor e fascista, verso il mondo del
cor pi intermedi! Siamo ancor a fortemente condizionati da questa rigida impostazione dogmatica. |1
Rapportoitaliano, per esempio, dimenticale Start up innovative a vocazione sociale (Siavs), ele
Societa Benefit, perché?

A volte se ne sono perse le motivazioni assiologiche di fondo; ma ne rimangono gli effetti culturali e
normativi! Si pensi all’ uso improprio del termine no-profit!! Lapsus linguistico-freudiano disvelatore della
medesima concezione improduttiva: No-profit = nessun profitto!!

Se proprio vogliamo esser anglofoni, dovremmo dire non-profit!! Che poi sta per not for profit!! Che poi eil
punto 1) della definizione di impresa sociale assunta dalla Social Business Initiative.

Cio che qualifica questo mondo non & il guadagno che pur deve esserci essenso impresa, ma “come” i
impiegal Si tratta (ancora?) di rimarcare un dato definitorio da cui derivano conseguenze giuridiche ed
economiche enormi.

Sotto quest’ ultimo punto di vista, Sl pens ai dati Istat dell’ ultimo censimento (citati anche ap. 25 del
Rapporto nazionale (qui).

Gli enti non profit italiani traggono il 47,3% del loro reddito da scambi di beni e servizi con il Pubblico
(attraverso il convenzionamento) il restante dal Mercato privato. Questi soggetti, cioé, svolgono attivita
imprenditoriale. Producono reddito. Producono lavoro.

Purché cio non avvenga in modo prevalente, penala perdita di alcune agevolazioni fiscali, dicono le
norme attuali. Insomma bravi sinché rimanete piccoli, meglio ancora se un po’ sfigati. Non
per mettetevi di fare economia, quella lasciatela fare al Mer cato.

Riconosco la meritevolezza delle tue finalital Ma non trasformarti in qualcosadi diverso da questarigida
aternativa: no profit — for profit!

Lalegge delega di riforma del Terzo Settore, su questo punto cruciale, presenta alcune criticita
delicate.


http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?advSearchKey=socenteco&mode=advancedSubmit&langId=en&search.x=0&search.y=0�

L’art. 4, co. 1, lett. d) prevede |’ estensione delle regole del libro V ale associazioni e fondazioni che
esercitino stabilmente e prevalentemente attivitaimprenditoriali.

Lalett. f) del medesimo articolo, chiede al legislatore delegato di definire criteri e vincoli in base ai quali
I attivita d’impresa svolta dall’ ente in forma non prevalente e non stabile risulti finalizzata allarealizzazione
degli scopi istituziondi.

L’art. 9, co. 1 lett. @) chiede di introdurre un nuovo regime tributario che tenga conto delle finaita d’ interesse
generale e della non lucrativita soggettiva.

Lalett. m) del medesimo articolo, mantiene in piedi il regime Onlus, ponendo ancora |’ accento sul vincolo di
non prevalenza delle attivita connesse (quelle commercidi) rispetto a quelle istituzionali.

Son belle contraddizioni el’anno passato in Senato dalla Delega ci ha messo del suo. Per superarle
guesteincongruenze, ben chiare agli addetti ai lavori, occorre una scelta di fondo che ha natura
mer amente politica.

Ci dice Alessandro Mar zullo, esperto di fiasclita del non profit: “Le strade sono due. Si pu0 riconoscere agli
enti del terzo settore la possibilita di svolgere un’ attivita imprenditoriale anche finanziariamente preval ente,
ma finalisticamente sussidiaria/strumental e rispetto ale finalita di interesse generale e di non lucrativita
soggettiva. In alternativa, si puo continuare ad ingabbiare laloro capacita produttiva/imprenditoriale,
impedendogli di superarelasogliadi quel 47,3%-50%; qualificandoli non soltanto per lafinalitad interesse
generale e per lanon lucrativita, maanche per il fatto di essere soggetti che non operano in modo

preval entemente economico”.

Gid, anche se laragione della seconda opzione ovviamente sara diversada quelladel ‘42. Non si puo alterare
la concorrenza perfetta con le imprese for profit! Non disturbate il Mercato, curioso che ha sostenere questa
ragione siano le forze che a parole dicono di voler limitare I’ economia capitalistical

Treobiezioni:

1. laconcorrenza perfetta presuppone una situazione di parita tra soggetti uguali. Sono tali I’ ente non
profit che reimmette tutta la sua redditivita nella collettivita, attraverso attivitadi utilitasociae,
rispetto allafor profit, che laimpiega per scopi meramente egoistici?

2. Anche laddove dovessimo rispondere affermativamente alla prima domanda, non sarebbe preferibile
riconoscere meno agevolazioni fiscali al’ attivitaimprenditoriale degli enti non profit, ma consentire
loro di svolgerla?

3. Laconcorrenza perfetta non funziona piu quando ci troviamo in zone affette dal c.d. fallimento di
mercato (come spesso accade nel caso del servizi e beni sociali)! Se e vero che errare humanum est,



perseverare diabolicum, voler applicare le regole di funzionamento del mercato laddove esso fallisce

in partenza e “diabolico”!!

In un momento in cui abbiam bisogno di aumentareil Pil ediminuire la spesa pubblica, edi favorirela

buona occupazione, continuare ad affermare quel limite appare un totale non senso!

In un sol colpo si limitala capacita produttiva di questo mondo e la sua capacita di riduzione della spesa
sociale. E aprono definitivamente le porte ai soggetti che perseguono la massimizzazione nel profitti in un
campo delicato come quello dei servizi alapersonaelacurade beni comuni.
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Immigrati residenti, per I'Italia
un tesoretto da 2,2 miliardi

Dossier statistico Idos: 5,5 milioni gli stranieri stabili. Saldo positivo

rispetto ai costi sostenuti per loro. Ormai sono di piu gli italiani all’estero

Adriana Comaschi

Laverita passadai numeri. Quelli messi
infila dal dossier Idos sull'immigrazio-
ne 2016, curato dalla rivista Confronti
incollaborazione con I'Ufficio naziona-
leantidiscriminazioniesostenutodalla
Chiesa valdese con '8 per mille. Uno su
tutti: 'immigrazioneinItalia  fatta so-
prattutto di stranieri presenti in modo
stabile - 5,5 milioni a fine 2015, tra resi-
denti e iscritti all’anagrafe - che pagano
lapensioneaben 685milaitalianie por-
tano nella casse pubbliche un saldo po-
sitivo (rispetto ai costi sostenuti dallo
Stato) di 2,2 miliardi I’anno. Lavoratori
dunque (il tasso di occupazione ¢ del
589%, e rappresentano il 10,5% degli
occupati totali). Che pero percepiscono
ancora un salario inferiore del 28% a
quellodegli italiani: laretribuzione me-
dia mensile edi 979 euro contro 1.362.
Altra realta: nel 2015, per la prima
volta dopo molti anni, il numero di cit-
tadini italiani residenti all’estero (5,2
milioni) ha superato quello degli stra-
nieri residenti in Italia: solo un anno
prima, le due cifre si equivalevano. A
questi numeri va aggiunto quello degli
italianidioriginestraniera, in crescita: 1
milione 150 mila, e sistima che conl’at-
tuale tasso di acquisizione dellacittadi-
nanza nel 2020 raggiungeranno i 6 mi-
lioni. Anche per questo, sottolinea il
Dossier, € quanto mai urgente ripensa-
re all'immigrazione in termini struttu-
rali. E capire come razzismo e xenofo-
bia siano oggi - oltre che inammissibili
dal punto di vista etico - anche «disfun-
zionali». Perché, in termini puramente
economici, l'immigrazione all’Italia
conviene. Il nostro saldo demografico
continua a essere negativo, e lo sarebbe
ancoradipitisenzale72.096 milanasci-
te del 2015 da genitori stranieri (pari a
un settimo del totale dei nuovi nati) e il
flussodiimmigrati. Nonsolo: i179% de-
glistranieripresentiinItaliahamenodi
44 annie dunque, per ragioni anagrafi-
che, questa popolazione incide solo per
lo 0,3% sulle pensioni (di invalidita e
vecchiaia), nonostante versi contributi
previdenzialidi tutto rispetto - 10,9 mi-
liardi nel 2015. Parlare diimmigratisolo
come rifugiatidunque impedisce dive-
dere 'apporto che gli stranieri portano
alla crescita dell’Italia. Quanto a profu-
ghierichiedentiasilo, chigridaall’inva-
sione dovrebbe ricordare come 1'Occi-

dente ne accolga ben pochi rispetto ai
milioni ospitati in Asia 0 Medio Orien-
te. E 'Europa dovrebbe rivalutare I'ap-
porto di quella che € quasi sempre una
forza lavoro giovane e dinamica, come
gia ha fatto la Germania. Sulla temuta
invasioneislamica: i148% degli stranie-
ri presentiinItaliae cristiano(il21,6% &
cattolico, il 21,5% ortodosso e il 4,1%
protestante); il 32% musulmano, per-
centuale che sale al 36% in Lombardia
dove pero si registra «il rischio di vessa-
zioni e sfratti» delle comunita islami-
che, come conseguenza diretta della
legge regionale antimoschee.

ll dinamismo degli stranieri

Mache lavorofannogliimmigrati? Pre-
senti soprattuttoin Lombardia (1 milio-
ne 149 mila stranieri residenti) e Lazio
(645 mila), dove rappresentano 1'11,5%
e I'11% della popolazione (ma li supera
I’Emilia-Romagna, con il12%), nel 2015
gli stranieri rappresentavano il 23,8%
degli assunti e il 28% dei nuovi assunti.
Ben il 74% ¢ assorbita dalla piccola e
media impresa, ma risultano impor-
tanti anche in agricoltura e nel lavoro
domestico, in cui & impiegata metadel-

Pensioni.

Gli stranieri
presenti in modo
stabile pagano

la pensione

a 685mila italiani

Foro ANsA

le donne immigrate. Da segnalare la
crescita delle imprese gestite da stra-
nieri: +5% sul 2014 (addirittura +23%
dal 2011), oggi sono a quota 550 mila. Il
20% di questi imprenditori & donna. E
allora, se «nessuno pensa che accoglie-
requeste persone siasemplice - ricono-
sce il presidente di Idos Ugo Melchion-
da - ¢’ un dinamismo degli immigrati
che & un catalizzatore».

Puntare suaccoglienzain famiglia
Da qui occorre insomma ripartire, per
ripensare completamente il sistema
dell’accoglienza oggi inItalia, se si vuo-
le gestire un fenomeno che «non & e-
mergenziale ma strutturale», riconosce
il sottosegretario all'ITnterno Domenico
Manzione. Il rapporto Idos indica una
possibile inversione dirotta: «[costiper
I'accoglienza rappresentano solo lo
0,14% dellaspesa pubblica. Nel 2015 so-
nostati parial 3,3 miliardi: questa som-
ma considerevole puo in buona misura
esseredestinata alle famiglie se queste,
adeguatamente formate, verranno
chiamate a concorrere all’'ordinaria ac-
coglienza dei profughi, dando seguitoa
ipotesi finora sperimentali».

1 milione
150 mila
sono ormai
cittadini
italiani

11 48%

& cristiano,
solo

132%e
musulmano
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Aiutare i piccoli piu fragili guardando al futuro

LIMPERATIVO DI CURARE

QUEI FIGLI «STRANIERI»

ggi fare del bene,
considerato
I'immenso
bisogno
(secondo I'Istat e
la Caritas, i poveri assoluti in
Italia sono quasi 4,6 milioni),
non puo prescindere da
un’attenzione all’efficienza.
Per essere efficienti, occorre
mettere a disposizione le
competenze che si
possiedono e soprattutto
conoscere il contesto nel
quale si intende portare il
proprio contributo caritativo.
Io sono un medico
farmacologo. Assieme ai
colleghi che compongono il
team dell’Osservatorio
donazione farmaci da Banco
Farmaceutico (che il 10
novembre presentera il
Rapporto 2016 — «Donare per
curare: Poverta sanitaria e
Donazione Farmaci presso la
sede di Aifa»), abbiamo
messo a disposizione la
nostra esperienza nel campo
della ricerca clinica. La realta
in cui il Banco opera &
costituita da persone povere
e malate, che hanno bisogno
di farmaci. Per arricchire la
conoscenza di tale realta,
abbiamo realizzato — oltre al
Rapporto — diversi studi che
sono stati pubblicati su
riviste scientifiche
internazionali. Uno di essi, il
primo studio del genere in
Italia (Drugs delivery by
Charities: a possible
epidemiologic indicator in
children od undocumented
migrants - Journal of

Immigrant and Minority
Health, 2016), rivolge lo
sguardo alla popolazione pilt
fragile. A quanti non hanno
accesso al Servizio sanitario
nazionale. E, in particolare, ai
pilt fragili in assoluto. Ai
bambini figli di immigrati
senza permesso di soggiorno.
I pit1 piccoli sono esposti ai
determinanti di malattia in
misura molto superiore agli
adulti. E hanno meccanismi
di protezione minore. I figli di
queste persone sono studiati
pochissimo all'interno della
popolazione povera. Pur non
potendo essere registrati
presso un pediatra di libera
scelta o un medico di
medicina generale, hanno
diritto a molte prestazioni del
Ssn. Ma i loro genitori si
rivolgono alle strutture
pubbliche solo in casi
estremi. Temono
I'identificazione, hanno
difficolta con le procedure o
sono ostacolati da barriere
linguistiche-culturali. Gli
unici di cui si fidano, sono gli
enti caritativi, che svolgono
un lavoro preziosissimo e
senza i quali resterebbero
privi di cure. Per tali motivi
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gli enti caritativi sono
attualmente le uniche realta
in possesso di dati attendibili
sullo stato di salute di queste
persone.

Abbiamo, quindi, studiato la
popolazione in eta pediatrica
assistita da alcuni di questi
enti convenzionati con Banco
Farmaceutico. La nostra
casistica ¢ stata costituita da
oltre 600 minori stratificati in
base al sesso, all’area
geografica di provenienza
(Africa del Nord, Africa Sub-
Sahariana, America Latina,
Europa dell’Est e Asia
Centrale e Meridionale) e alla
fascia di eta (0-5 anni, 6-11
anni e 12-14 anni). Abbiamo
rilevato che i nativi di Asia e
Africa Sub-Sahariana erano
scarsamente rappresentati
(rispettivamente 5,1 € 3%),
mentre i mediorientali
addirittura assenti. Il dato
non ci ha sorpreso: i migranti
asiatici, sovente, sono bene
integrati; quelli dell’Africa
Sub-Sahariana sono
soprattutto single senza figli;
i mediorientali, infine,
provengono da teatri di crisi
e, di solito, attraversano
I'Italia per raggiungere il
Nord Europa. Abbiamo
riscontrato che i farmaci
maggiormente prescritti
erano quelli per le patologie
dell’apparato respiratorio
(73% — molti studi hanno
evidenziato un legame tra
condizioni socio-
economiche-abitative
disagiate e 'incidenza di tali
affezioni), per uso oftalmico e
dermatologico (11,7% — dato
in linea con la frequenza
riscontrata specie nelle
regioni tropicali) e per le
malattie gastro-intestinali
(7,7% — anche in tal caso, &
stata riscontrato un legame
con le condizioni disagiate).
Val la pena sottolineare,
infine, come migliorare
I'approccio terapeutico nei
confronti dei figli di migranti
irregolari, oltre che un
imperativo umanitario,
rappresenti un elemento che

genera valore per I'intera
comunita. E stato dimostrato
che le malattie ripetutamente
contratte in eta infantile
predispongono a cronicita in
eta adulta. E le malattie
croniche costituiscono, a
oggi, la stragrande
maggioranza della spesa
sanitaria pubblica e dei
fattori di mortalita globale.
Trascurare, quindi, tali
patologie nei figli dei
migranti determinera costi
sempre pill elevati a carico
della collettivita.
*Professore associato
di Farmacologia,
Universita degli Studi di Milano
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RISPONDERE ALLE CRISI

L'EUROPA,IDECIMALI

EIVALORIPERDUTI

DELLA CONVIVEN

di Marco Cianca

Assenze L'indifferenza
dell'Ue fornisce linfa a chi
alza muri e spiazza chi
costruisce ponti. Si parla
sempre d’altro, di moneta
e di commerci

, ¢ qualcosa di marcio, in Europa. Si,
vale la pena di parafrasare Shake-
speare perché i toni sono ormai da
tragedia. Gli gnomi di Bruxelles
contestano il bilancio dell'Italia, po-

chi decimali di deficit bastano per essere messi
all'indice. Obnubilati dai conti, gli inquisitori del
rigore hanno del tutto perso di vista I'essenza
della vita umana. Il debito pubblico & diventato il
peccato originale, le ragioni dello stare assieme,
i fondamenti del contratto sociale, non contano
nulla. E cosi nel giorno dell'ultimatum al nostro
governo con la richiesta di chiarimenti sulla ma-
novra economica, a Gorino, in provincia di Fer-
rara, i locali pescatori di vongole e le loro fami-
glie hanno impedito a dodici giovani nere e ailo-
ro bambini di essere accolti nell'ostello del Pae-
se.

Una grigliata ha festeggiato la triste vittoria.
Immagine barbarica, I'odore della carne portato
dal vento a suggellare la forza della tribu. Chissa
se qualche refolo é giunto alle narici dei custodi
della purezza dell’euro. Hanno cominciato con il
mettere in ginocchio la Grecia, culla della civilta.
E ora si limitano ad aggrottare le sopracciglia di
fronte all'ondata di immigrati che sta invadendo
I'ltalia.

Gli abitanti di Gorino giurano di non essere
razzisti. E hanno ragione, le ragazze sono state
respinte non per il colore della pelle ma perché,
quando si ha poco, prevale la paura di perdere
quel poco. L'Europa ci ha lasciati soli, e in questa
drammatica solitudine stiamo dando il peggio
di noi stessi. 1l buonismo, il politicamente cor-
retto, Tostentata cultura dell’accoglienza, hanno
impedito di vedere la cancrena che si sta propa-
gando nel tessuto sociale. In tutti i paesi dove so-
no stati mandati i migranti con un atto d'impe-
rio senza il reale coinvolgimento della popola-
zione, il disagio ¢ dilagato. Essere umani par-
cheggiati per un tempo infinito, che ciondolano
nelle strade, magari dando fastidio alle ragazze o
compiendo piccoli reati. E poi mendicanti di
ogni foggia, lavavetri insistenti, rovistatori di
cassonetti, passeggeri insolenti e non paganti
dei mezzi pubblici. L'eccesso di tolleranza crea
I'intolleranza. E un grido di rabbia e d'impotenza
sileva da Lampedusa a Ventimiglia, nelle perife-
rie degradate, nei quartieri dormitori, persino in
zone centrali delle citta, come Colle Oppio a Ro-
ma. «Hanno pit diritti di noi», urlano gli abitan-
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ti. Convinti che alloggi e sussidi spettino pit agli
immigrati che agli italiani indigenti.

Poi ¢’¢ la criminalita organizzata, quella che
trasforma le nigeriane in prostitute e i senegale-
si in schiavi per raccogliere i pomodori. Le in-
chieste giornalistiche sui centri di accoglienza
fanno accapponare la pelle. Scene dall'inferno,
con sempre qualcuno che si arricchisce alle spal-
le degli immigrati. Criminali gli scafisti, crimi-
nali gli sfruttatori. Due categorie spesso in com-
butta tra diloro.

1l compito di affrontare tutto questo ¢ imma-
ne. Di certo serve piu rigore, bisogna fare in mo-
do che le regole valgano per tutti senza dare I'im-
pressione d’incomprensibili tolleranze. Vengo-
no inTtalia, rispettino le leggi dell'ltalia. Gia que-
sto sarebbe un segnale importante. Ma
soprattutto servono soldi. Servono nuove strut-
ture, serve una capillare campagna di cultura
dell'accoglienza, serve il controllo del territorio,
serve una gestione ferrea dei flussi, serve che
questa diventi la vera emergenza nazionale. E
qui rientra in gioco l'indifferenza dell’Europa.
Una civica ignavia che fornisce linfa a chi alza
muri e spiazza chi costruisce ponti. Siparla sem-
pre d’altro, di moneta e di commerci. Gunther
Mai, Universita di Erfurt, ricorda che nel gennaio

%

Lontananza

I custodi della purezza dell euro

si limitano ad aggrottare le sopracciglia
di fronte all'ondata di immigrati

che sta invadendo I'Ttalia

del 1933, mentre Hitler preparava la presa del
potere, «il governo del Reich era impegnato a di-
scutere di pomodori, formaggi e cavoli» (La re-
pubblica di Weimar, il Mulino).

Certo, il problema non ¢ solo europeo. Donald
Trump ha fatto del contrasto all'immigrazione,
messicani e musulmani in testa, uno dei suoi
principali cavalli di battaglia. Il seme dell'odio é
gettato e qua e la germoglia pericolosamente.
Povera gente contro i dannati della Terra.
Un’'umanita dolente che danza sull'orlo dell'abis-
s0. Con 'incubo del terrorismo e della guerra.

Dovrebbe essere il Vecchio Continente a dare
I'esempio e tenere alta la fiaccola della conviven-
za. Ma cosl non €. L'uscita della Gran Bretagna
non basta come campanello d’allarme. I grandi
partiti d’ispirazione cattolica e quelli socialde-
mocratici vivacchiano, incapaci di elaborare una
forte e credibile weltanschauung. E la demago-
gia populista e xenofoba prospera. Le classi diri-
genti, le élite, 1 benestanti, i garantiti sono sordi
e ciechi. Chiusi nelle loro fortezze proibite. Don
Julian Carrdn, il successore di Luigi Giussani alla
guida di Comunione e Liberazione, in suo libro,
evidenzia I'importanza di aprirsi all'altro. La bel-
lezza disarmata, la chiama. Ma al momento
trionfa la bruttezza armata.
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«Iaccoglienza
¢ un dovere

L. Europa cambi»
Forle: Roma segue I'appello del Papa

di Alessandra Arachi

roMA Monsignor Bruno For-
te, arcivescovo di Chieti-va-
sto, ha sentito di questa pole-
mica sui migranti fra il no-
stro primo ministro Matteo
Renzi e il primo ministro un-
gherese Viktor Orban? Cosa
ne pensa?

«Penso che in questo mo-
mento su questo tema si sta
giocando lidentita e il futuro
dell’Europa. E penso che sui
migranti 'Europa si sta pur-
troppo muovendo in ordine
Sparso».

E quindi?

«Teniamo sempre ben a
mente l'appello che quotidia-
namente fa il Santo Padre sul-
l'accoglienza ai migranti: é sa-
crosanto. E non ci sono dubbi:
I'Italia rispetto all'appello di
Papa Francesco si & comporta-
ta in maniera piu che degna,

ha fatto dell’accoglienza il suo
valore».

Ma che soluzione si puo
trovare in Europa per questo
problema enorme?

«Intanto pensiamo a rivede-
re e mettere mano ad alcune
regole dell’Europa».

Quali?

«Cominciamo da quella re-
gola che vuole assegnare tutta
la responsabilita del migrante
al Paese dove questo arriva o
sbarca. Ma non soltanto que-
sto».

Cos’altro?

«Dobbiamo valutare la pos-
sibilita dell'intervento preven-
tivo nei Paesi di origine dei mi-
granti. Ci vuole una solidarieta
internazionale per aiutarli li
dove sono ed evitare cosi le lo-
ro fughe».

E poi?

«Rivediamo anche le defini-
zioni che usiamo dare ai mi-
granti: quella di dividerli in
due categorie distinte é una
definizione puramente teori-
ca. Dire che esistono i profu-
ghi da una parte e i migranti
economyici dall’altra, non ha
senso. E solo una definizione
teorica, ripeto».

Cosa vuole dire?

«Che queste sono persone
che scappano, dalla guerra e
dalla fame. Non cambia. Fug-
gono. L'accoglienza percio ¢ un

«impegno di tutti»
«Nell'Unione si procede
in ordine sparso. Basta
dare responsabilita
solo ai Paesi di sbarco»

dovere. E questo vale per tutta
I'Europax.

Sta alludendo alla polemi-
ca di oggi fra I'italia e I'Un-
gheria?

«Sto dicendo che I'Europa
deve essere unita e che assu-
mere posizioni populiste ri-
spetto alla difesa dei propri
confini o della propria identita
in maniera egoistica non va
certamente in questa direzio-
ne auspicata di unita».

Lei ha detto che i Paesi del-
I’Europa sul tema dei migran-
ti stanno andando in ordine
sparso: come si puo fare per
evitare il disastro di questa
disgregazione? Esiste una
formula secondo lei? Una for-
mula aggregante?

«Eh, ¢ proprio questa la
grande domanda alla quale bi-
sogna trovare una risposta.

Una risposta importante. Una
risposta che, soprattutto, sia
comune».

In che modo?

«Ricordiamo, innanzitutto,
che i padri fondatori di questa
Europa hanno dato all’Europa
dei valori fondanti che si basa-
no prima di ogni cosa sul ri-
spetto della persona umana,
in qualsiasi condizione. Non
possiamo rimangiarci questi
valori».

Altrimenti cosa succede?

«E evidente: quell’Europa
non esiste piln».

E quindi?

«Bisogna lavorare perché
quei valori tornino ad essere i
valori di tutti quanti i Paesi
dell’Unione. Dobbiamo farlo
conun impegno costante e co-
mune».

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Soccorsi
Avvolta

da una coperta
termica

di emergenza,
una donna
évisitata dalla
Croce rossa.

E una dei 347
migranti,

@ Bruno Forte,
napoletano, 67
anni, e teologo
e dal 2004
arcivescovo

di Chieti-Vasto.

Presiede

la Conferenza
episcopale
dell'Abruzzo-
Molise

centrafricani e
siriani, shbarcati
giovedi
a Brindisi dopo
essere stati
salvati nel
Canale di Sicilia
dalla nave
Topaz
Responder
(Afp)
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mail costato cosi tanto

Bilanci

Linvecchiamento della popolazione spinge la spesa

net Paesi Ocse. Due terzi va a pensioni e sanita, in Italia e

['80%. Ma scricchiola 1l sostegno a povert, disabily, famiglie

MATTIA.SALME
|

# Lo Stato socialenonémaico-
stato tanto ai cittadini italiani
ed europei in generale. Colpa
soprattuttodell'invecchiamen-
todellapopolazione, che sipor-
taviain pensioni e sanita quasi
due terzi dell'intera spesa pub-
blica sociale nella media Ocse.
Ma, per I'Ttalia, siamo oltre al-
I'80%, mentrein mezzoallacri-
si scricchiola il sostegno per la
casa, ai poveri, disabili e fami-
glie. Quest’ultimo dato € comu-
ne a tutti i Paesi mediterranei
toceati, a vario titolo, da politi-
chediausterity. Il nostro Paese,
in particolare, spende in termi-
ni assoluti molto, ma étra quel-
li che stanzia meno risorse a so-
stegno del 20% della popola-
zione pil povera - soprattutto
in etd dalavoro - ed & tra quelli
dove tasse e scarso intervento
dei privati vanificano maggior-
mentelo sforzo pubblico.

La radiografia e firmata da-
I'Ocse che a ottobre ha pubbli-
cato un rapporto di otto pagine
sullo stato di salute della spesa
sociale nel mondo: «Dopo la
grande recessione - spiega
I'Organizzazione per la coope-
razione e lo sviluppo economi-
co - la spesa sociale pubblica e
cresciuta oltre il 21% del Pil e
nella media Ocse sie stabilizza-
taaquestolivello,storicamente
alto». Ma Francia e Finlandia
sonogiaoltreil 30%. Segue, tra
gli altri Paesi alivelli molto alti,
anchel'Ttalia, 28,9%.

Dal rapporto dell'Ocse, pa-
gina 99 ha estratto i dati riferi-

ti ai maggiori Paesi della vec-
chiaEuropa-Francia, Germa-
nia, Gran Bretagna, Italia -,
pit Spagna, Grecia e Portogal-
lo, per verificare I'impatto del-
l'austerity imposta dalle istitu-
zioni comunitarie. Quello che
ne viene fuori € un quadro a
tinte grigie. Non si € mai speso
tanto: valori in alcuni casi tri-
plicatirispettoal 1960, masesi
sovrappone la curva degli au-
menti a quello della crescita
dellapopolazione over 65sica-
pisce che questo aumento ¢ in
gran parte assorbito dalla ne-
cessita di sostenere gli anziani.
L'Ttalia, che é¢insieme alla Ger-
mania il Paese piu vecchio di
quelli presi in esame, se faccia-
mo pari a 28,6% la quota di Pil
investita in spesa pubblica so-
ciale, si trova costretta a riser-
vare pili della meta delle risor-
se(il16,4% del Pil) alle pensio-
ni, cui aggiungere un 6,8% ul-
teriore perlasanita.

Per il resto rimangono bru-
scolinie, a partele politiche per
il lavoro la cui spesa ha subito
un balzo negli ultimi anni a
causa del finanziamento degli
ammortizzatori sociali come la
cassa integrazione, ordinaria,

straordinaria e in deroga - con
tutti i limiti noti rispetto alla
non protezione di ampie fette
dioccupazione precaria—,negli
altri casi le risorse disponibili
hanno subito tagli, e questo va-
le anche per la sanita. Il dato
politico € evidente: nell'impos-
sibilitd di moderare la spesa
pensionistica causa aumento
dell’eta media - calano i livelli
retributivi, aumenta l'eta pen-
sionabile, malerisorse da stan-
ziare crescono ancora—laman-
naia del rigore, nel periodo che
va dal 2010 a oggi, ¢ calata in
Ttalia, Spagna, Grecia e Porto-

gallo su tutte le altre forme di
sostegno sociale: politiche per
la casa, per la famiglia, per
l'aiuto deidisabili.

In generale, nota 1'Ocse, i
Paesi mediterranei con un mo-
dello sociale di assistenza uni-
versale-servizi pubblicigaran-
titi a tutti - fanno molto poco
perridurrele disuguaglianze di
reddito, come si puo vedere
dalla tabella quattro che misu-
ra i trasferimenti finanziari
(non servizi, quindi) all'intera
popolazionee poiin particolare
lapercentualediquestiafavore
dei cittadini pit poveri. Nei
Paesi mediterranei, il 20% pit
povero dell'intera popolazione
percepisce dallo Stato meno ri-
sorse di chi & piti ricco (il valore
¢ infatti inferiore al 20%), tipi-
co risultato di quei sistemi so-
ciali che concentrano le risorse
finanziarie disponibili su for-
me di sostegno quali, ad esem-
pio, gli sgravi fiscali e le detra-
zioni, poco rilevanti per chi di
tasse ne paga poche o niente.
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# Negli ultimi cinquant’anni, la
spesa pubblica sociale & cresciu-
tasensibilmente un po’ovunque 30—
nell’area Ocse e questo € partico-
larmente vero per 'Europa, che 25
storicamente si attesta a livelli 20+
pilt alti degli altri Paesi econo- 15
micamente meno sviluppati
(che pero negli ultimi anni han- 10
nomostratotassidiaumento pit
sostenuti).

Il primo grafico mostra la per-
centuale della spesa sociale pub-
blica in rapporto al Pil e come &
cresciuta nel corso degli anni nei

L

T

—

invece la percentuale di popola-
Zione over 65 rispetto al totale e 20 7]
spiega in parte perché la vecchia
Europa spende di pitt di Paesi 157
con popolazioni pit giovani. I
duegraficimostranounaeviden- 10
te correlazione, anche se laspesa
sociale cresce a ritmo pilt soste- 5
nuto. Trai Paesi presi in conside-
razione, solo la Francia (31,5%
nel 2016) ha unaspesa piu altadi
quellaitaliana (28,9%).

rancia spende pit

di noi

3577 La serie storica (% sul PiL della spesa pubblica sociale)

e i = <

Grecia Germania Spagna Portogalio

diversi Paesi. Tl secondo mostra 22 7 Percentuale di popolazione sopra i 65 anni sul totale

Grecia Germania  Spagna

r WEFFETTO DELLA CRIS]

# In questa tabella sono riportati i tassi
di crescita annuali di tutti i capitoli di
spesa pubblica sociale Paese per Paese in
due differenti periodi, ovvero il
2005-2009 e il 2010-2013/2014: nono-
stante diversi governi abbiano approvato
inquestianniriforme pensionistiche tese
amoderarelaspesa—attraversol'aumen-
todell’eta pensionabile elariduzione del-
le aliquote pagate - si pud notare come da
nessuna parte si & verificata una flessione

B R R L LR R R R LR R R TR TR LR

3. I boom della spesa per il lavoro

delle risorse impegnate in questo capito-
lo. I Paesi dell’Europa mediterranea, in-
vece, segnano flessioni (dolorose) su pra-
ticamente tutti gli altri capitoli negli ulti-
miquattro anni. Fanno eccezione le poli-
tiche perillavoro: Italia, Spagna e Grecia
hanno subito un boom di spesa nel perio-
do2005-2009, dovutoall’attivazionede-
gli ammortizzatorisociali per i lavoratori
licenziati, mentre la crescita negli anni
seguentisié moderata, ma non fermata.

Media Ocse
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Tasso di crescita annuale nei periodi 2005-2009 e 2010-2014 nei diversi capitoli di spesa

. PENSIONI POLITICHE PER IL LAVORO
Francia & 15~
Germania . 2 12+
Grecia ) 9

/ ttalia 4
£ Portogallo 3 -
Spagna §
2 .
UK §
! |
2005/2008 §

2010/2013-14 o
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4., Siamo lo

# La tabella quattro misura quanto della spesa
socialesi traduca in trasferimentifinanziari (non
servizi) a persone in eta da lavoro e in eta da pen-
sione (anche qui la misura e quella del rapporto
sul Pil), e quanto diquesto intero ammontare va-
da al 20% pit povero della popolazione (valore
percentuale). Poiché le pensioni sono parame-
trate ai guadagnimaturati durante lavitalavora-
tiva, nel casodegliover 65 ovviamenteil 20% del-
la popolazione pitt povera incamera meno del
20% della risorse totali, e questo vale in tutti i
Paesipresiinconsiderazione. L’Italia, pero,etrai
Paesi con maggiori disuguaglianze: ha un siste-

tato con piu disparita

ma pensionistico meno “egualitario” dialtri.
Se guardiamo invece al dato riferito alle perso-
ne in eta da lavoro, ¢’¢ una spaccatura netta tra i
Paesi del Mediterraneo e Francia, Germania e
Regno Unito. In questi ultimi Paesi (meno per la
Francia, piu per gli altri) il sistema dei trasferi-
menti premia i pit poveri riducendo le disugua-
glianze: al 20% piu povero va infatti una quota di
risorse finanziarietrasferite dallo Statosuperiore
al 20%. Questo non succede nei Paesi mediterra-
nei, che quindi con le loro politiche di trasferi-
menti tendono a mantenere le disuguaglianze di
reddito, quando non addiritturaad accentuarle.

Trasferimenti monetari al 20% della popolazione piill povera

*dati riferiti alle persone in etd INETA DA LAVORO PENSIONAT!
dalavoro e ai pensionati L] g = § kS - ?;3 5
8¢ | 23, 8¢ | Ezo | 2%
558 ¢ 3% | g3z ¢ 5l | 23
IR R
®3E | ®wd | ®OE Koo A%
Gran Bretagna 46 | 338 61 | 159 219
Germania 35 f 29,4 10,1 12,5 248
7 ancia 5,4 ; 20,3 13,8 E 10,4 31,5
%///////%//r///////////////////////////////////////m”w ' E ? ’ % ' '
Spagna 61 | 109 1,4 ' 106 26,3
Portogalio 44 108 | 140 | 88 | 255
[talia 41 | 81 16,3 9,6 28,6
Gran Bretagna. 29 | 69 17,4 | 10,5 28,0
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Valore della spesa pubblica totale
40
30
20 -
10

0%

Francia italia Regno

Unito

Spesa pubblica sociale lorda
percentuale sul Pil

Spesa privata sociale lorda
percentuale sul Pil

5. I peso del

w Non c’¢ solo lo Stato a stanziare risorse
per il sociale. In quest’ultima tabella, ven-
gono presi in considerazione anche gli in-
vestimenti privati e I'effetto delle tasse, che
riduce le risorse a disposizione dei benefi-
ciari di interventi pubblici e privati. L’Ita-
lia, in particolare, & trai Paesicheapplicale
tasse piu alte e dove l'intervento privato &
pitt scarso.

A causa di questi due fattori, se guardia-
mo alla spesa sociale netta complessiva (in-
tervento pubblico piu intervento privato al
netto delle tasse), I'Italia continua a essere
tra i Paesi che spendono di pili, ma con li-
velli ora pid vicini a quelli degli altri Paesi.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Germania Portogalio

conteggiando il peso della tassazione e delf’intervento privato

Grecia Spagna

¥ Spesa sociale netta (pubblico

pid privato al netto delle tasse)

Effetto netto
della tassazione

sco sul nostro welfare

In cima alla classifica rimane comunque la
Francia con una spesa pubblica netta com-
plessiva (pubblica lorda, pit privata lorda
meno tasse) pari al 31,21% - quindi supe-
riore agli stanziamenti pubblici. L’Italia in-
vece “scivola” al 25,2% per effetto di tasse e
scarsi investimenti privati, avvicinandosi
cosi a Regno Unito - che balza al 25,03% -
Germania (24,61%), Portogallo (24,13%) e
Grecia (23,88%). Chiude la Spagna 23,73%.
Nota ’Ocse nella sua ricerca che i valori di
spesa netta totale sono piit simili tra Paese e
Paese, ovvero intervento dei privati ed ef-
fetto tasse tendono a parificare ilivelli delle
risorse impiegate.

............................................................................................................................................................................

perlacasa una quotairrilevante (0,0%), e per il sostegno alle fami-
glie (1,4% del Pil) una quota inferiore a quella di Germania (2,2%),
Francia (2,9%) e Gran Bretagna (3,8%) eappenasuperiore a quel-

# Questo grafico mostra come & ripartitala spesa pubblicasociale,
il cui ammontare rispetto al Pil & riportato al centro di ogni torta. Si
nota cosi che i Paesi che stanziano piti soldi (percentuale sul Pil)
per le pensioni sono I'Italia - 16,4% - e la Grecia (17,5%), a disca-
pito delle altre voci. L'Ttalia, in particolare, stanzia sulle politiche

la degli altri Paesi mediterranei. L'Italia, inoltre, spende per la sa-
nita un ammontare parial 6,8% del Pil, quota anche qui inferiore a
quella tedesca (7,9%), francese (8,6%) e persino britannica (7,1%).
Dato piuttosto sorprendente, considerando anche l'alta eta media
italiana.
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se 1n carcere s1 perde
I2 libert2 e pure I salute

Giustizia | Tra celle affollate e strutture di cura che

non funzionano, gl istituti di pena sono drventati

moltiplicator: di patologie. La denuncia der medici

# Non solo nelle carceri italiane
nonsiguarisce, macisipuoaddi-
rittura ammalare. Dietro le
sbarre, ¢’¢in giocoanchelasalu-
tedeidetenuti. «Allasocietavie-
ne restituita in molti casi una
persona malata», dice Luciano
Lucania, presidente di Simspe,
societaitalianadimedicinaesa-
nita penitenziaria.

Tra il 60 e '80% delle persone
recluse oggi in Italia soffre diuna
malattia. In quasi un caso su due
si tratta di patologie infettive,
mentre tre detenuti su quattro
(circa42 mila) soffrono didistur-
bi psichiatrici. Secondoidatidel-
la Simspe, dei quasi 100 mila de-
tenuti transitati negli istituti ita-
liani nel 2015, 5milasono positivi
all’'Hiv, 25 mila hanno l'epatite C
€6.500epatite B.

Ma si tratta solo di stime, per-
chécircalameta dei detenutinon
sa di essere malato. Tra celle af-
follate, cure e strutture non sem-
pre all’altezza e stili di vita non
adeguati, i contagi sono pi fre-
quenti che altrove. La tubercolo-
si, ad esempio, che colpisce molti

stranieri, in carcere si contrae
dalle25alle 40 voltein piu.

«Dal 2008 l'assistenza sanita-
ria penitenziaria & passata dal mi-
nistero della Giustizia alle regio-
ni»,spiega Lucania. «Malafasedi
passaggio non si € ancora conclu-
sa».Tracompetenze in conflitto e

Latubercolosi
colpisce glistranieri
dalle 25 alle 40 volte
pitdegliitaliani

diversi inquadramenti contrat-
tuali, il risultato & che oggi nonesi-
stono ancora dipartimenti strut-
turati per la salute penitenziaria
nei sistemi sanitari regionali.
Tanto meno si sa quanti siano i
medici che lavorano in carcere.
Da anni si parla dell'istituzione di
un osservatorio epidemiologico.
Ogniregione dovrebbe farsi il suo
e poi unireidatia livello naziona-

le, in modo da prevenire i contagi.
Ma finora lo hanno fatto solo To-
scanaed Emilia Romagna.

Come sempre accade nella sa-
nita, anche dietro le sbarre la si-
tuazione € a macchia di leopardo.
«Alcuniistitutihanno grandispa-
zi dedicati alla salute, altri solo
piccole aree», dice Lucania. «Ma
non sappiamo in che stato siano
davvero gli ambulatori di sezione
e che attivita ispettiva venga fatta
inquestiluoghi». In alcune regio-
ni si fanno gli screening, in altre
no. In certi casiidetenuti tossico-
dipendenti (il 30%) vengono se-
guiti, inaltrino.

Intanto, gli anziani difficil-
mente guariscono. E i giovani ri-
schiano diammalarsi. Tra promi-
scuita sessuale, tatuaggi fai-da-te
e violenze, le malattie infettive
proliferano. Tanto che la stessa
Simspe ha promosso da poco un
progetto in dieci istituti per mi-
gliorare la vita dei sieropositivi
dietro le sbarre. Anche perché in
carcere siringhe monouso e pre-
servativinon possonoentrare.

L.B.
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it plane jtaliane. Elidea contenuta nel Documento programmatico di bilancio dell’ltalia per favorire lintegrazione - Per il 2016 previsti 3,3 miliardi di spesa per i migranti

Lavori socialmente utili per gli immigrati

Marco Ludovico
ROMA

# Lavori socialmente utili per i
migranti: lomettenerosubiancoil
governonel documento program-
matico di bilancio 2017. 1l testo
pubblicato dal Mef (ministerodel-
I'Economia e Finanze) delinea, tra
Paltro, le previsioni di spesa per
I'impegno dell’Ttalia sui migranti.
Ricordacheeé «incorsodielabora-
zione un Piano per I'accoglienza
diffusa» in particolare «che si po-
ne come obiettivo tendenziale la
distribuzioneequasu8milacomu-
ni dei migrantiy». Poi, la novita: «Il
Piano tiene anche conto della ne-
cessita di adottare una specifica
normativa per consentire i lavori
socialmente utili, la formazione ai
migranti e laloro integrazione nel
tessuto socialey.

I’impiego diffuso nei centri
abitati in lavori socialmente utili
degliimmigrati accolti come rifu-
giati € dunque un obiettivo del-
l’esecutivo guidato da Matteo
Renzi. Lui stesso di recente ha os-
servato: «Bisogna evitare che chi
viene qui in attesa diessere giudi-
catorifugiatostiaapassareil tem-
po senza fare niente. Perché que-
sto crea anche insofferenzax. In
questa linea, del resto, da diverse
settimanetraiministeriguidatida
Angelino Alfano (Interno), Giu-
liano Poletti (Lavoro) e la Presi-
denzadel Consiglioc’e¢allostudio
dei tecnici 'impiego di 3milarifu-
giati nel servizio civile nazionale,
progetto finanziato dal Fami (fon-
do asilo, migrazione e integrazio-
ne):soldiprovenientidall'Unione
europeacondestinazionespecifi-
caed esclusiva.

Tl documento del ministero del-
I'Economia, guidato da Pier Carlo
Padoan, fa emergere come tra il
2016eil2017cisiaunaumentodella
spesa pari a mezzo miliardo.
«I’impatto complessivo sul bilan-

cioitalianodellaspesapermigran-
ti, in termini diindebitamento net-
to e al netto dei contributi del-
I'Unione europea, & attualmente
quantificato in 2,6 miliardi per il
2015, previstopari a3,3 miliardi per
il2016e3,8peril 2017, inuno scena-
rio costante ossia in assenza diun
ulteriore acuirsi della crisi». Nel
cosiddetto «scenario in crescita»
ipotizzatodalMeflestimedeicosti
lievitano: 4,227 miliardi per il 2016
e4,261 per 'anno prossimo. Maan-
chenellaprimaipotesil'incremen-
to di spesa & inevitabile: «Il siste-
ma dell’accoglienza si trova a do-
ver far fronte a una crescita espo-
nenziale delle presenze» che
esercita «una considerevole pres-
sione sul territorio, mettendo alla

UEMERGENZA

Sono158.515 gli stranieri
sharcatidainizio2016 e
171938 quelli accolti nei centri.
Inarrivoiprimi 300 milioni

dei 600 perl'accoglienza

provalacapacitadiricezioney.
Inumeriaggiornatiaieridel mi-
nistero dell'Interno sono peraltro
eloquenti. Sono 158.515 i migranti
sbarcatidall’inizio dell’anno (+13%
rispetto al 2015); e 171.938 gli stra-
nieri ospitati nei centri di acco-
glienza, a cui vanno sommati
19.429 «minori non accompagna-
ti». Sul dramma dei minori il Mefé
esplicito: si tratta di «un’enorme
sfidain termini di adeguatezzade-
glialloggi,dellasupervisioneedel-
l'introduzione scolastica. Le ri-
chieste d’asilo, poi, quest’anno
«confermanoil trend dello scorso
annoesonopariazzmiladomande
nei primi 8 mesi del 2016» come si
legge nel documento dibilancio.
Inquestoquadroifondistanzia-

tidalgovernoperil2016-circa6oo
milioni- perpagareiservizieroga-
ti nei centri di accoglienza arrive-
ranno a giorni. Una quota, circa
300,saradisponibilegiadallapros-
sima settimana e il dicastero del-
I'Interno potra dare corsi ai paga-
mentiperigestorifermial3imarzo
scorso.Iprefettidelle1o7 province
dTtaliastanno invece studiando le
mosse per 'ultimaindicazione del
ministro Alfano sulla distribuzio-
ne migranti. Scatta, infatti, una
clausola di salvaguardia per i cen-
tri comunali gid aderenti allo
Sprar, il servizio di protezione per
richiedenti asilo e rifugiati. Tl mini-
strohaemanatounadirettiva:dare
assistenzaai rifugiati toccaadesso
ai Comuni che finora non ’'hanno
fatta. Manoneéunmeccanismo au-
tomatico. Enuove barricate non si
possono escludere.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gerardo
Pelosi

Lo scontro Ue
travalori
fondanti

e armi spuntate

¥ etiimpossibili, vuote
minacce, saprattutto
visioni diverse (se non
opposte) dell’Europa.C’e
questo, manonsolo, dietro
l'ultimo scambio di accuse tra
il premier ungherese Orban a
il presidente del Consiglio
italiano Matteo Renzi su crisi
dei migranti e conti pubblici.
Sifronteggiano, come
raramente € SuUCCesso,
populismo e nazionalismo
dell’Est con le battaglie di
Renzi perun’Europadei
valori che guardioltre la
disciplina fiscale. Ma c’¢
anche unadiversalettura
delle norme che regolano il
funzionamento dell’'Unione
su unamateria, quelladei
migranti, che é terreno
privilegiato degli scontri
politici nazionali.

Cominciamo dall’inizio.
«L'Ttalia- dice Renzi
contestando le posizioni del
premier ungherese Orban sui
migranti - ogni anno dazo
miliardi all’Europaene
recupera12.[Y’ora in avanti
mettera il veto su qualsiasi
bilancio che non contempli
stessioneri e stessi onori.
L’Ttalianon & piur il
salvadanaio da cuiandare a
prendere isoldix». Il saldo
netto strutturalmente
negativo con Bruxelles per
I'Ttalia deriva dal fatto cheil
nostro Pil, dopo quello di
Germania e Francia, ¢ il pi
alto in Europa. Nel negoziato
del 2013 conla Commissione
Ue quello sbilanciosie
ridotto. Un saldo negativo per
8 miliardi come quello che
Renzi sostiene esservi “ogni
anno” puo al massimo essere
stato un caso eccezionale per
un utilizzo di fondi Ue molto
ridotto, ma la medianormale
delsaldo negativo dal 2013 si
attestasullamet, circaq
miliardi.

Quanto al possibile veto al
bilancio Ue, Renzisa
perfettamente (e lo sanno
anche gliungheresi) che il
bilancio annuale
prossimamente invotazione a
Bruxelles viene approvato a
maggioranza, quindiil veto
non si pud mettere. Diverso ¢
ildiscorso peril “quadro
finanziario pluriennale” che
viene approvato
allunanimiti ogni cinque
annie che deve prevedereil
fabbisogno finanziario
dell’Unione (I'19% del Pil
globale, circa mille miliardi di
euro). L’ultimo quadro
finanziario scadra nel 2020
quindi il prossimo comincera

ad essere negoziato nel 2019.
Fino ad allora nessuna
concreta possibilitadi
mettere “veti”.
Diversalaminaccia diveto
ungherese contro, la
cosiddetta “relocation” ossia
la distribuzione neivari Paesi
europei di migranti
richiedenti asilo di alcune
nazionalita. Non ci sono nei
Trattati strumenti per
rendere la “relocation”
obbligatoria e vincolante.
Orban minaccia il veto contro
le quote e ventilala possibilita
diadire la Corte di Giustizia
controla Commissione Ue.
Orban in sostanza dice ad alta
voce sull'Ttalia quello che altri
Paesi pensano insilenzio. Ed
ossia che dietro “I’agitazione”
diRenzisicelano le difficolta
nei conti pubbliciela
mancanza di adeguati
controlli per gli ingressi dei
migrantinell’area Schengen
«nonostante si tratti diun
compito che, per quanto
arduo non & impossibilex».
Mentre 'Ungheria finora ha
speso circa5oomilioni per
difendere le frontiere esterne
dell'Unione europea.
Lecritiche del premier
italiano ai quattro Paesi di
Visegrad (Ungheria, Cechia,
Polonia e Slovacchia) suimuri

DUEVISIONICONTRAPPOSTE
Populismoe
nazionalismo dell’Est
controle battaglie di
Renzi perun’Ue che vada
oltre ladisciplina fiscale

anti migranti vengono da
lontano erecentemente Renzi
sié augurato che una procedura
diinfrazione arrivinon all'Ttalia
peril mancatorispetto del Patto
distabilitamaa queiPaesi
dell’Est che non hanno
accettatola“relocation”. Mala
Commissione Ue ha chiarito
che perunaproceduradi
infrazione sidovraattenderela
verificabiennale degliimpegni.

Renzi sfidapoila
Commissione a dimostrare
chele spese per
ricostruzione post terremoto
e accoglienza di150mila
migranti’anno non rientrino
in quelle “circostanze
eccezionali” riconosciute
dallo stesso Patto di stabilita.
E qui Renzi ha nuovarnente
forzatolamano. Se non si
cambia tenore I'Ttalia
«impedira a fine 2017
I'inserimento del Fiscal
compact nei Trattati». Mail
fiscal compact ¢ un Trattato
internazionale e non hauna
scadenza. All’ultimo articolo
sistabilisce che a fine 2017 si
valutera se inserirlo nei
Trattati. Insomma un
possibile "upgrading” ma
nessuna scadenza.

Allafine, traveti eminaccea
vuoto, il nostro Paeserischia di
venire nuovamente
marginalizzato. Peccato perché
le premesse eranobuone.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



	1 AVVENIRE 28 Caritas. Con la forza dei gemellaggi le comunità rinascono
	page 1

	2 avvenire 28 Dobbiamo estirpare la piaga della povertà
	page 1
	page 2

	3 avvenire 28 I migranti coprono i buchi non rubano posti di lavoro
	page 1
	page 2
	page 3

	4 avvenire 28 In Italia 5,5 milioni di stranieri
	page 1

	5 libero 28 I pugliesi si svegliano, barricate anti-profughi
	page 1

	6 manifesto 28 Da Vgevano alla Puglia la protesta dei no-migrants
	page 1

	7 internazionale 28 Sulla pelle dei migranti
	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6

	8 vita 28 Commercio equo e solidale, ancora una volta una legge si impantana in Senato
	Commercio equo e solidale, ancora una volta una legge si impantana in Senato
	A quasi 8 mesi dall’approvazione alla Camera dei Deputati della proposta di legge “Disposizioni per la promozione e la disciplina del commercio equo e solidale” avvenuta il 3 marzo scorso con 282 voti favorevoli e solo 4 contrari, la proposta è scompa...


	9 vita 28 L'Onu vuole mettere al bando le armi nucleari, ma l'Italia vota contro
	L'Onu vuole mettere al bando le armi nucleari, ma l'Italia vota contro
	Ci sono 15mila armi nucleari nel mondo, custodite fondamentalmente negli arsenali di sole due nazioni, gli Stati Uniti e la Russia. Sono le uniche armi di distruzione di massa non ancora al bando. Le Nazioni Unite ieri hanno adottato a larga maggioran...


	10 vita 28 Quale impresa sociale La Riforma del Terzo settore ce lo dirà
	Quale impresa sociale? La Riforma del Terzo settore ce lo dirà?
	La Legge delega di Riforma dell'impresa sociale dovrà sciogliere alcune contraddizioni: il Terzo settore produttivo sarà pienamente riconosciuto? L'impresa sociale sarà solo quella che già conosciamo o si saprà guardare in avanti e fuori dal recinto d...


	11 unità 28 Immigrati residenti, per l'Italia un tesoretto da 2,2 miliardi
	page 1

	12 avvenire 29 L'imperativo di curare quei figli «stranieri
	page 1

	13 corriere della sera 29 L'europa , i decimali e i valori perduti della convivenza
	page 1
	page 2

	14 corriere sera 29 L'accoglienza è un dovere L'Europa cambi
	page 1

	15 pagina 99 29 lo Stato sociale non è mai costato così tanto
	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6

	16 pagina 99 29 se in carcere si perde la libertà e pure la salute
	page 1
	page 2

	17 repubblica delle donne 29 Aiuto mi si sono ristrette le entrate
	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7

	18 sole 24 ore 29 Lavori socialmente utili per gli immigrati
	page 1

	19 ole 24 ore 29 Lo scontro Ue tra valori fondanti e armi spuntate
	page 1


