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Femminicidi, una vittima ogni tre giorni

L'ultimo caso ieri a Seveso. Stalking, nel mirino 3,5 milioni di donne

DanieLa Fassing

a desistere. Aveva cosi mandato via i militari. Non e
servito a nulla. La violenza dell'uomo € rimasta so-
pita solo per pochi minuti. Poi I'incubo & ricomin-
ciato. Grida, urla, spintoni e molto altro. Elisabeth,
29 anni, peruviana, &€ morta cosi, strangolata dal suo
compagno, italiano, 56 anni. E successo a Seveso,
periferia del Milanese, mercoledi sera. E solo l'ulti-
mo ed ennesimo femminicidio. Cambiano i luoghi,
le persone, ma la modalita & sempre la stessa. Un
uomo violento e una donna fragile che cade nella
rete del falso pentimento.

Ogni tre giorni una donna muore per vittima di vio-
lenza. Il dato, dram-
matico, € confermato
dall'Istat. Solo nel
2016 sonostate 116in
tutto le donne vittime
di omicidio volonta-
rio, come Elisabeth di
Seveso. Ma, malgrado
se ne parli sempre, i

Una peruviana,
29enne, é stata
strangolata dal
compagno. Due ore
prima aveva chiamato

numerinon accenna-

i Carabinieri. no a diminuire. Ed e
X, anche per questo che
«E |mp0rtante avere oggi, 25 novembre, si
|| curaggio celebra la Giornata

internazionale per
I'eliminazione della
violenza sulle donne.
In Ttalia e in tutto il
mondo sono organiz-
zati incontri, dibattiti
e tutto quanto puo servire per accendere un faro
contro quella che & ormai diventata una vera e pro-
pria piega sociale.

Le ultime rilevazioni vedono la Lombardia al primo
posto con 17 vittime dall'inizio dell’anno, seguita dal-
I’Emilia Romagna con 14 e dal Veneto con 12. Si pud
parlare, quindi, di triste primato del Nord. Il femmi-
nicidio si verifica trasversalmente in ogni classe so-
ciale anche se molto spesso & inversamente propor-
zionale al livello di scolarizzazione.

A questinumeribisogna pero aggiungeme altri. Quel-
li delle "altre" vittime dei femminicidi. Di chirimane.
Nel 2016 sono gia 73 i figli rimasti senza madre. «Ad
oggi, sono 1.701 i minori che negli ultimi dieci anni
sono rimasti privi di uno o di entrambi i genitori a se-
guito di omicidio o di omicidio-suicidio» afferma Lo-
renzo Puglisi, di Sos Stalking che ha pil volte lancia-

di denunciare»,
avvertono i militari

ue ore prima aveva chiamato i carabinieri. Ma, una
volta a casa, le suppliche del figlio, di soli tre anni, a
non allontanare il padre, hanno convinto la donna

2 milioni 229mila donne. Gia nel 2006, prima della legge sul-

lo stalking del 2009, I'Istat aveva stimato in oltre 2 milioni

to un appello a non sottovalutare il problema degli orfani.

Secondo I'Istat, che ha effettuato un'indagine sullo stalking
—spesso anticamera del femminicidio, messa in atto dain-
dividui ossessivi che assillano le proprie vittime —sono cir-
ca 3 milioni 466mila le donne che hanno subito stalking da
parte di un qualsiasi autore, pari al 16,1% dell’intera popo-
lazione femminile. I1 21,5% delle donne frai 16 e 1 70 anni
(2 milioni 151mila) ha subito comportamenti persecutori
da parte di un ex partner nell’arco della propria vita, men-
tre il 10,3% da parte di altre persone, per un totale di circa

le donne vittime di una qualche forma di persecuzione da
parte dell’ex partner.
Intanto i carabinieri mettono in guardia: & importante de-

nunciare prima che sia troppo tardi. «<Una denuncia
tardiva fa quasi sempre perdere tempo prezioso —
spiega Francesca Lauria, comandante della sezione
"Atti persecutori” del Raggruppamento carabinieri
investigazioni scientifiche —. E aumenta esponen-
zialmente il rischio che la situazione degeneri. Fino
all’estremo del femminicidio». Forme di violenza psi-
cologica, anche sottile; minacce sempre meno gene-
riche; spinta all'isolamento dal contesto familiare e so-
ciale; pressioni che con il tempo si trasformano in mi-
nacce, percosse e viclenze sessuali sono i primi cam-
panelli di allarme che non dovrebbero mai essere sot-
tovalutati. «Ogni caso
e diverso dall’altro —
aggiunge Lauria -ma
ci sono variabili im-
portanti di cui tenere
conto, come ad esem-
piola presenza di figli,
che rendono il tutto
ancora pill delicato».
Un emendamento al-
la manovra approvato
dallacommissione Bi-
lancio della Camera
prevede 15 milioni di
euro in tre anni per le
attivita di sostegno
delle donne vittime di
violenza e periloro fi-
gli. 11 testo stabilisce
chetrail2017eil 2019
saranno disponibili annualmente 5 milioni per fi-
nanziare il piano antiviolenza, i servizi territoriali, i
centri antiviolenza e i servizi di assistenza.

E per celebrare la Giornata contro la violenza, doma-
ni a Roma & in programma la manifestazione nazio-
nale "Manchi solo tu". Anche le suore scendereanno
in piazza. «E giusto esserci» spiega suor Gabriella Bot-
tani, missionaria comboniana a capo di Talitha Kum,
la rete mondiale contro la tratta di persone. «Il pro-
blema & serio e cresce sempre di pit1. E invece pole-
mica sullo spot messo in onda dalla Rai per la gior-
nata mondiale. Sono in molti (associazioni e politici)
a chiederne il ritiro. «& offensivo e dannoso. Utilizza
una bambina per dire a lei e alle sue coetanee che le
tocchera una delle sorti pil1 dolorose e difficili che
possa toccare a una donna.

Sono gia 116 le
donne uccise nel
2016, 73 i figli
rimasti orfani. In
Bilancio 15 milioni
di euro per i servizi
territoriali. Corteo a
Roma, in piazza

ci saranno

anche le suore
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«Ricordo una ragazza che arrivava dall’Africa:
bellissima, giovanissima, era incinta, sfruttata
ma anche con bastonate dure e torture.
... Quando raccontava la sua storia, mi diceva:
"Padre, ho partorito d’inverno sulla strada.
Da sola. La mia bambina € morta". Ho pensato non
solo agli sfruttatori, anche a quelli che pagavano le
ragazze: ma non sanno loro che con quei
soldi, per togliersi una soddisfazione
sessuale, aiutano gli sfruttatori?»

Papa Francesco nellPintervista a TvZ000

Si celebra oggi

la Giornata contro

la violenza sulle donne
11 21% ha subito

atti persecutori da

parte dell’ex partner
Polemica per lo spot
voluto dalla Rai:

«Viene usata una bimba,
sospendete tutto»

BE o saw . L.
4+ » ow  Violenza sessuale e/o fisica

&2 = «« dal partner o da altra
' " persona dall’eta di 15 anni

¢ LE 3%

Ny
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Suor Eugenia Bonetti

PaoLo FERRARIO

inché i pilastri della nostra
societd, delnostro sistemadi
vita, sarannoil potere, il con-
sumo e il piacere, non sara possibile
spezzare le catene di questa schiavitiy, i
cui anelli hanno un nome preciso: in-
differenzan.

La speranza disuor Eugenia Bonetti, per
questa Giornata internazionale contro
la violenza sulle donne, & che «tutti in-
sieme, donne e uomini, cittadini e isti-
tuzioni, si riesca a recuperare i valori di
dignita e di umanita», purtroppo calpe-
stati tutte le notti sui marciapiedi delle
nostre citta. Dopo essere stata per 24 an-
ni missionaria in Kenya, da oltre venti
suor Eugenia lavora per il recupero del-
le immigrate avviate alla prostituzione.
Un fenomeno che sta diventando sem-
pre pill preoccupante, soprattutto in
questi anni diripetuti sbarchi di migranti
sulle coste italiane.

Di quante ragazze stiamo parlando?
Soltanto nel 2015 e solo a Lampedusa so-
no sharcate 5.633 nigeriane, per la mag-
gior parte minorenni, analfabete e, spes-

Paola Di Blasio

Dieco Morma

ervirebbe un moto di ribellione
da parte degli uomini, a questo
% punto. «Sarebbeun segnale mol-
to forte» osserva Paola Di Blasio, do-
cente di Psicologia dello sviluppo alla
Cattolica di Milano. «A Firenze esiste
un centro di ascolto che sta racco-
gliendo le esperienze e ipercorsidi uo-
mini che sono stati violenti e che, per
fortuna, sisono fermati prima. Eun fat-
to simbolicamente molto forte, perché
porta alla crescita di autoconsapevo-
lezza anche tra gli adulti uomini, chia-
mati a confrontarsi in questo caso con
professionisti, psicologi, assistenti so-
ciali. Raccontare e rielaborare senti-
menti negativi puo aiutare ad evitare
che altre persone si trasformino innuo-
vi killer» spiega Di Blasio.

Nel frattempo, il mondo delle donne
stacombattendo unabattaglia disen-
sibilizzazione sui femminicidi,cheha
smosso molte coscienze...

E vero, si tratta di una testimonianza
importante. Ora si tratta di fare un pas-
so in pil, di indicare percorsi in grado
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s0, incinte. Che fine hanno fatto? Dove so-
no ora? Purtroppo di gran parte di loro si
sono perse le tracce e tante sono sicura-
mente finite nelracket della prostituzione.
Come si ferma questa deriva?

Questo degrado vasradicato combatten-
do la domanda di sesso a pagamento e
dell'uso del corpo della donna, per riap-

Suor Eugenia Bonetti
da oltre vent’anni lavora per
il recupero delle immigrate
avviate alla prostituzione

propriarci della nostra dignita di persone.
Equesto vale certamente perle donne co-
strette nel ruolo di oggetto di piacere, ma
anche per gli uomini.

Inche senso?

Anche loro sono schiavi del potere e del
piacere e hanno bisogno di essereliberati.
Che cosa si aspetta da questa Giornata
internazionale?

di parlare agli uomini e alle donne coin-
volti in relazioni pericolose, che posso-
no sfociare anche in delitti. La violen-
za in un rapporto a due & un po’ come
una droga, crea dipendenza. Va com-
battuta, innanzitutto punendo con se-
verita i colpevoli. Non va consentito a
nessuno di coltivare un senso diimpu-

Di Blasio (Cattolica):
la violenza crea dipendenza
Occorre indagare
i segnali premonitori

nita. Perd prima vanno individuati e in-
dagati i segnali premonitori.

In che modo?

Pensiamo allerelazioni affettive preco-
ci nel periodo dell’adolescenza, in cui
a volte si instaurano dinarniche peri-
colose di cuiiragazzi fanno faticaaren-
dersi conto. Gia nelle coppie di fidan-
zatini si pu0 intuire se c'e aggressivita,

«Spezziamo le catene
della nostra indifferenza»

Lancio un appello al Governo: il corpo
delle donne non puo essere messo in
vendita. Servono misure per liberare
queste schiave e spezzare le catene che
le opprimono. Mafinché cisaranno tan-
ti interessi di potere e di piacere avremo
ancora schiave sulle strade delle nostre
citta. Persone a cui e stata rubata la di-
gnita e la stessa bellezza della femmini-
lita. Non hanno voce, non contano, non
SOIO Nessuno.

Da dove passa il loro riscatto?
Dallimpegno di ciascuno di noi: tutti
insieme possiamo liberarle. Una gran-
de voce in loro favore & quella di Papa
Francesco che, proprio alla vigilia del
Giubileo della Misericordia, volle in-
contrare un gruppo di queste donne.
Ora che il Giubileo si & concluso, dob-
biamo comungque ravvivare lo spirito
di accoglienza e misericordia e liberar-
ci dal pensiero che coi soldi si possa fa-
re tutto, comprare tutto. Ancheil corpo
di donne che, per fuggire a una situa-
zione di miseria e poverta, si trovano
intrappolate in una sofferenza ancora
maggiore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Bene la mobilitazione
Ma ora tocca agli uomini»

denigrazione, manipolazione, prevari-
cazione fisica e verbale. E la cosiddetta
datingviolence, che simanifesta gianei
primi appuntamenti.

Diversi fermminicidi pero riguardano
anche coppiein etaavanzata. Perché?
Spesso laviolenza & come repressa, te-
nuta a freno per anni e poi finisce per
esplodere. Nelle coppie anziane & so-
prattutto I'uomo a vivere con crescen-
tedifficolta questa situazione. Per que-
sto, dico che & necessaria un'attenzio-
ne sin da subito, per evitare che pre-
valgala volonta didominio el’esercizio
della forza.

Perché da parte degli uomini si fa fa-
tica a rompere il muro dell’indiffe-
renza?

Perché si teme di essere tacciati di de-
bolezza. Il punto & che ci stiamo dedi-
cando al macrofenomeno dei femmi-
nicidi, dimenticando che ci sono tanti
microfenomeni predittivi che possono
aiutarci. Il fatto che se ne parli, e che
questamobilitazione siadestinataa du-
rare, € positivo, anche se ci vorra tem-
po perché tutto questo dia i suoi frutti.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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© viniziativa
Una giornata

per dire basta
(su Corriere.it)

di Luisa Pronzato

SEGUE DALLA PRIMA

Y, al 2012 sono 599 le

D donne uccise da
mariti, fidanzati,
spasimanti. Dal 2012
le raccontiamo. La foto,
se ¢’é, 0 una sagoma, e le
parole che entrano nei fatti.
«Oltre la violenza» (su
27esimaora.corriere.it) &
stato un modo perché
ogni storia non fosse
dimenticata. Cé un
contatore che scorre. Ecco,
vorremmo si fermasse.
Sappiamo che non sara
cosl. Per ora. In tutti questi
anni abbiamo cercato di
riflette su come cambiare
il racconto. Dicevamo
#questononeamore allora.
E lo diciamo anche oggi. In
questo 25 novembre 2016
con noi, giornaliste e
giornalisti del Corriere,
ci sara chi incontra la
violenza e la combatte
lavorando nei centri,
con gli vomini maltrattanti
e i sex offender, chi sta nei
Pronto soccorso o nei
tribunali. E poi attori,
intellettuali, poeti, artisti,
imprenditori. Ragazzi e
ragazze. Una diretta
televisiva su corriere.it,
dalle 1 alle 18. Per dire
«Basta violenza».
®© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| Nicola Gratteri

«L’unica soluzione?
Creare infrastrutture
e servizi in Africa»

Il procuratore di Catanzaro e certo:
«Solo cosi non vorranno piu partire»

Reggio Calabria <La soluzio-
ne? Realizzare infrastrutture
in Africa, solo cosi si ferma
I'immigrazione incontrollata
e si evitano situazioni di que-
sto tipo»: il procuratore capo
di Catanzaro, Nicola Gratteri,
noto perché poco dopo l'inse-
diamento del premier Matteo
Renzi al governo fu proposto
come ministro della Giusti-
zia, incarico che pero rifiuto,
non ha alcun dubbio su come
affrontare ’emergenza immi-
grazione nel nostro Paese.

Procuratore, la situazione

del campo di Rosarno & da

incubo. Non pensa che in un

Paese civile come [I'Italia

non si dovrebbe arrivare a si-

tuazioni limite come que-
sta?

«Sono situazioni che dura-
no da decenni e che ogni am-
ministratore si tramanda e
passa all’altro. Ovvio che o si
hal’idea, se si va in un posto,
di creare un discorso di tolle-
ranza zero o si lascia cosi. Ma
se si pensa di abolirlo si ha
poi hai 'alternativa? To pen-
so che sia un discorso molto
pitt ampio: varisolto il proble-
ma immigrazione. Bisogna
andare in Africa e, con un se-
sto del costo di questo pessi-
mo servizio taxi che si fa nel
Mediterraneo, si devono ave-
re il coraggio e la volonta per
costruire strade, pozzi, serre,
scuole, con un sesto della spe-
sa di quanto ci costa una na-

ve al giorno. Li si deve dare
aiuto concreto. Si da la canna
da pesca a queste persone,
non il pesce. Ossia si costrui-
scono infrastrutture, azien-
de, attivita produttive, si por-
tano 11 dei trattori e si inse-
gna come si fa agricoltura nel
2016, perché questa gente
non ha l'interesse di venire
in Europa. Perché il posto
pilt bello & sempre il posto
dove si e nati».

Queste situazioni, peraltro,

aggiungono lavoro alle forze

dell’ordine. Ma sappiamo an-
che che mancano uomini, in

Italia. Come si puo risolve-

re?

«Nel nostro Paese abbiamo
una carenza di organico, e da-
vanti agli occhi di tutti. Il pro-
blema & che una volta si face-
vano concorsi per 4mila cara-
binieri, oggi se ne fanno per
4-500 'anno ed & ovvio che
cosl non si riesce a coprire
neanche quelli che vanno in
pensione. Ad esempio, Catan-
zaro € un posto dove la gente
non viene volentieri, per cui
la carenza di organico, qui, si
sente di pil, ma c’é una con-
centrazione di personale di
qualita. Abbiamo il coman-

dante generale dell’Arma dei
carabinieri che ha mandato
qui il primo del corso come
colonnello. Con la polizia &
piu difficile, ma hanno pro-
messo di potenziare la squa-
dra mobile, anche se i nume-
ri restano in rosso».

Non & che questa carenza di

organico influisce anche sul-

la lotta alla 'Ndrangheta che
in questo territorio € ben pre-
sente?

«I numeri vanno a inficiare
in parte la lotta alla 'Ndran-
gheta perché non & un fatto
di numeri, ma di qualita. Mi
spiego meglio: io sono contra-
rio alle truppe e ai rastrella-
menti. Ho assistito a tutta la
stagione dei sequestri di per-
sona dove c’erano mille poli-
ziotti, carabinieri e mille uo-
mini dell’esercito in 15 chilo-
metri quadrati, ma in 20 se-
questri non so se si e effettiva-
mente liberato uno. Questa
non & la caccia alla volpe
all’inglese, ma si tratta di
mandare gente senza l’ansia
da prestazione, senza fretta e
allenarli all’investigazione,
ad abituarli ad ascoltare le in-
tercettazioni e a decripitare il
non detto. Quindi l'investiga-
zione € un’altra cosa, il nume-
ro e relativo. Per risparmiare
io, ad esempio, abolirei la
Dia perché oggi cosi come &
strutturata € un doppione
dell’istituto di prevenzione».

ChGi
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radicali
spendendo
molto meno

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.






nazionale

Tutti 1 numeri della violenza contro le donne

di Ottavia Spaggiari
25 Novembre Nov 2016

Nei primi 10 mesi del 2016, in Italia sono state uccise 116 donne, una media di 1
donna ogni 2 giorni. 11 16,1% delle donne ha subito stalking da parte di ex partner
0 altre persone nel corso della vita. Le donne sono inoltre quelle a pagare il prezzo
piu alto nelle situazioni piu drammatiche, delle oltre 2000 ragazze nigeriane
migranti, arrivate sulle coste italiane, nei primi 5 mesi del 2016, 1’80% e stato
vittima di tratta

Non dovrebbe essercene piu bisogno. Nel 2016 forse, potremmao definirci finalmente civilizzati se i
diritti acquisiti, fossero ormai cosi consolidati da rendere inimmaginabile una giornata come questa.
Sarebbe bello insomma se le uniche giornate di questo tipo fossero quelle dedicate alle specie protette,
alla salvaguardia dell’orso andino o dell’upupa ad esempio. Invece, mai come oggi, nel 2016, “La
giornata internazionale per I'eliminazione della violenza contro le donne” e fondamentale. | numeri,
d’altronde parlano chiaro, lo racconta I’indagine “Caratteristiche, dinamiche e profili di rischio del
femminicidio in Italia. Le tendenze 2016 realizzato dall’Istituto EURES Ricerche economiche e
sociali.

Solo nel nostro Paese, nei primi dieci mesi del 2016, sono state uccise 116 donne, una media di 1
donna ogni 2 giorni, il 3,3% in meno rispetto allo scorso anno, quando nello stesso periodo, le donne
uccise erano state 120.

E la Lombardia a conquistare il triste primato, con 20 omicidi, il 17,2% del totale, seguita da Veneto
(13), Campania (12), Emila-Romagna (12) e Toscana (11). Nel 92,5% dei casi, i femminicidi sono
perpetrati da uomini, 79 volte su 100 avvengono all’interno di rapporti familiari, nella maggior parte
dei casi, le vittime sono state legate al loro assassino da rapporti sentimentali.


http://www.vita.it/it/author/ottavia-spaggiari/6/�
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Secondo i dati dell’ indagine campionaria realizzata dall’ Istat a livello nazionale dello scorso anno,
ricavati attraverso circa 25.000 interviste a donne tra i 16 e i 79 anni, la violenza colpisce in Italia 1
donna su 3 (31,5%, 6 milioni 788 mila donne). 11 21% del campione ha subito violenze sessuali, il
20,2% violenze fisiche.

La violenza fisica e sessuale risulta frequentemente associata alla violenza psicologica (90,5% dei casi).
Sempre secondo I’lIstat, Il 16,1% delle donne ha subito stalking da parte di ex partner o altre persone nel
corso della vita.

E la violenza, nel nostro Paese, non si ferma qui, percorre strade diverse, non sempre visibili. Sono le
donne e le ragazze, anche minorenni, a pagare il prezzo piu caro nelle situazioni piu drammatiche.
Secondo un’inchiesta di Repubblica, nei primi cinque mesi del 2016, delle oltre 2000 ragazze
nigeriane migranti, arrivate sulle coste italiane, I’80% e stato vittima di tratta, costrette a prostituirsi
sulle strade delle nostre citta e dei nostri Paesi, in condizioni disumane.

Anche in Italia, poi, persiste la minaccia della mutilazione genitale femminile, un’eredita ancestrale
pesantissima e pericolosa, che continua ad essere tramandata in alcune famiglie provenienti da alcuni
paesi dell” Africa sub-sahariana e del Medio-Oriente. In Italia le bambine a rischio sarebbero circa
8mila.Non dovrebbe essercene piu bisogno. Nel 2016 forse, potremmo definirci finalmente civilizzati se
i diritti acquisiti, fossero ormai cosi consolidati da rendere inimmaginabile una giornata come questa.
Sarebbe bello insomma se le uniche giornate di questo tipo fossero quelle dedicate alle specie protette,
la salvaguardia dell’orso andino o dell’upupa ad esempio. Invece, mai come oggi, nel 2016, “La
giornata internazionale per I'eliminazione della violenza contro le donne” é fondamentale. | numeri,
d’altronde parlano chiaro, lo racconta I’indagine “Caratteristiche, dinamiche e profili di rischio del
femminicidio in Italia. Le tendenze 2016 realizzato dall’Istituto EURES Ricerche economiche e
sociali.
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La Colletta alimentare
per un milione di poveri

Oggi la raccolta in 12mila supermercati
Ma gli italiani sprecano 8 miliardi di euro

Viviana DavLoiso
MiLano

onare per chi non ha niente. O per-
ché si e ricevuto. O perché si e con-
tagiati dal valore del gesto, e si vuo-
le propagarlo. Oggi in tutta Italia & il giorno
della ventesima Colletta alimentare. A pro-
muoverla, in 12mila supermercati e con
140mila volontari impegnati sul campo, il
Banco alimentare. Un vero e proprio eser-
cito della solidarieta, spinto dall’obiettivo
di raccogliere alimenti a lunga conserva-
zione da distribuire a 8.100 strutture cari-
tative, tra cui mense per i poveri, comunita
per minori, banchi di solidarieta, centri di
accoglienza, che aiutano quasi un milione
e 560 mila persone in difficolta, tra cui 135
mila bambini con meno di 5 anni. I “pove-
ri assoluti” delle statistiche, le persone che
non ce la fanno.

Quello che sara raccolto durante la giornata
andra a integrare quanto il Banco Alimenta-
re recupera ogni giorno grazie all’attivita di
contrasto dello spreco di cibo: nel 2016 so-
no state distribuite oltre 80mila tonnellate
di alimenti grazie all'impegno di 1.843 vo-
lontari. Ma ancora non basta: sono circa 4,6
milioni le persone in poverta in Italia, tra di
esse ci sono famiglie con 2 o pii figli, nuclei
in cui il capofamiglia ha persa il lavoro, gio-
vani disoccupati. «Come ha ricordato Papa
Francesco nel discorso rivolto ai partecipanti
al Giubileo degli operatori di misericordialo
scorso 3 settembre "non si puo distogliere lo
sguardo e voltarsi dall’altra parte per non ve-
dere le tante forme di poverta che chiedono
misericordia, la misericordia di Dio non & u-
na bella idea, ma unyazione concreta"», ri-
corda il Banco. Da qui l'invito esteso a tutti
gli italiani a partecipare donando una parte
della propria spesa a chi ne ha bisogno. E
non solo agli italiani, visto che quest’anno si
& assistito a un impegno senza precedenti
delle comunita straniere nella raccolta: dal-
le centinaia di profughi e richiedenti asilo

che sisono candidati come volontari fino al-
le comunita islamiche, a cominciare da quel-
la milanese. Nel 2015 la Giornata ha per-
messo di raccogliere 8.990 tonnellate grazie
alle donazioni di 5,5 milioni di persone.
Sullo sfondo di tanti sforzi resta il nodo del-
lo spreco alimentare, la grande sfida che il
nostro Paese sta cercando di affrontare an-
che attraverso |'applicazione delle legge ap-
provata appena quest’estate in Parlamento.
Che mira a recuperare i milioni di tonnella-
tedicibo che ogni anno vengono buttati via
proprio per immetterli nel circolo virtuoso
della solidarieta. I primi dati elaborati peril
2016 dall’Osservatorio Waste Watcher di La-
st Minute Market —la costola dell’ Universita
di Bologna da sempre impegnata sul tema
- sono tuttavia ancora sconfortanti, specie
per quanto riguarda le abitudini domesti-
che: secondo il report il valore medio dello
spreco alimentare mensile di una famiglia
ammonta a 2,4 chili di cibo, pari a circa 28
euro, per un totale di 8 miliardi di euro fini-
ti in spazzatura. Rispetto all’anno scorso le
cose vanno meglio: si & assistito per esem-
pio a una diminuzione del 4,7% dello spre-
co in peso e a una maggiore sensibilita alla
tematica del recupero.

In quest’ottica si muove la campagna di sen-
sibilizzazione Spreco Zero, che Last Minute
Market conduce in sinergia con il ministero
dell’Ambiente e che proprio lunedi premiera
a Padova i vincitori dei suoi piccoli “Oscar”
alla sostenibilita. Sul podio, tra gli altri, sali-
ranno il Comune di Parma, premiato nella
categoria Pubbliche amministrazioni per il
coinvolgimento delle famiglie nella lotta a-
gli sprechi e la Regione Piemonte, premiata
per la varieta di azioni messe in campo at-
traverso il portale "Una buona occasione”
(www.unabuonaoccasione.it). E anche 1'a-
zienda Unitec, premiata nella categoria im-
prese per le tecnologie capaci di confezio-
nare frutta e verdura uniformi per qualita,
maturazione e stato degli alimenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

il gesto

Impegnati sul campo 140mila
volontari, tra cui molti stranieri
Lunedi gli “Oscar” di Last Minute
Market per chi recupera
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La salute, un'impresa mondiale

Primo impegno: ridurre morti e malattie di bambini e mamme

rai 17 obiettivi da raggiungere entro
12030,che compongonol’Agendaglo-
bale per lo sviluppo sostenibile ap-
provata dalle Nazioni Unite, il goal numero 3
(assicurare la salute e il benessere per tutti e
pertutte le eta) & certamente uno dei piut dif-
ficili da conseguire. Un obiettivo che dovra
impegnare i governi locali, la comunita in-
ternazionale el'industria farmaceutica (con
Pattivita di ricerca, produzione e commer-
cializzazione dei farmaci) aunirele forzeele
volonta pere tentare di debellare croniche e
annose emergenze planetarie. Il goal 3 pre-
senta una nutrita serie di specifici (si fa per
dire, vista’'ampiezza e 'imponenza delle re-
lative problematiche) sotto-obiettivi. Ma qua-
li? Riguardo soprattutto ai Paesi in via di svi-
luppo, si punta aridurre il tasso di mortalita
sia materna sia neonatale e, al-
menodiunterzo,lamortalita pre-
matura da malattie non trasmis-
sibili attraverso la prevenzione e
la cura, promuovendo la salute
mentale e il benessere. A falciare
moltissime vite ci sono poi pesan-
ti epidemie di Aids, tubercolosi,
malaria e malattie tropicali, non-
chélepatite elemalattielegate al-

I'uso dell'acqua laddove Paccesso € proble-
matico, se non proibitivo. Traisotto-obietti-
videll'Onuc’e quindilalottaalle conseguenze
dell’'uso di stupefacenti, alcool e tabacco. Ed
e di fondamentale importan-
zasostenere laricercaelosvi-
luppo di vaccini e farmaci per
lemalattie trasmissibili enon
trasmissibili che colpiscono
soprattutto i Pvs, favorendo
Paccessoaprezzi accessibili. E
viene qui citata la Dichiara-
zione di Doha sul Trade Rela-
ted Aspects of Intellectual Pro-

pertiesRights perchéil costo deifarmacinon
sia tale daimpedire di fattola tutela della sa-
lute pubblica nei Paesi pilt poveri. Correlato
a questo, vi & inoltre Pobiettivo di consegui-
re una copertura sanitaria universale au-
mentando, in particolare, il finanziamento
della sanita e il reclutamento, lo sviluppo, la
formazione e il mantenimento del persona-
le sanitario soprattutto nei Pvs. Ma intanto
nuove pandemie minacciano la salute pub-
blica anche neiPaesiricchi, dall' obesita (an-
che infantile) al diabete, dallo scompenso
cardiaco alle patologie respiratorie causate
da inquinamento e smog.

Da cinque anni nell'ospedale La Mascota

di Managua (Nicaragua) un gruppo di medici
italiani porta avanti un progetto per migliorare
la qualita della diagnostica e dei servizi

di urgenza-emergenza. Creata una rete

di collegamento con altre strutture del Paese
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n cinque anni, nell’ospedale
per bambini Manuel de Jesus
Riveira-La Mascota di Mana-
gua grazie al progetto della Sip (So-
cieta Italiana di Pediatria) sono sta-
ti assistiti oltre 7mila piccoli pa-
zienti. Ma l'iniziativa, avviata nel
2011 per migliorare la qualita del-
I'urgenza-emergenza pediatrica in
tutto il Nicaragua, ha avuto come
obiettivo soprattutto la
creazione di una rete tra

il centro specializzato
presente nella capitale,

I'unico del Paese (270 let-

ti, quindici reparti, quat-

tro sale operatorie, pill

pronto soccorso e terapia
intensiva), e le strutture
sanitarie periferiche. 11

bacino d’utenza, che
coincide con 'intero ter-

ritorio nazionale, & di cir-

ca due milioni di bambi-

ni di eta inferiore ai 14 an-

ni (con una mortalita in-

fantile che supera di po-

co il 3%).

La Sip ha prima di tutto

fornito attrezzature per e-

seguire esami diagnostici

e di monitoraggio, quindi

ha sviluppato quindici di-

verse linee guida per la

cura delle principali pa-

tologie e infine ha creato

un sistema informatico

che collega i vari ospeda-

li, distanti anche 400 chi-

lometri tra loro. Adesso

anche la pil1 piccola strut-

tura sanitaria nicara-

guense puo ottenere in
temporeale consulenze o
assistenze pediatriche dai

medici che operano alla
Mascota. E si sta creando

un database specifico per

la registrazione della ca-

sistica e la valutazione dei

risultati clinici. Non esi-

stono ancora, pero, infor-

mazioni precise sulla ri-

duzione dell'impatto del-

la mortalita infantile nel

Paese del Centro Ameri-
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| BAMBINI
SOTTO 15 ANNI
CHE MUOIONO
OGNI GIORNO

ca. E ancora troppo pre-
sto, dunque, per traccia-
re un bilancio di questai-
niziativa umanitaria.
«La situazione esistente prima del
nostro arrivo — commenta Liviana
Da Dalt, direttore del Pronto soc-
corso pediatrico e del reparto di
Pediatria d'urgenza dell’ospedale
di Padova - era disastrosa: trai va-
ri centri operanti sul territorio non
esisteva comunicazione, coopera-
zione e collaborazione. Inoltre in
queste strutture — prosegue — spes-
S0 mancano risorse e macchinari
adeguati per affrontare le varie e-
mergenze: i giovani pazienti
muoiono dopo poche ore dal loro
arrivo nella capitale. Troppo spes-
so infatti la loro identita si perde
nelle nebbie dei centri di “acco-
glienza” e di smistamento e inoltre
molti sfuggono o evadono dai cen-
triin cerca di fortuna, spariscono,
spesso senza lasciare alcuna trac-
cia». Fare rete, favorire sinergie tra
pubblico e privato, coinvolgere
enti di ricerca e formazione: ecco
gli altri obiettivi del progetto del-
la Sip che vanno raggiunti entro
breve tempo.
Marimane ancora assai grave la si-
tuazione della mortalita infantile
nel mondo. «Oggi ben 16 mila
bambini muoiono ogni giorno pri-
ma del quinto compleanno per
cause che potrebbero essere evi-
tate» ricorda Giovanni Corsello, il
presidente della Societa italiana di
pediatria (in carica fino al primo
dicembre quando gli succedera Al-
berto Villani). Corsello mette in e-
videnza un bersaglio mancato da
governi e istituzioni: 'obiettivo n.
4 per lo Sviluppo del millennio del-
le Nazioni Unite. «Non & stato pos-
sibile-fa notare il numero uno del-
la Sip —ridurre di due terzi la mor-
talita infantile entro il 2015. E ve-
ro che dal 1990 ad oggi & stata di-
mezzata passando da 12,7 milioni
a 5,9 milioni. Una riduzione epo-
cale, manon ancora sufficiente». E
la sfida pil1 impegnativa,
spiega, «rimane la mor-
talitd neonatale, con il
45% dei decessitra 0 e 5
anni che si concentra nei
primi 28 giorni di vita»r.
Prematurita, polmonite,
complicazioni durante il

travaglio e il parto, diar-
rea, sepsi, malariasonole
cause principali della
mortalita infantile. Ed &
vero anche che «quasi la
meta di tutti i decessi so-
no in qualche modo as-
sociati a uno stato dimal-
nutrizione». Gli Stati che
dispongono di risorse li-
mitate hanno bisogno di
supporto e iniziative con-
crete in ambito sanitario.
Secondo gli esperti, rap-
presentano misure ur-
genti, per esempio, I'edi-
ficazione di nuove strut-
ture specialistiche attrez-
zate, la fornitura di far-
maci e vaccini, la dota-
zione di personale sani-
tario esperto e con com-
petenze cliniche moder-
ne e aggiornate. E poi bi-
sogna istruire gli opera-
tori sanitari e migliorare
le capacita di quelle po-
polazioni di affrontare le
emergenze sanitarie pil1
acute (anche per evitare
che diventino croniche).
E inoltre devono essere
promossi percorsi inte-
grati e condivisi di for-
mazione sul campo, con
spostamenti di persona-
le nelle due direzioni in
tempi e momenti diver-
si in rapporto alle tipo-
logie professionali e alle
realta locali.
Non vadimenticato, infi-
ne, il fenomeno dei minori mi-
granti non accompagnati. Un
dramma, lo definiscono i camici
bianchi dei bimbi, «di cui non co-
nosciamo bene i numeri reali».
Un’emergenza che, peraltro, non
sembra arrestarsi, essendo stretta-
mente legata ai continui flussi mi-
gratori che dall’Africa e dal Medio
Oriente si concentrano soprattut-
to, con cadenza quasi quotidiana,
nel bacino del Mediterraneo.

© AIPRODUZIONE RISERVATA

LA QUOTA DI
MORTI INFANTILI
CHE AWIENE
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LA GIORNATA CONTRO LA VIOLENZA DEGLIUOMINI SULLE DONNE

Femminicidio, quei numeri che spalancano abissi

diManuela Perrone

utti i numeri spalancano
4. mondi.Quellisullaviolenza
degli uomini contro le donne
spalancano abissi. Non solo per
lacontaperiodicadellevittime-

107 inun anno le donne morte in
Italia per mano di un uomo -
quanto per due percentuali. Che
raccontano, accanto alla que-
stione femminile, unaquestione
maschile altrettanto urgente. Se
nondipill. Lostinua » paging 22
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Femminicidio, quei numeri
che spalancano abissi

IN UN ANNO 107 DONNE UCCISE
diManuela Perrone

v Continuada pagina 1

* ccole,lepercentualidatenereamente:I'859 degliomicidi
4 controledonneinItalia sono femminicidi, commessidal
4 partner, dal marito o daun familiare. Il 47% delle donne
uccise alivello mondiale, haricordato1'Unicef, & stataammaz-
zatadal compagno o daun componentedella propria famiglia.
Significachelaviolenza, conilsuoapice che e 'omicidio, matu-
ra all'interno di relazioni tossiche. Vuol dire che accanto alla
questione femminile, di cui da pitt di mezzo secolo si dibatte
pubblicamente, esiste una questione maschile altrettanto po-
tente che & rimasta sepolta. E che investe la perdita di autorita
degliuominidavantialleconquistefemminiliin terminidilavo-
ro, autonomia e libert3, e I'incapacita di elaborarla collettiva-
mente,come hanno fattole donne.

Haragione davendereil presidente dellaRepubblica Sergio
Mattarellaquandoieri, in occasione della Giornata internazio-
naleperl’eliminazione dellaviolenzacontrole donne, hasoste-
nutoche «eunaferitainaccettabile per I'interasocieti». Perché
minalasalutedellefamiglie,colpiscelebambineeibambini, vit-
time innocenti einconsapevoli, producetossine nellacomuni-
tA. Avvelenaqueiprivaticheormaiisocialeletecnologierendo-
nopubblici.Perquestoégraveliquidaregliinnumerevoliepiso-
dichelacronacariportacome fattiprivati,scatenatidallafolliao
dallagelosia. Per questo e un errore parlare di “amori passiona-
1i” o malati. I’amore non picchia e non uccide: quando accade,
amorenoneé.«Quantedonnesopraffatte dal pesodellavitaedal
drammadellaviolenzal»,hascrittoPapaFrancesco su Twitter.
«Il Signore le vuole libere e in piena dignitaw. Il rovescio della
medaglia:quantiuominichesopraffanno.Sulledonneche subi-
sconoviolenzadaanniicentriantiviolenzaitalianisvolgonoun
lavoro prezioso, nonostante la cronica carenza di fondi. Sono
nati progetti virtuosi come Codice rosa, inventato in Toscana
ed esportato altrove, che puntasullarete di ospedali, forze del-
lordine, associazioni, centridedicati emagistratura peraiutare
ledonneauscire dallaspirale dellaviolenza.

«Nonbastay,el’'espressionecheieri allunanimitihannousa-
to operatori, esperti e politici. Non e sufficiente, anche se i dati
del Viminaleraccontano diunlieve calodeireati controle don-
ne (-3% i femminicidi nel 2016). «La violenza contro le donne
nonriguardasololedonne, maanchegliuomini», hasottolinea-
tolaministradelle RiformeMariaElenaBoschi,chehaladelega
alle Pari opportuniti. Riguarda i violenti, ma pure i tantissimi
nonviolenti, cui oggispettaun compito fondamentale: prende-
re pubblicamente le distanze dai violenti e proporre modelli sa-
ni, alternativi, di mascolinita e di paternitd. Uomini capaci di
condividereillavorodicuraeleresponsabilita, diimpegnarsiin
modoparitarionell’educazionedeifigli. Come?«Civuoleunim-
pegnopitsottile, piiprofondoedilungoterminex»,haosservato
laministradellIstruzione Stefania Giannini. «’unicostrumen-
todavvero efficace € quello di unagigantesca sfida educativa.
Cheinsegniil rispetto e combatta gli stereotipi sin dall'infanzia:
gabbieperledonne comepergliuomini. Il premier MatteoRen-
zihadefinitolaviolenzacontroledonne «untemafondamenta-
le,imprescindibile, culturale,socialeepolitico».Leopposizioni,
dalla Lega al M5S, hanno invocato «fatti». Giusto. Ma contano
anche le parole. La presidente della Camera, Laura Boldrini, ha
deciso di pubblicare alcuni degli insulti pesantissimi che ogni
giorno daanni riceve su Facebook e su Twitter: «Questa si pud
definire liberta di espressione?». Poco dopo il vertice interna-
zionalediFacebooklehachiestounincontro.Ildilagaredell”ha-
tespeech”,deidiscorsid’odio,ilcuibersaglioprivilegiatosonole
donne,eilsintomodiunamalattiapitivasta.Epitidiogniapproc-
ciosecuritario, laprevenzionelachiave per voltare pagina.

ARubano (Pd). Toy’s & un’installazione interattiva delle artiste
Anna Piratti e Silvia Gribaudi per sensibilizzare le persone sulla
Giornata mondiale contro la violenza sulle donne
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Una casa europea contro il razzismo

La Chiesa ¢ impegnata nel formare una cittadinanza responsabile

di Nunzio Galantino

on bastavano le cronache
recenti a documentare la
persistenza di forme di in-
tolleranza, xenofobia e raz-
zismo che feriscono la dignita della
persona ¢ mortificano la convivenza
civile: manifestazioni di odio
tanto violente quanto ingiu-
stificabili. Da qualche gior-
no infatti siamo costrettia
fareicontianche con pro-
getti e proclami politici
che mettono atema e pro-
mettonoiniziative che van-
no proprio nella direzione
dell'intolleranza, della xenofo-
biaedelrazzismo.Vittime designatee
prioritarie di questi progettisono, co-
me sempre, le fasce meno protette.
Ho accolto con piacere, nei giorni
scorsi, I'invito rivoltomi dalla terza
caricadello Stato ad affrontareun’au-
dizione parlamentare suquesto argo-
mento. Unabuonaopportunita prima
dituttoperme.Mihapermessodifare
il punto dellasituazione e di confron-
tarmisull’effettivoimpegnodelleisti-
tuzioninellalottaall’intolleranza, alla
xenofobiaealrazzismo.Nehoricava-
to la convinzione che il carattere non
episodico di questi fenomeni - e la
non sempre pronta e chiara riprova-
zione di essi - impone una seriarifles-
sioneeunimpegno comuni, finalizza-
ti a elaborare proposte di prevenzio-
ne e di contrasto efficaci alivello isti-
tuzionale, sociale e culturale.
Riflessione e impegno che, daunlato,
devono aprirsi a una dimensione piu
ampia, con particolare attenzione al-
Porizzonte della “Casa europea”; dal-
Paltrolato - sottrattialetture e derive
ideologiche ~ possono rappresentare
un fertile terreno di incontro e di dia-
logo fra diverse forze politiche, fra
credentienoncredenti, frasocietaci-
vileecomunitaecclesiale. Per fortuna
non si parte da zero. Sono tantii pro-
nunciamenti e gli impegni concreti
sui qualida pili parti ci sistaspenden-
do. Peril periodo pitirecente, ricordo
il messaggio (21 marzo 2015) inviato

dal Presidente della Repubblica, Ser-
gio Mattarella, al Sottosegretario di
Stato con delega all’Integrazione,
Franca Biondelli, in occasione della
Giornata Mondiale Contro il Razzi-
smo, nel quale si rileva che: «Dopo
tanti anni dalla Dichiarazione dei Di-
rittidel’'Uomo focolaidiintolleranza
permangono nella nostra so-
cieta. In tempi di crisi eco-
nomica, quali stiamo vi-
vendo, pud crescere in
modo sensibile il rischio
del contagio xenofobo e
razzista. Occorre pertan-
toeducaree vigilare. Parti-
colare attenzione deve esse-
re data al mondo di internet,
che si dimostra il campo privilegiato
per predicatori di odio...». Il Presi-
dente addita cosi'impegno a diffon-
dere e rafforzare «la cultura dell’ac-
coglienzae dellasolidarieta, patrimo-
nio e ricchezza del nostro Paese». In
sensoanalogovaquantolaPresidente
della Camera, in occasione dell’inse-
diamento della Commissione “Jo
Cox” (10 maggio 2016), ha dichiarato
circa la necessita di un’alleanza con
cui contrastare le diverse forme di
razzismo, a fronte del diffondersi nel
discorso pubblico, e in particolare
sullareteinternet,diunlinguaggioin-
tollerante, cheincitaacomportamen-
tiispiratia forme d’odio.
LaChiesasegue questisviluppicon
particolare attenzione, cercando di
offrire un contributo fondato su prin-
cipi ispiratori, che risultano chiara-
mente enunciati anche in alcuni re-
centi interventi della Santa Sede. Nel
Discorso alladelegazione del “Simon
Wiesenthal Center” del 24 ottobre
2013, Papa Francesco ha sottolineato
come il problema dell’intolleranza
«debba essere affrontato nel suo in-
sieme: 1a dove una minoranza qualsi-
asieperseguitataed emarginataamo-
tivo delle sue convinzioni religiose o
etniche,ilbenedituttaunasocietaéin
pericolo e tutti dobbiamo sentirci
coinvolti». A tale riguardo, il Papa ha
fatto esplicitoriferimento «allesoffe-
renze,all’emarginazione e alle auten-

tiche persecuzioni che non pochi cri-
stianistanno subendo in diversiPaesi
delmondo». Ne sono stato testimone
diretto! Soprattutto nelle molteplici
missioni compiute in Medioriente,
con particolare attenzione ai profu-
ghiiracheniesirianieatantesituazio-
nicheferisconolapace elaconviven-
zain Terrasanta.Neldecennioin cor-
so la Chiesa italiana ha assunto l'ope-
ra educativa come ambito prioritario
diimpegno, con I’attenzione a «supe-
rare i confini parrocchiali e ad allac-
ciare alleanze con le altre agenzie
educative» (CEI, Educare alla vita
buona del Vangelo. Orientamenti pa-
storali dell’episcopato italiano per il
decennio 2010-2020, 42), cercando in-
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sieme di formare alla cittadinanzare-
sponsabile (Ibid., 54) con I'impegno
esplicito, in particolare, a superare
ogniformadiintolleranzaediconflit-
to, come pure paure, pregiudizi e dif-
fidenze, promuovendo la mutua co-
noscenza, il dialogo e la collaborazio-
ne (Ibid., 14). Sul fronte dell'impegno
culturale, mi sono sembrate molto
produttive le iniziative di dialogo in-
terreligioso con Ebrei e Musulmani,
come il sostegno allacampagnaperla
riforma della legge di cittadinanza,
cosi da riconoscerla alle centinaia di
migliaia di bambini e ragazzi figli del-
Iimmigrazione e nati o comunque
cresciuti nel nostro Paese: per molti
dilorogliOratorielaSaledellacomu-
nitasonoluoghidiincontro e di effet-
tiva integrazione. Su un altro piano,
grande interesse sta riscuotendo la
campagna di comunicazione “Anche
le parole possono uccidere”, voluta
persuperare ogniformadiintolleran-
za e aggressivita che sembra essere
diventatal'unica forma di comunica-
zione della quale sono capaci alcuni
politiciealcuniaderentiamovimenti,
anche di ispirazione...“religiosa”. La
risposta alla disgregazione, che ieri
nasceva dalla guerra e oggi dai con-
flitti sociali, passa da una capacita di
unione all’interno di un quadro euro-
peoeinternazionaledituteladelbene
comune. E questa, del resto, anche
I'unica strada con la quale tutelare e
promuovere al meglio gli stessi inte-
ressidelle singole Nazioni.I’antidoto
necessarioalladiffidenzaeallapaura,
nonché alle regressioni difensive che
ingenerano, rimane I’educazione al
rispettodell’altroedellesueidee, il ri-
chiamo inesausto alla dignita assolu-
ta di ogni persona umana, senza op-
zioni parziali inevitabilmente falsifi-
canti e non di rado strumentali. In
questaotticanonbisognamai smette-
re diesprimere riprovazione neicon-
fronti di quanti continuano a semina-
re odio attraverso parole in liberta e
aggressioni gratuite.
Nunzio Galantino é Segretario Generale delia Cei
e Vescovo emerito di Cassano ail’jonio
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Pino CiocioLa
Roma

n cartello apreil corteo. Ciso-
no le foto e i nomi delle 116
donneitaliane vittime di vio-
lenza quest’anno. Cosi, con lo slo-
gan «Non unadi meno» (che €anche
ilnome della manifestazione) sie a-
perto ieri il corteo da piazza della
Repubblica a piazza San Giovanni
contro il femminicidio. Con tantis-
sime donne, di ogni eta, adolescen-
ti, anziane, ma anche bambini e
bambine, arrivate non solo dalla Ca-
pitale e dal Lazio. E ci sono molti uo-
mini. Alla fine saranno stati due-
centomila, secondo gli organizzato-
ri della Rete "Io decido", che insie-
me alla Dire ("Donne in rete contro
la violenza"), associazione che rac-
coglie i 77 centri antiviolenza italia-
ni e all’'Udi, Unione donne d’Italia,
havoluto la manifestazione. «La vio-
lenza sulle donne & una sconfitta per
tutti — dice Susanna Camusso, se-
gretario Cgil —. Io sono qui perché
giustamente & un tema che ci acco-
muna».

La manifestazione parte in ritardo
rispetto al previsto, le organizzatri-
ci spiegano perché «attendiamo pul-
Iman di donne che sono stati fermati
per controlli lungo 1'autostrada».
Molti cori sono scanditi in testa al
corteo, come "Per le donne morte
non basta il lutto, pagherete caro,
pagherete tutto" o "Se vuoi coman-
dare e non I'ho scelto io sono libera
di dirti addio" o, ancora, "Non & un
raptus, non & un caso isolato, si chia-
ma da sempre patriarcato". Molti
cartelli, e diversi che riportano al
movimento femminista: «Siamo
femministe, siamo sempre quelle,
siamo milioni di forza ribelle». A
marciare c’e anche il commissario
per il terremoto nel Centro Italia: «E
una manifestazione molto impor-
tante, la partecipazione e i valori di
riferimento sono fondamentali,
quindi mi sembrava giusto essere
qui», spiega Vasco Errani.

1l femminicidio & il tema che inevi-
tabilmente segnail corteo, ma ad e-
sempio non ci sono invettive contro
politici, né c’e la politica. Solamen-
te poco prima che partisse, qualcu-
no distribuisce volantini per il refe-
rendum, ma scompaiono viavia che
la manifestazione muove e prende
a procedere verso piazza San Gio-
vanni. Stesso discorso pericolori, &
ilrosso a predominare, ma solo per-
ché da tempo & diventato simbolo

Donne da proteggere
Tutta I'Italia si mobilita

Grande partecipazione al corteo romano
«No alle condanne fatte solo a parole»

delle donne che sono state vittime di
violenza maschile.

Pero in realta la politica non si e-
sclude. «Siamo di fronte a una asso-
luta novita che riafferma che siamo
il soggetto imprevisto della storia,
oggi qui a Roma siamo una marea,
dice Titti Carrano responsabile di Di-
re. E va avanti: «Questa € una mani-
festazione per dire basta alla violen-
za maschile contro le donne. Non
accetteremo pill condanne solo a
parole». E un fiume in piena, «que-
sta e solo la prima tappa di un per-
corso nato dal basso». Possibile que-
sto "corteo" diventi un nuovo sog-
getto politico? «E perché no?», ri-
batte la Carrano.

Tatiana Montella fa parte della "Re-
te Io decido™": «Non siamo disposte
a perdere altre donne per colpa del-
la violenza maschile. E una questio-
ne trasversale e culturale, non un fat-
tore emergenziale». E la presidente
dell’Udji, Vittoria Tola, spiega che «&
una manifestazione bella e vivace»,
poi «domani ci riuniremo in assem-
blea per costruire la nostra propo-
sta di piano nazionale antiviolenza».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

.2 manifestazione

Anche molti uomini hanno sfilato nelle vie della
Capitale per dire basta al femminicidio e agli altri
soprusi. Errani: «Impossibile non partecipare».
Proposto un piano nazionale antiviolenza
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«Modello di difesa pit1 femminile»

11 sottosegretario Rossi: sul campo capaci anche piii dei maschi

ANGELO PICARIELLO
Roma

1 nuovo modello di Difesa riparte
dalle donne. Sono 12mila, rappre-
sentano il 4 per cenlo del persona-
le delle Forze armate - inclusii Carabi-
nieri - e il 20 per cento delle doinande
per nuovi ingressi. Enon ci sara da at-
tendere 1molti anmi per vedere la prima
donna generale. Entra ora in organico
anche una nuova figura, il gender ad-
visor, che dovra occuparsi della condizione femmini-
le e delle pari opportunita. 1l sottosegretario Dorme-
nico Rossi & fra i massimi esperti di formazione del
personalemilitare, essendosi occupato proprio di que-
sto, da generale di corpo d’Armata, nello Stato mag-
giore dell’Esercito.

(e stata una vicenda che ha lasciato il segno, anni fa,
il caso di Salvatore Parolisi, il caporalmaggiore - ora u-
scito dairanghi dell’Esercito - condannato per'omici-
dio della moglie Melania Rea, vicenda collegata a una
relazione clandestina che I'ex militare-isoruttore aveva
conuna allieva ad Ascoli. «Inizialmente - spiega Rossi
- anche per motivi logistici, I'addestramento del per-
sonale femminile era concentrato in alcune caserme.
Ascoli era una di queste. Ma e stato solo un passaggio
iniziale. Ora tutti i centri di addestramento sono aper-
U a entrambi i sessi, &€ un passaggio alla normalila fi-
siologico».

Si & trattato di uno «shalzo culturale, soprattullo per il

Domenico Rossi

Colloguio

livello fisiologico del problema, per co-
me si & manifestato anche in Paesi in

e

Sono 12 mila, il 4 per cento del
personale. «E servito un salto
culturale, ma in alcuni teatri

operativi ora sono insostituibili»

cuiledonne erana state inserite negli or-
ganici militari prima di noi. Da seimpre
abbiamoavuto comitati, apertianchea
personale civile, a vigilare. Questa nuo-
va figura del gender advisor, ora, che
verra formata nel nuovo al Centro alti
studi della Difesa, fornira a tutti i co-
mandanti un nuovo consulente, per

personale pili anziano, per superare le difficolta tipiche
di ogni ambiente che si apre a un altro sesso», spiega
Rossi. «Ora questa difficolta & stata del tutto assorbitar.
Nel frattempo e cambiato anche I'Esercito, sempre pil1
aperto, sul fronte internazionale, a funzioni di pea-
cekeeping sempre piu dedicato, anche sul piano inter-
no a mansioni di valenza sociale, sul versante sicurez-
za e nelle emergenze. «Le donne non solo hanno di-
mostrato sul campo che era possibile utilizzarle come
gli uomini, ma anche in teatri operativi in cui gli uormini
non sarebbero stati altrettanto capaci».

Sié appena celebratala giornata controlaviolenza sul-
le donne. Nessun ambiente e al riparo dirischi: «Noimo-
nitoriamo attentamente la situazione. Nel 2015 abbia-
moregistrato4 casi di molestie, inlinea con gli anni pre-
cedenti. Non abbiamo riscontrato omerta, le linee di co-
mandosono d'dtronde attivale a prevenitla. D’altron-
de, ho seguito in ambito Nato tutta Ia fase di avvio del-
I'inserimento delle donne e posso dire che siamo a un

presidiare ulteriormente il delicato te-
ma della parita fra i sessi».

Rossi haseguito da vicino, prima come alto ufficiale, o-
ra coine esponente del governo anche il corposo pia-
no di razionalizzazione e spending review messo in
campo nel 2012 con la legge delega di revisione dello
strumentomilutarenazionale: «Stiamoandandodaun
totale di 190mila unita verso le 150mila, a regime, pre-
viste per il 2024, con una riduzione sul personale civi-
le da 321mila a 20mila. Le Forze Armate, nella Pubblica
Amministrazione, sono quelle che stanno facendo u-
no sforzo maggiore anche per redistribuire, nell’ ambi-
to del budget, pili risorse in direzione dell’addestra-
mento e degli equipaggiamenti. E posso gia dire che
stiamo rispettando il primo step di 170mila per il pri-
mo gennaio 2017». Risultato raggiunto, soprattutto con
scivolamenti verso la pensione non rimpiazzali in egual
numero da nuovi ingressi. «Sara da rinforzare ora con
nuovi strumenti legislativi il piano di ricollocamento
verso altri rami della pubblica amministrazione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nel 2017 quasi 50mila ragazzi sperimenteranno il volontariato

ALESsIA GUERRIERI
Roma

: n'occasione per mettersial ser-
vizio degli altri e farne tesoro,
ma anche un’esperienza di vo-
lontariato talmente formativa da di-
ventare un "trampolino” per il mondo
del lavoro. A dimostrarlo una recente
indagine Isfol-Inapp da cui emerge che,
ad un anno dal servizio civile, i1 52% dei
ragazzi ha trovato un impiego e il 79%
lo considera utile per la vita professio-
nale. Ecco perché dovra essere sempre
pit1 universale. E appunto questo il fi-
ne dell’articolo 8 della legge delega
106/2016 diriformadel Terzo settore in
cuiviene introdottoil servizio civile per
i tutti i giovani, italiani e stranieri, tra i
18 e i 28 anni che ne fanno domanda
(Uobiettivo resta quello di innalzare il
numero dei posti disponibili nel tem-
po fino a 100mila, come promesso an-
che dal premier Matteo Renzi).

Una norma entrata in vigore a luglio
con una dotazione di soli 111 milioni
di Fondo nazionale di servizio civile in
legge di Bilancio, che pero avrebbero
coperto nel 2017 appena 20mila posi-
zioni quando invece doveva entrare a
regime |'universalita del servizio. Cosisi
sarebbe tornati indietro rispetto ai
46mila giovani avviati a questa straor-
dinaria esperienzadivitanel 2015. E a-
gli altrettanti dell’anno in corso —i dati
aggiornati in tempo reale sul sito del
governorelativo al servizio civile paila-
no di29.142 volontariimpegnati all'in-
terno di uno dei 16.108 enti accreditati
—acuirecentemente sono stati aggiunti,
con un bando speciale in lavorazione,
1600 postiper giovani che andranno ad
aiutare le popolazioni colpite dal sisma
nel Centro Italia. Un testo che interes-
serain primo luogo le quattro regioni
coinvolte - Marche, Umbria, Lazio e A-
bruzzo - male altre che "cederanno”
quote deiloro volontari. In pily, prima
di Natale sara pubblicato un ulteriore
bando, in fase pil1 avanzata, per le at-
tivita nei Beni culturali: riguardera al-
tri 900 giovani da impiegare nel recu-
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pero e nella valorizzazioni del patri-
monio artistico e culturale.

La buona notizia & che, grazie a un e-
mendamento al decreto Terremoto in
discussione al Senato, altri 146 milioni
della riforma del Terzo settore saranno
aggiuntiai 111 destinati al servizio. «Con
le risorse della legge delega sul Terzo
settore e con quelle della legge di Sta-
bilita—e infattila rassicurazione del sot-
tosegretario al Lavoro e Welfare, Luigi
Bobba-avra una dotazione di circa 260
milioni sufficienti per avviare quasi
50mila giovani alservizio civile». Unset-
tore che invece per il 2018 e il 2019 re-
sta ancorato soltanto allo stanziamen-
to previsto della legge 106, cioe rispet-
tivamente a 108 e 110 milioni di euro.
Inrealta, per darela possibilitaa 100mi-
la giovani di vivere un anno come vo-
lontario di servizio civile (nel 2016ledo-
mande totali sono state circa 80mila)
servirebbe il quadruplo di questa cifra.
Certo & che I'impegno del governo di
andare avanti con determinazione sul
servizio civile universale (compresa an-
che la certezza di fondi e dei posti di-
sponibili, per evitare ogni anno il bal-
zello dei numeri) e dimostrata anche
dal fatto che il 9 novembre scorso il
Consiglio dei ministri ha dato in via
preliminareil vialibera allo schema di
decreto legislativo che, in attuazione
della riforma del Terzo Settore, modi-
ficail servizio civile nazionale. Il testo
e stato inviato alle commissioni Affa-
risociali della Camera, Affari costitu-
zionali del Senato e alla conferenza
delle Regioni per i pareririchiesti che
dovranno essere forniti entro 30 gior-
ni. Cosi per l'inizio del nuovo anno il
servizio civile universale potrebbe di-
ventare una realta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’anno prossimo il servizio
civile universale sara realta
Il governo ha stanziato
25Tmilioni di euro, si lavora
per I’obiettivo dei 100mila
posti nel 2018
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Servizio civile, ricchezza per la societa

Il Papa: «La civilta di un popolo si misura dalla capacita di rispettare i deboli»

Mimmo Muoro
Roma

1 grazie del Papa per quello che I'l-
talia fa a favore dei migranti («e un
% esemnpiob).Ilsuo pensieroperiter-
remotati. Sia quelli del Centro Italia
(«alle quali rinnovo la mia vicinanza e
il mio incoraggiamentor), sia «quanti
sono in pericolo di un terremoto u-
mano che viene dadentro»: coloro che
sono «soli, abbandonati, scartati, in
questa cultura a cui piace tanto scar-
tarela gente». Enaturalmente la sotto-
lineatura dell importanza di un servi-
zio che mira proprio arisollevarli: «U-
na ricchezza per la societan. «Il grado
di civilta di un popolo
si misura in base alla
capacita di rispettare e
promuovere i diritti di
ogni persona, a partire
dai pitt deboli».

Papa Francesco ha ri-
sposto conqueste pa-
role alla festosa acco-
glienza che, ieri mat-
tina, settemila giovani
del Servizio civile na-
zionale gli hanno ri-
servato nell’Aula
"PaoloVI" inVaticano,
doveli haricevutiin u-
dienza. «Voi siete una
forza preziosa, una forza dinamica
peril Paese — ha detto loro -. Il vostro
apporto e indispensabile per realiz-
zare il bene della societa, tenendo
conto dei soggetti pil1 deboli».

11 Pontefice ha preso la parola dopo il
saluto del ministro del lavoro e delle
politiche sociali Giuliano Poletti, che
riferendosi anche ai terremotati, hasot-
tolineato: «Nessuno puo stare bene se
vicino ¢'e chi manca di tutto». Proprio
da queste espressioni Francesco ha
preso spunto per il suo discorso, che
ha poi allargato lo sguardo su tuttal'o-
pera dei giovani del Servizio civile na-
zionale. mnanzitutto il Papa ha messo
inevidenzagli «atteggiamenti cherap-
presentano uno sfregio dellanostraso-
cieta e della sua cultura, immmettendo
in esse criteri e prassi improntati al-
l'indifferenza e alla sopraffazione». Tra
gli altn, il Pontefice ne ha stigmatizza-
to alcuni: assistere «passivamente a
crescere della disuguaglianza trale di-
verse parti sociali o tra le nazioni del
mondo»; ridurre «'assistenza alle fa-
sce pii1 deboli senza che siano garan-
tite altre forme di protezione; accetta-
re «pericolose logiche diriarmon e in-
vestire «preziose risorse per I'acquisto
di armamenti — una vera piaga attua-
le, questa». Einfine, hasottolineato an-

Ludienza

Migliaia di giovani
in Vaticano
Francesco ringrazia
I’Italia per I'impegno
sui migranti e chiede
attenzione per tutti i
terremotati dalla vita

cora papa Bergoglio, mutare il povero
inun'insidia einvece ditenderglilama-
no relegarlo nella sua miseria.
«Mediante il vostro servizio - ha pro-
seguito Francesco rivolgendosi ai suoi
giovani ospiti - voi siete chiamati a
svolgere una funzione critica nei con-
fronti di queste prospettive contrarie
all'umano, e una funzione profetica
che mostri quanto sia possibile pen-
sare e agire in modo diverso».

Per questoil Papa haraccomandato al-
cune «aree di intervento». Un partico-
lare rilievo, ha detto, «merita la tutela
dell’ambiente, tenendo presente il cri-
terio diunaecologia umana, che ci per-
metta di riconoscere lo stretto legame
tra la cura dell'am-
biente e quelladell'uo-
moecolgalegravi con-
seguenze del degrado
ambientale sulla vita
delle persone, in parti-
colare dei pit1 poveri».
Quindi l'aiuto ai rifu-
giati eai migrant. «LI-
talia—hafattonotareil
Papa - & lodevolmen-
te impegnata in que-
staopera-e unesem-
pio! - nell’esprimere
apprezzamento per
tutto cio, esorto a pro-
seguire con coraggio
sia sul piano dell’accoglienza concre-
ta sia su quello della sensibilizzazio-
ne e di una vera integrazione. Grazie
per questo che fa I'Ttalia». Infine (ma
non certo in ordine di importanza)
«tutti gli altri progetti educativi e assi-
stenziali del Servizio civile italiano».
Quelli con cui «in vari modi - ha ri-
cordato-si accompagnano bambini,
ragazzi, persone disabili, emarginate
e bisognose di aiutor. E «unimpegno
straordinario e richiesto dalle popo-
lazioni colpite dal terremoto».
Francesco ha concluso con unaugu-
rio e un altro «grazie». Il primo rivol-
to proprio ai giovani: «Vi auguro di
seguire la via che da pienezza di si-
gnificato e digioia alla vostra vita». U-
navia che non & uguale per tutti, ma
che trova una coordinata comune
nelladimensione del servizio, hadet-
to il Papa. [l secondo alle Istituzioni,
«per laloro opera in favore dei giovani
impegnatinell’anno» divolontariato.
Occorre promuovere «un vero spiri-
to solidale nella popolazione: tale
sensibilita diventi sempre meno oc-
casionale e pitstrutturale, fino a per-
vadere tutto I'agire dei diversi sog-
gelti pubblici e privati». La stessa co-
sa cui mira il Servizio civile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Due momenti dell’udienza in Aula
"Paolo VI". Papa Francesco

ha ricevuto settemila giovani
impegnati nel Servizio civile nazionale
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& Piuomeno

di Danilo Taino statistics editor

Il record negativo
dei giovani in famiglia

indicare quanto un Paese abbia
bisogno di riforme strutturali? Come
sempre, la perfezione non esiste. Cé perd
un indicatore che riassume la complessita
dell’economia, della situazione sociale,
della dinamicita, della mobilita, forse
persino delle speranze di un Paese. & la
quota di adulti tra i 18 e i 34 anni che vivono
con i propri genitori. In Italia siamo allo
stratosferico livello del 67,3% (2015). Due
su tre. Una tendenza ogni anno in crescita
dal 61,1% del 2008. La crisi economica e la
disoccupazione hanno certamente
contribuito a innalzare il numero di giovani
che rimangono in famiglia perché non
hanno la possibilita di fare altrimenti. Il
problema é che la quota italiana &
strutturalmente alta, la pili alta tra le
economie ¢ gli Stati del’Europa in qualche
modo efficienti: ¢ al livello di quella dei
Paesi pill arretrati del Vecchio Continente.
Secondo Eurostat, nella Ue, rimangono a
vivere in casa piu di noi solo i 18-34¢nni di
Croazia (70,1%) e Slovacchia (69,6). Subito
dopo di noi, su quote elevate, Malta (66,1),
Grecia (63,8), Portogallo (62,9), Polonia
(60,9), Slovenia (60,8), Romania (59,2),
Ungheria (58,5), Spagna (58) e Bulgaria
(56,2). 1 Paesi con economie e sistemi
sociali piu efficienti riescono a «liberare»
un maggior numero di giovani prima.
Restano meno in famiglia in Danimarca
(19,7%), e poi in Finlandia (20,1) e Svezia
(22,2): come sempre in testa in questo
genere di classifiche sulla dinamicita
economica e sociale. Ma le cose sono ben
diverse rispetto all'Italia anche nel Regno
Unito (34,3%), in Francia (34,5), in Olanda
(36), in Germania (43,1) € in Belgio (44,3)-
Si puo naturalmente discutere sul perché in
Italia una quota cosi alta di giovani rimanga
a vivere con i genitori: la cultura, I'idea della
famiglia certamente hanno un peso. Ma pili
di ogni altra cosa contano il livello della
disoccupazione, le aspettative per il futuro,
la difficolta di accudire gli anziani, il
mercato del lavoro che ha una scarsa
mobilita anche territoriale, la scarsa
propensione a prendere rischi in una
societa in cui la scala dell'emancipazione
sociale funziona poco. Da notare pero che
in tutti i Paesi della Ue le donne rimangono
in casa molto meno dei maschi: in lalia
siamo al 62% contro il 73. Segno forse che
la lotta per l'emancipazione (dai vincoli
strutturali) ha una leadership femminile.
v @danilotaino
@ RIPRODUZIONFE RISFRVATA

C 3 & un singolo numero che pud
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@ !inumero
Maggiore impegno per i diritti
delle persone con disabilita

Itre quattro milioni di persone con
¥ disabilita in Italia, pari al 6,7% della
milioni popolazione. E la stima del Censis,
che prevede tra I'altro un trend in cre-
E il numero di scita: nel 2020 arriveranno a 4,8 milioni (il 7,9%
persone con della popolazione). Una fetta consistente di
disabilita in italiani che spesso, tuttavia, sembra ancora
ltalia invisibile agli occhi della collettivita. 1l 3 di-

cembre si celebrera la Giornata Internazionale
delle Persone con Disabilita un appuntamento
che, nelle intenzioni, vuole rappresentare un
momento di riflessione e discussione sulla
disabilita sotto diversi aspetti: politico, civile,
sociale, educativo, sanitario. Sara, quest’anno,
anche occasione per un importante bilancio: il
2016 coincide, infatti, anche con il decimo an-
niversario della Convenzione Onu sui diritti
delle Persone con disabilita, e servira a fare il
punto della situazione su cosa sia cambiato nei
166 Paesi che 'hanno nel frattempo ratificata.
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La forza delle donne contro la violenza

@ “Non una di meno”: un imponente
corteo ha sfilato a Roma. Da tutta Italia
la rete dei centri antiviolenza. Rabbia,
ironia, slogan contro gli obiettori

Natalia Lombardo

Una rete enorme e diffusa in tutta Italia
si & unita, materializzata e resa visibile
in un enorme serpentone colorato nel
centro di Roma, per dire basta alla vio-
lenza sulle donne. Una manifestazione
come nonse nevedevano da moltotem-
po, allegra, musicale, arrabbiata e ironi-
ca. Donne giovani e non, ragazzine,
nonne e nipoti, femministe storiche e
uomini consapevoli, 200mila persone
secondoleorganizzatrici, masembrano
anchedi pit,, venute daNord aSud e an-
che dalla Sicilia e dalla Sardegna.

Non c’é stata alcune strumentalizza-
zione politica, il referendum & fuori dal
percorso da piazza della Repubblica a
San Giovanni.Un carattere dellagiorna-
tacheéstatoevitatocon curadalle asso-
ciazioni che ’hanno indetta, le giovani
di“Todecido”,lareteDiredeicentrianti-
violenza e la storica Udi. I1solo “no” che
risuona nei cartelli e negli slogan € quel-
loalfemminicidio maancheallebarrie-
re postedagliobiettori antiabortisti, alla
chiusura dei centri antiviolenza, con
tanti slogan perché ci sia un welfare an-
cora assente e delle condizioni di lavoro
paritarie.

«Sono qui a manifestare perché non
voglio che queste cose succedano pit,
perché delle mamme come me non
debbano soffrire», dice con calma deci-
sa Maria Grazia Di Bari, striscia rossa
sulla testa, dietro allo striscione che
chiedegiustizia perlasuaNicole, uccisa
a23 anni un anno fa, il 16 novembre, da
suo marito cubano «perchélei nonvole-
va stare pill con lui». Stava facendo le
pratiche per divorziare, Nicole Lelli, ma
¢ stata fermatauscendo da una discote-
ca aTestaccio a Roma, I'ha fatta entrare
in macchina e le ha sparato alla testa.
Maria Grazia aspetta il processo che ini-
zia il1dicembre: «E statolui a chiamare
la polizia: “ho ucciso mia moglie”, ha
detto. E aveva il porto d’armi abusivo»,
racconta con rabbia controllata mentre
cammina.

Dolore, la rabbia, suoni e colori nel
corteo romano, donne «erranti, eroti-

che, eretiche», anche consloganfemmi-
nistiche reggono sempre, purtroppo: «Il
violento non € malato, € figlio sano del
patriarcato», le “streghe son tornate” in
piazza, salutate con le mani a simbolo
femminista da due signore anziane af-
facciate alla finestra. A Roma «la metro
era piena di ragazze», una tredicenne
con due segni rossi e neri sulle guance
sfila conla mamma la nonnae la zia. Ci
sono anche uomini (che si guardanoun
po’ intorno), esclusi dalla testa del cor-
teomadiffusi dappertutto, anchegiova-
ni papa col passeggino, ragazzini che
«non celosiamo proprio postoil proble-
ma» del separatismo, «siamo qui perché
& giuston.

Datuttaltaliaglistriscioni dei Centri
antiviolenzacheafaticaaccolgonodon-
ne che subiscono soprusi, stupri o per-
cosse, circal’'80 per cento daexodama-
riti o conviventi. Da Brescia come da
Brindisi, da Bari in cinquanta, le giova-
nissime milanesidi Rebel Rebel attorno
al camion da cui parte la musica in stile
no global. Il tam tam ha funzionato o-
vunque e dimostra una grande rete di
associazioni che si da da fare sul territo-
rio, una comunitd non silenziosa, ma
chefaticaatrovarevoce(efinanziamen-
ti, pericentri). «<Era facile prevedere che
cifosse moltavogliadireagire,diripren-
dere la parola in questa condizione in
cui crescono formedi violenza e accani-
mento contro le donne», commenta Su-
sanna Camusso, in corteo con la Cigl.
Cosi cisonotutte, anche le «Sex workers
alleate con le femministe», che lottano
per difendere e non criminalizzare le
prostitute. C’¢ voglia di aggregazione
perché «lamiarivoluzioneélaliberta», &
uno slogan, ma tu «non dire una parola
che non sia amore». Con una chat si ri-
trovano le mamme di una elementare
romana, figlie in spalla con le collane di
fiori. Da ogni citta una presenza, corpo-
so il drappello toscano, almeno dieci
pullman, quasi un centinaio di donne e
pureuomini; liicentrifunzionanobene
«laRegione Toscanaciaiutaunpo’». Nel
Lazio Zingaretti annuncia 5 milioni di
euro per 11 centri antiviolenza. Nel cor-

teo ci sono Vasco Errani, Stefano Fassi-
na, volti noti come Serena Dandini, la
storica femminista Lea Melandri. Die-
tro uno striscione oltre una decina ve-
nutedaQOlbiae Oristano, dove Prospetti-
va Donna aiuta «circa 250-300 donne
I’anno. Il centro € fondamentale perché
tantesonoin pericolodivita,leaccoglia-
mo nelle case rifugio, case segrete dove
possono cominciare un percorso di li-
berta», spiega Patrizia. In testa al corteo
lostriscione “Non una di meno”, una li-
stadifotoenomidelledonneuccise. Sfi-
laperquasitreoree chiude contestimo-
nianze di donne molestate. Delle ragaz-
ze brasiliane improvvisano una capoei-
ra, ondeggiano le voci del Coro della
casa della donna di Terni nella canzone
sulladea Oxun, vestitad'oro. Donne im-
migrate, somale, turche con cartelli
contro la repressione, alcune con il velo,
altre lanciano grida berbere o battono
tamburi,sfilanoanchelebadantirussee
ucraine conilgonfalone di Donesk, citta
distrutta nei recenti bombardamenti.

Ilquestore di Roma, Nicolo D’Angelo
ringrazia le promotrici e considera la
manifestazione «un grande successo,
sia per 'imponente partecipazione che
per l'ottima organizzazione». La sinda-
caVirginaRaggi non ¢’¢, &€ pocopiltin 1a
sul palco 5Stelle perilNo al referendum.
Pochi, mabastano perché i media mini-
mizzino la forza delle donne.
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Il senso del crowdfunding per il terzo settore

Isuccessodellapiattaformadi Tim che ha raccoltoanche le donazioniperiterremotati: «Cosisidadipiuy

rima con sociale. La con-

ferma di una tendenza
che ha caratterizzato l'intera
— ancora breve — storia no-
strana delle raccolte fondi
online & contenuta nel rap-
porto Shareltaly 2016: la
maggior parte dei progetti fi-
nangziati (il 23%) &, appunto,
di tipo sociale. Seguono quel-
li di business (22,4%) e cultu-
rali (22,2%). Meno rilevante
I'imipatto di ricerca scientifi-
ca e medica, 10,7%, e
crowdfunding civico, 76% (la
percentuale restante ¢ catalo-
gata come altri).

L'anmo che si sta per con-
cludere porta in dote un altro
dato interessante: nel 2015
solo il 35% delle piattaforme
raggiungeva piu di mille do-
natori. Adesso e I'§2%: parte-
cipazione e curiosita aumen-
tano.

Esempio dello scenario fo-
tografato da Shareltaly e
WithYouWeDo, piattaforma
lanciata da Tim nell’aprile
del 2015 con la collaborazio-
ne di Starteed, fra le prime
startup italiane attive nel set-
tore. «Fa capo alla divisione
corporate shared value ed ¢
riconducibile alla nostra vo-
lonta di dare maggior rile-
vanza al valore sociale delle
nostre iniziative. Con il
crowdfunding volevamo spe-
rimentare cosa vuole dire
abilitare persone che hanno
idee interessanti», spiega
Marecella Logli, direttore Cor-
porate Shared value di Tim e
direttore generale di Fonda-
zione Tim.

I n Italia crowdfunding fa

§ numerd

In questo anno e mezzo
sono stati raccolti 2,5 milioni
di euro, dei quali circa un mi-
lione e 200 mila é destinato
all'iniziativa #unaituosubito
di Corriere della Sera e
TgLa? per i territori colpiti
dai terremoti del 24 agosto e
del 26 e 30 ottobre. «Permet-
tendo di donare anche via In-
ternet e non solo via sms si

supera il limite della cifra (i
classici 2 euro o poco piu a
messaggio, ndr) e ci si apre
agli utenti stranieri che vo-
gliono dare il loro contributo
anche dall'estero», afferma
Logli ipotizzando che in futu-
ro Iniziative di questo genere
saranno destinate a passare
totalmente per la Rete. An-
che perché, prosegue, «l'onli-
ne mostra in modo chiaro e
in tempo reale a cosa verran-
no destinati i soldi raccolti».
La media donata dai circa
15 mila e 400 utenti conferma
il plus del web rispetto alla
raccolta con il telefonino:
quasi 76 euro. Anche la me-
dia del resto di WithYouWe-

Do ¢ alta: pitt di 34 mila euro
a progetto in virtu del contri-
buito di oltre 3 mila e 600 do-
natori. Non sono comprese
nel conteggio iniziative spe-
ciali come quella dell'’Accade-
mia della Scala, che ha rac-
colto 400 mila euro da 79 do-
natori.

Logli sottolinea come il
processo di selezione delle
idee sia «un passaggio im-
portante per assicurarne il
successo», soprattutto se non
fanno capo a marchi o a per-
sone note, come accade prati-
camente nella totalita dei ca-
si. Fino a oggi ne sono state
vagliate 650, accettate 70 e 25
hanno raggiunto l'obiettivo
(al milione e tre sopracitato
hanno contribuito quelle che
potevano portare a casa una
cifra anche inferiore a quella
richiesta). Tim, oltre a mette-
re a disposizione la piattafor-

ma e a dare visibilita alle
campagne sui suoi account
social, mette sul piatto un
massimo di 10 mila euro pari
al 25% del valore dichiarato a
chi ha portato a termine con
successo la raccolta.

La novita per queste ulti-
me settimane di 2016 e guar-
dando al 2017 é la possibilita
di proporre idee in qualun-
que momento e non solo nel
corso delle cosiddette call. La
scorsa settimana sono state
caricate quelle della quinta e
ultima tranche fissa: si va
dallariduzione del divario di-
gitale in Italia alla creazione
di una comunita di aziende e
consumatori attenti alla so-
stenibilita passando per un
social network per genitori
single.

MARTINA PENNISI
% @martinapennisi
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Solidarieta

La Colletta alimentare
a quota 8.500 tonnellate

Sonostate 8.500 le tonnellate
di alimenti raccolte ieri
durante la ventesima Giornata
Nazionale della Colletta
Alimentare dal45mila
volontarie che verranno
distribuiti nei prossimi mesi
alle oltre 8.100 strutture
caritative convenzionate con
Banco Alimentare per
sostenere un milione e mezzo
di persone bisognose. Lorende
notola onlus spiegando che «i
recenti drammaticieventidei
sisma e delle alluvioni hanno
impattatoil risultatodella
raccoltadiieri, (-5% rispettoal
2015) sia perché impraticabile
in molti supermercati allagati
oinsicuriin Piemonte, Liguria,
Marche, Abruzzo, Umbria,sia
perchélachiamataalla
solidarieta, cosifrequente e
continua, hatalvoltalimitato le
risorse di chi dona, nel
perdurare di una severa crisi
economica, ancorasubita
gravemente dalle famiglie.Le
flessioni si sono avvertite di pil1
nelle grandi citta,
specialmente nelle regioni
settentrionali. <Nonostante
questola Colletta Alimentare
siconferma un’esperienza che
coinvolge tutti-dichiara
AndreaGiussani presidente
dellaFondazione Banco
Alimentare Onlus - persone
nelle pit1diverse situazioni
personali e sociali, talvolta
drammatiche».
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Il sondaggio Demos. L'avvento della Rete ha delineato
e costruito un nuovo territorio. Diffuso e senza piti limiti

bullismo

Mappe

Dalle aule scolastiche ai social network
un adolescente su 3 vittima di violenza

ILVO DLAWANTL

so. Ma solo da pochi anni ha ottenuto

un’attenzione pubblica adeguata. An-
che se ha una storia lunga. Narrata dal ci-
nema e dalla letteratura. Oggi, pero, & og-
getto di preoccupazione diffusa. E, per
questo, numerosi istituti di ricerca condu-
cono analisi e ricerche sistematiche, sul fe-
nomeno. Dall'Istat all’Istituto Toniolo
dell’'Universita Cattolica, al Centro di
ascolto di Telefono Azzurro.

Tanta attenzione riflette 1'effettiva cre-
scita del fenomeno, ma anche il diverso si-
gnificato che ha assunto. In passato, infat-
ti, era “accettato” come una sortadiritodi
passaggio all’eta adulta. Pochilo definiva-
No come un sopruso o un abuso. A scuola,
ma anche nella vita quotidiana, nei grup-
pi, nei quartieri, il bullo era, spesso, la figu-
radominante. Il bullismo: un metodo di af-
fermarsi attraverso 1'umiliazione di altri
giovani. Piu deboli o, comunque, meno ca-
paci di reagire. Meno disposti ad agire nel-
lo stesso modo. Tuttavia, per quanto serio
e grave, il fenomeno appariva “circoscrit-
to”. O almeno localizzato, non solo nello
spazio, ma ancor piu nel tempo. Passati al-
cuni anni, il contesto cambiava. Tanto piu
e soprattutto se si cambiava, appunto,
contesto. Residenza, localita. E soprattut-
to: scuola. Perchéla scuola ne € sempre sta-
tol’ambiente privilegiato.

Oggi non & piu cosi. Perché, da un lato,
la “giovinezza” si € allungata. Come gli an-
ni di studio. E, soprattutto, perché le di-
stanze territoriali non contano piu come
un tempo. Anzi: non contano piu. Perché
l'avvento della rete, dei social media le ha

I L bullismo & un fenomeno serio e odio-

Secondo le statistiche

in oltre la meta dei casi (56,3
per cento) sono coinvolte
ragazzinetraglil1 e 14 anni

vanificate. E, anzi, ha delineato e costrui-
to un nuovo “territorio” nel quale il bulli-
smo, anzi, il cyber-bullismo, si & afferma-
to. E diffuso. Senza piu limiti.

Secondo un’indagine Doxa Kids svolta
su tutto il territorio italiano, il 35% dei ra-
gazzidagli 11 ai 19 anni & stato vittima di
episodi di bullismo. E il fenomeno appare
in aumento, soprattutto negli ultimi anni.
Anche se bisogna tener conto che, ormai,
ogni “atto violento” commesso da giovani
ai danni di altri giovani, presso I"'opinione
pubblica, tende a venir catalogato come
“bullismo”. Senza ulteriore specificazio-
ne.

Le vittime coinvolte, comunque, sono
principalmente femmine (nel 56,3% dei
casi), tragli 11 ei 14 anni (nel 40,6% dei
casi). Infine, il 10,2% dei bambini e adole-
scenti coinvolti & di nazionalita straniera.

L’Istat traccia un profilo ancor piu pe-
sante del fenomeno. Secondole sue indagi-
ni, infatti, nel 2014, oltre meta dei giova-
ni(e giovanissimi) compresi fralle 17 &
stato oggetto di episodi violenti ad opera
di altri ragazzi oragazze. Due sudieci, inol-
tre si dichiarano bersaglio di “offese” ripe-

Sette persone su dieci

lo considerano “inaccettabile”
[ piu preoccupati sono 1 giovani
trail5ei24anni

tute. Piu volte al mese. Circa il 6% e stato
vittima di questi episodi per via digitale.
Sui social network. In questo caso si trat-
ta, soprattutto, di ragazze. Il bersaglio pri-
vilegiato (sifa perdire) di cyber-bullismo.

Se questa € la “realta” del fenomeno, il
sondaggio di Demos, condotto nelle scor-
se settimane in Italia, ne conferma la gra-
vita e la diffusione, nella “percezione” so-
ciale. Infatti, 7 persone su 10 considerano
il bullismo “inaccettabile”. Rispetto al
2007 (cioé, quasi 10 anni fa) si tratta diol-
tre 5 punti percentuali in piu. Nello stesso
tempo, fra gli italiani, & cresciuta la con-
vinzione che il fenomeno sia diffuso nella
maggioranza delle scuole. Lo pensa, infat-
ti, quasi un quarto della popolazione. Ed &
interessante osservare come questa idea
non sia concentrata in una specifica coor-
te d’eta. Risulta, invece, trasversale. Di-
stribuita ed estesa in diversi settori sociali
e generazionali. Certo, la preoccupazione
appare molto elevata soprattutto frai gio-
vani da 15 a 24 anni. E fra gli studenti. In
entrambii casi, la convinzione che il bulli-
smo sia diffuso in gran parte delle scuole &
condivisada circail 30% degli intervistati.
Giovanissimi e studenti, d’altronde, in lar-
ga parte coincidono. E sono, per questo, il
bersaglio (ma, spesso, anche gli autori
principali) del fenomeno.

Tuttavia, la diffusione del bullismo vie-
ne denunciata dai “giovani-adulti”, fra 25
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e 34 anni, in misura perfino piu ampia:
33%. Si tratta dei “fratelli maggiori”, che,
presumibilmente, hanno appena conclu-
solaloro “carriera” di studenti. E, per que-
sto, percepiscono l'esperienza del bulli-
smo in misura piu intensa e diretta. Per-
chél’hanno lasciata alle spalle. Mala diffu-
sione del bullismo € denunciata, in misura
esplicita ed estesa anche pressole genera-
zioni successive. Soprattutto fra le perso-
ne fra 55 e 64 anni. Mentre fra gli “anzia-
ni” (oltre 65 anni) la percezione del feno-
meno risulta decisamente limitata
(12%). Probabilmente perché & stata me-
tabolizzata nel tempo. Oppure perché, co-
me si & detto, viene ritenuta inevitabile.
Quasi un passaggio obbligatooltrel’adole-
scenza.

Infine, 'influenza esercitata dalla rete
edai social network sulla crescita degli at-
ti di bullismo appare “data per scontata”
da una quota maggioritaria della popola-
zione. Ne sembrano convinte, soprattut-
to, le persone piu anziane, con oltre 65 an-
ni d’eta e livello di istruzione meno eleva-
to. Le componenti sociali, dunque, che
hanno meno confidenza e meno praticari-
spetto ai media digitali. Cosi si conferma
I'ideacheil bullismo “spaventi” soprattut-
to chine hanotizia solo— o soprattutto —
attraversolaradioelaTV.

11 “bullismo mediale”, insomma, rischia
di suscitare piu paura di quello “digitale”.

GRIPRODUZIONE RISERVATA
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QUANTO CONSIDERA GRAVE IL FENOMENO DEL BULLISMO IN ITALIA? Datiin %

E"inaccettabile per
una societa civile

E’ grave, ma c'e una esagerata
attenzione su questo

Non e grave: sono cose che tutti
abbiamo fatto e subito a scuola

69

27 3

Non & molto
diffuso

38

Solo alcune scuole
hanno questo problema

31

Non sa/non risponde = 1%
QUANTO E DIFFUSO NELLE SCUOLE DELLA SUA ZONA? Datiin %

Riguarda la maggioranza
delle scuole

Non sa/non risponde = 7%

SECONDO LE! SE NON Ci FOSSERO | SOCIAL NETWORK COME FACEBOOK
OPPURE WHATSAPP GLI! EPISODI DI BULLISMO SAREBBERO... Datiin %

Di meno

60

In numero uguale

Di piu

LA PERCEZIONE DEL BULLISMO NELLE SCUOLE

Non sa/non risponde = 1%

Quanto ¢ diffuso nelle scuole della sua zona? (dati in %)

Riguarda la maggioranza delle scuole

Tutti

Classe d'eta

Zona geografica

15-24 anni a0 30 Nord Ovest 23
25-34 anni 33 noest | 16
35-44 anni 27 Centro ) 2
45-54 anni 19 sudelsole ) 27
55-64 anni 27
65 anni e piu 12

Fonte: Sondaggio Demos & Pi, Ottobre 2016 (base: 1528 casi)

LA NOTA INFORMATIVA
L'indagine e stata
realizzata

da Demos & Pi

per La Repubblica

Il sondaggio é stato
condotto

da Demetra

con metodo MIXED
MODE (Cati - Cami -
Cawi). Periodo
10-13 Ottobre 2016
Il campione
(N=1528,
rifiuti/sostituzioni/in
viti:5.127)

e rappresentativo
della popolazione
italiana con 15 anni
eoltre, per genere,
eta, titolo di studio e
area, ed é stato
ponderatoin base
alle variabili socio
demografiche
(margine di errore
2.5 %).

“l dati sono
arrotondatiall’'unita
e questo puod
portare ad avere

un totale diverso
da 100"
Documentazione
completa
suwww.agcom.it
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LINTERVISTA / DAY

EFARAONE, SUTTOBEGRETARID ALUISTRULIONE

“Per tantl ragazzi sono solo bravate
anche le famiglie devono aiutarci”

EMANUELE LAURIA

PALERMO. «Il bullismo € un fenomeno in
crescita costante, che si diffonde senza
distinzione di scuole, fasce sociali, zone
urbane. Eppure & evidente come ci sia
ancora un grave deficit di consapevolez-
za del problema nel nostro Paese». Davi-
de Faraone, sottosegretario all’Istruzio-
ne, ha sul suo tavolo l'articolo sul caso
del ragazzo torinese che rischia la disa-
bilita a causa delle violenze psicologi-
che subite ma anche i dati dell'indagi-
ne di Demos & Pi. E ritiene che le due
letture portino a medesime conclusio-
ni.

Cosaciinsegna il caso di Torino?

«Ci conferma quello che, purtroppo,
sappiamo da un po’ di tempo: bisogna
far comprendere meglio, a tuttii livelli,
la differenza fra bravata e bullismo. Oc-
corre far capire quali reazioni devastan-
ti alcuni comportamenti possano provo-
care neiragazzi. Tanti, troppi, continua-
no a equiparare il bullismo allo scherzo,
aunacosadi cuivantarsi. E credo, analiz-
zando i dati dell'indagine, che il proble-
ma e piu ampio. Ha a che fare con un di-
fettodipercezione complessiva del feno-
meno nella nostra societa».

Inche senso?

«Beh, quando leggo che per quasi una
persona su tre il fenomeno del bullismo
€ grave ma c’'e “un’esagerata attenzio-
ne” su di esso, resto molto perplesso. E
mi colpisce pure che solo per il 24 per
cento degli intervistati questa piaga ri-
guarda la maggioranza delle scuole. No,
i casi sono davvero tanti, questa piaga &
diffusissima e si € ampliata a dismisura
con il cyberbullismo. Sui giornali finisco-
no solo le vicende piu eclatanti. Noi ab-
biamo moltissime segnalazioni. C’e¢ an-
cora molto dalavorare».

Le misure previste nel disegno di leg-

ge approvato dalla Camera, e ora al

Senato, sono sufficienti?

«Certamente € un importante passo
avanti. Il problema & quello di trovare
un punto di incontro fra repressione e
prevenzione. Si puo avere un atteggia-
mento luddista, vietare smartphone e

tablet nelle scuole, ad esempio, o costrui-
re una consapevolezza, un’educazione
al miglior uso di questi strumenti. Io so-
no per questa seconda soluzione. Gli in-
segnanti, in questo senso, hanno una
grande responsabilita».

Lei é convinto che il governo faccia ab-

bastanza in questa battaglia?

«Le iniziative di sensibilizzazione pro-
mosse dal ministero nelle scuole hanno
coinvolto 20 mila docenti e 200 mila stu-
denti. C’é una campagna fatta dal Miur
con la Rai molto efficace. Abbiamo inve-
stito un miliardo in sette anni sul piano
nazionale scuola digitale, per esempio.
E tanto spendiamo nella formazione de-
gliinsegnanti. L'obiettivo & quello di co-
struire una scuola che diventi societa,
che sia accogliente, che isoli i bulli. Le ri-
sorse per rafforzare il tempo pieno al
Sud vannoin questa direzione».

Il ministro Giannini ha parlato dell’e-

sigenza che si formiuna sorta di “san-

ta alleanza” fra scuola e famiglia.

«Condivido pienamente. E aggiungo
cheresponsabilizzare gli insegnanti ser-
ve anche a dare loro maggiore autorevo-
lezza. Fariflettere, anche se per fortuna
€ piuttosto isolato, il caso di quel profes-
sore picchiato in una scuola di Palermo
da genitori che non condividevanoil suo
percorso didattico. Bisogna operare tut-
ti insieme, in rete pure con le famiglie,
perrimettere la scuola al centro del siste-
man».

LEDENUNCE
Abbiamo tantissime
segnalazioni
(Ceancoramolto

da lavorare

GLIINSEGNANTI
Responsabilizzare
gliinsegnantiserve
anche a dare loro
piu autorevolezza

IL POLITICO
Davide Faraone,
sottosegretario

alla Pubblica
Istruzione
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Gl indicatori. Perlassenzadifinidilucro

Quote proporzionate
ai costi di gestione
e non in misura fissa

was Tragli adempimenti formali
che possono dar luogo alle con-
testazioni fiscali piu ricorrenti
per le associazioni sportive di-
lettantistiche, c¢’é lassenza di
una vita sociale “democratica”
all'interno dell’associazione che
permetta di svolgere e seguire
lattivita sportiva sulla base di
principididemocraziaediugua-
glianza di tutti gli associati.

In altre parole, il fisco subor-
dina il regime di vantaggio al ri-
correre di alcuni requisiti, for-
mali e sostanziali: tra i primi,
spiccailrispettodel principiodi
democraticitadellavitaassocia-
tiva, che non puo limitarsi auna
mera enunciazione nello statu-
to. Su questo € intervenuta in
modo decisola Ctr di Aosta con
lasentenzadel1zaprile 2015,1.8,
la quale ha fornito puntuali pre-
cisazionisucomedebbanoesse-
reinterpretatiiprincipidiugua-
glianza e democraticitd. Nello
specifico, i giudici valdostani
hanno chiarito che la democra-
ticitdel'uguaglianza fragli asso-
ciati necessitano di una indagi-
ne “qualitativa” di natura siste-
matica da parte degli organi ve-
rificatori. Quindi, indizi quali la
mancata convocazione dell’as-
semblea per approvare il rendi-
conto annuale, olascarsaparte-
cipazione all’assemblea stessa,
se possono costituire indizi di
unacarenzadivitademocratica,
non possono di per sé ritenersi
sufficienti per disconoscerele
agevolazioni fiscali.

Rispetto alla problematica
dellamancatasottoscrizione de-
gli avvisi di convocazione delle
adunanze sociali avvenuti tra-
mite affissione, poi, la Ctr di Mi-
lano sezione n. 2 con la sentenza
n.1097/2015 ha affermato che ta-
le irregolarita «ha natura mera-
mente formale e non sufficiente
aprovare lanaturacommerciale

dell’associazione».

Si potrebbe allora ipotizzare
che nelle associazioni si possa
giungere spesso ad una sorta di
“democraziaassociativadinatu-
ra economica” come ben rias-
sunto nella sentenza 1901/2016
della Ctr di Milano, sezione 36
dove si afferma che «l’effettivo
coinvolgimento degli associati
allavitadell’ente eattestatodalla
loro partecipazione alla coper-
tura delle spese, non essendo
ipotizzabile che essi abbiano
erogato somme di denaro senza
essere stati a conoscenza tanto
del rendiconto, quanto dell’ori-
ginedellenecessitifinanziarie.

L’assenzadel lucro

Nelle associazioni sportive di-
lettantistiche un altro temarile-
vante & il nesso economico tra i
costisostenutiperl’attivitaspor-
tiva,il valoredelle quoteassocia-
tiveeil vincolostatutariodell’as-
senza di finalita di lucro, che de-
ve caratterizzare l'attivita spor-
tiva. La sentenza n. 12449 del 8
giugno zon dellaCassazione, se-
zione Tricivile hachiaritochelo
scopononlucrativosi considera
rispettato quandoi costi dei ser-
viziresiagliassociatisianoripar-
titiaconsuntivo congli opportu-
niconguaglifragli associatistes-
si. Viceversa-ribadiscelaCassa-
zione-seil servizio & “venduto”
aunprezzoprestabilitoindipen-
dentemente dal numero e dalla
frequenza delle prestazioni, sia-
mo in «una logica d’impresa e
non di semplice ripartizione».
E opportuno allora verificare
che i corrispettivi percepiti non
eccedanoi costi di diretta impu-
tazionee chesipossadimostrare
la congruita dei corrispettivi
percepiti con i costi sostenuti
(Ctr Milano, sezione 30,n.82del
21Maggio 2013).

QRIPRODUZIONE RISERVATA
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Terzo settore. Le condizioni da rispettare in caso di contestazioni per ottenere e mantenere i va ntagg1 riservati ai circoli dei soci

Stress test per le associazioni sportive

Trasparenza e coinvolgimento degli iscritti nella gestione e nelle imputazioni delle quote

PAGINAA CURADI
Stefane Mazzocchi
@ Negliultimi anni si e diffuso
l'utilizzo di strutture associati-
veperpraticarelosportalivello
amatoriale. Una diffusione do-
vuta anche a importanti agevo-
lazioni fiscali (in particolare,
I’articolo 9o della legge
289/2002) cherichiedono, pero,
il rispetto di una serie di adem-
pimenti formali e una caratte-
rizzazione sostanziale sulle
modalita di svolgimento delle
attivita stesse.
Sitrattadinormeagevolative
ulterioririspettoal regime di fa-
vore previsto per gli enti non
commerciali dagli articoli 143 e
seguentidel Tuir perleimposte
dirette e dall’articolo 4 del Dpr
633/72 ai fini Iva.

Le quote associative

Una delle maggiori criticita
per le associazioni sportive €
la corretta qualificazione dell’
importo dovuto a titolo di
quota annuale di iscrizione
dell’associato, nonché del-
Peventuale corrispettivo cor-
relato a talune attivita orga-
nizzate e gestite dall’ente.

Sia la giurisprudenza sia la
prassisono concordinelritene-
re la non imponibilitd di en-
trambii proventiin presenza di
determinate condizioni. Tutta-
via, 'articolo 143, comma 1, se-
condo periodo, del Tuir dispo-
ne che le prestazioni di servizi
non siano considerate attivita
commerciali «qualora non ec-
cedanoicostididirettaimputa-
zione. Per questi ultimi, le En-
tratesisono espresse (circolare
124 del12maggio 1998) nel senso
dicomputare, in questo conteg-
gio, tuttiicostidirettie necessa-
riper realizzare i serviziin con-
formita alle finalita sportive.

Nei costi indiretti, invece,

rientrano gli ammortamenti
delle attrezzature e piu in ge-
nerale dei beni strumentali in-
dispensabili per concretizzare
Pattivitad. Secondo I’Agenzia,
quindi, non sarebbero includi-
bilile spese generali, trale qua-
li si annoverano le ulteriori
spese per il funzionamento
dell’associazione.

I’Agenzia é da sempre molto
attenta ad analizzare le varie ti-
pologie di spese generali, per-
ché al loro interno potrebbero
“annidarsi” delle uscite che ag-
girano il divieto assoluto di di-
stribuire utili (nella tabella al-
cuni suggerimenti utili).

Per linquadramento dei
proventi (si veda anche larti-
coloafianco),le quote associa-
tive dovrebbero servire a con-
tribuire al pagamento dei costi
difunzionamentodell’associa-
zione mentre i corrispettivi
specifici, richiesti ai soci, do-
vrebbero essere asserviti alla
solacoperturadelleattivitapo-
ste in essere dall’associazione:
queste ultime, incluse quelle di
natura commerciale, devono
comunque rappresentareilna-
turale completamento delle fi-
nalitadell’ente (Corte di cassa-
zione, sezione V tributaria,
sentenza 6340/2002).

Eindispensabile quindiadot-
tare idonei criteri gestionali
qualiunbusinessplan,annualee
preventivo, per individuare i
necessari ribaltamenti econo-
mici e finanziari che consenta-
no diidentificare “con certezza
fiscale”icostidirettinecessaria
svolgere attivita sportiva.

Latrasparenza

Ibilancipreventividovranno
essere inoltre approvati dai
soci in modo tale da rendere
trasparenti e condivise le
scelte economico-finanzia-

rie dell’associazione.

Alla trasparenza e condivi-
sione,sideveunireunagestione
democratica e altamente parte-
cipativa dell’associazione. Nel-
I'ordinamentononcisono para-
metriperle modaliti partecipa-
tive. Ma questo concetto € stato
meglio declinato dallaCtrLom-
bardia, sezione di Brescia (sen-
tenza2894/67/16 del 8 febbraio
scorso), che ha sottolineato co-
me «in questo tipo di associa-
zioni sono sempre gli stessi as-
sociati che vivacizzano la vita
associativa e la stimolano, ma
questo non prova affatto che gli
altriassociatinonsianoassocia-
ti» e che concretamente «a chi
siassociainteressail tipo diatti-
vitanon certolasuanaturay.

Sipuo prevedere negli statuti
lapossibilitadipartecipare e vo-
tare in assemblea anche tramite
deleghe (limitate) o per mezzo
di videoconferenze. Questo
consentirebbe di ovviare al pro-
blema della democraticita par-
tecipativa sulla quale sono stati
fondati tanti avvisi di accerta-
mento emessi dalle Entrate.

Mluminante risulta una sen-
tenza della Ctr Milano (sezio-
ne 24, n. 3960/24/2016 del 7
giugno scorso). Nell’occasio-
ne i giudici meneghini inqua-
drano cosila scarsa partecipa-
zione dei soci all’assemblea:
«Si tratta di un dato empirico
che depone per lo scarso inte-
resse di molti soci all’attivita
sociale in senso proprio, ma
nonsiprestaaidentificare una
puntuale violazione dei requi-
siti prescritti dall’articolo 148,
comma 8, lettera c) del Tuir».
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La check list

L’ADEMPIMENTO

LE ISTRUZIONI PER L'USO

Tenuta dei libri sociali (libro soci, libro
assemblee, libro delle riunioni del
direttivo, libro beni dell’associazione )

Vannotenuti in modo analitico e il pill possibile
fedele allo svolgimento delle assemblee. Per verhalizzare le
sedute si applicano i principi dettati per le societa

Foglio presenze delle adunanze

E necessario inviare le convocazioni a tutti gliassociati (anche

Riferibilita
delle convocazioni

viamail). Nelle adunanze & opportuno tenere e far sottoscrivere
da ogni associatoilfoglio presenze.Da annotareanche i
nominativi muniti di delega

Approvazione del bilancio consuntivo

Elemento obbligatorio per usufruire delle agevolazionifiscali

Approvazione del bilancio preventivo

Consigliabile per dimostrare che gli associati hanno condiviso
lescelte strategiche economiche

Approvazione delle quote associative
annuali e dei corrispettivi per le singole
attivita sportive

E consigliabile per dimostrare la condivisione
e latrasparenza delle scelte associative

(1R VAL LU

Registrazione delle entrate e delle uscite

Necessaria I'analiticita dellerilevazioni

Tenuta di una contabilita gestionale,
anche per singola iniziativa sportiva

Sono adempimenti rilevanti per una corretta gestione dei
proventi derivanti dalle quote e dai corrispettivi specifici

Identificazione dei beni strumentali

Rilevazione analitica dei beni utilizzati e dei relativi diritti

Identificazione dei costi diretti

Suddivisione dei costi diretti

Identificazione dei costi indiretti

Suddivisione dei costi indiretti

Identificazione di eventuali criteri di

Individuazione dei criteri di ribaltamento

Stipula di un contratto scritto

I corrispettivi devono essere destinati
alla promozione dell’immagine o dei
prodotti dello sponsor

Adempimenti indispensabili per unaidonea
e corretta gestione del contratto di sponsorizzazione
diuna associazione sportiva dilettantistica

Afronte dell’erogazione vi deve essere
una specifica attivita del beneficiario

URZIONE DI T SPELIF I

Compensi per gli organi
amministrativi/direttivi

Equivalenza con il compenso del presidente del collegio
sindacale di una Spa {risoluzione 9/E/2007)

Canone di locazione dell’immobile in cui
si svolge attivita di proprieta dei soci

S
i

FIEINE D

Iscrizione al Coni e alla federazione
sportiva di appartenenza

2
SORMATIVA ]/
=

Deve essere pari al valore normale desumibile dalle tabelle Omi
(risoluzione 9/E/2007) e in caso di difformita, ’ente deve
motivarei criteri di determinazione del canone

Elementi formali indispensabili per 'inquadramento come
associazione sportiva dilettantistica

Verifica sostanziale delle attivita svolte

La CtrBrescia, sentenza 4457/67/11, haindividuato una serie

di criteri sostanziali per la verifica
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Anno 2016, e giarecord di sbarchi erichiedenti asilo
In Italia

di Redazione
28 Novembre Nov 2016

L'anno in cor so non sara solo ricordato come quello con il maggior numer o di
vittimein mare, 4.600 finora: i dati del ministero dell'lnterno aggiornano a 171mila
gli arrivi, giamillein piu di tutto il 2014 (nel 2015 erano stati del 13% in meno) ea
176 le presenze nel circuito dell'accoglienza, con un balzo di 73mila unita.
Confermati anchei numeri drammatici dei minori non accompagnati e certificato il
fallimento della Ue nei ricollocamenti dall'ltalia verso altri Paesi dell'Unione: meno
di 2milaafronte de 40mila previsti

L’inverno é alle porte, manon s fermail flusso dei migranti lungo larottadallaLibia al Sud
Italia: seppure con numeri ridotti, poche centinaia, anche in questo fine settimana s sono registrate
imbarcazioni in mare con sos lanciati sia direttamente alla guardia costiera sia ai telefoni di volontari —
che poi comunicano le coordinate delle barche in difficolta a numero blu 1530 della stessa Guardia
costiera - come | attivista catanese di origini marocchine Nawal Soufi (di recente vincitrice del premio
Cittadino europeo 2016) e Mussie Zerali, eritreo rifugiato in Italia dagli anni *90 e oggi parroco in
Svizzera, candidato al Nobel per 1a Pace nel 2015.

A livello di sbarchi annuali, invece, s édi fronte a numeri record, come comunicato lunedi 28
novembre dal ministero dell’ Interno: sono 171.299 i migranti arrivati viaMar Mediterraneo nei
primi 11 mes del 2016, dato che superai 170.100 di tutto I’anno 2014 ei 152.840 del 2015. Ancheil
numero delle morti in mare, purtroppo, non ha precedenti, con almeno 4600 vittime dal 1 gennaio 2016
aoggi. Lamaggior parte degli sbarchi sono avvenuti in Sicilia, in particolare nel porto di Augusta sono
arrivate 22.926, a Catania 16.824, a Pozzallo 16.405 e a Messina 14.869.


https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

Per quanto riguarda le nazionalita, la per sone di provenienza nigeriana si confermano le piu

numer ose, con 35.716 arrivi, mentre in minor numero sono arrivati profughi eritrei, 20.100 unita, della
Guinea (12.352), della Costa D’ Avorio (11.406) e del Gambia, 11.022. Come piu volte denunciato dalle
associazioni umanitarie, in fine, il Viminale conferma anche |’ aumento record dei viaggi di msna,
minori stranieri non accompagnati: da gennaio a novembre ne sono giunti in Italia 22.772, afronte dei
12.360 di tutto il 2015.

Significativo anche il forte aumento di presenze nel circuito dell’ accoglienzain Italia: anche in questo
caso, siamo di fronte a numeri senza precedenti, con 176.720 presenze —10 0,29 per cento della
popolazioneitaliana - molte di piu delle 103.792 dello scor so anno. In questo caso, oltre all” aumento
dellerichieste di asilo, pesail fatto che |’ attesa per la risposta alla domanda (tenendo conto anche dei
ricors di fronte a un primo diniego) superai 18 mes per lamaggior parte dei casi. Traleregioni con
maggior numero di accolti, al primo posto la Lombardia con 23.038 per sone, il 13 per cento del
numero complessivo, seguita da Lazio con 15.046 presenze, Veneto con 14.217, Piemonte con 14.320,
Campaniacon 14.142. | numeri dell’ accoglienza potrebbero essere minori se il piano di ricollocamento
deciso sulla cartanel 2015 dai Paesi dell’ Unione europea avesse effettivamente preso piede: in redtaa
0ggi, per quantoriguardal’ltalia, i ricollocamenti in altre nazioni Ue di richiedenti asilo

dall’ Italia non raggiunge le 1.800 unita, molte di meno dei 40mila previsti in due anni.
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Firmato il decreto attuativo: il dopo di noi diventa
concreto

di SaraDe Carli

28 Novembre Nov 2016

Puntale e dettagliato, il decreto attuativo per lalegge 112/2016 sul dopo di noi
individua in maniera stringente le priorita: progetti piu che strutture. Fissaa un
massimo di 5 le persone che potranno esser e accolte nelle nuove case. | ricoveri in
strutture chenon rispondono a queste car atteristiche? Solo a tempo.

Lalegge sul ‘Dopo di noi’ diventa concretamente operativa. Dopo |’ intesa raggiuntail 10 novembrein
Conferenza Unificata, i ministri Poletti, Lorenzin e Padoan hanno infatti firmato il decreto attuativo che
fissai requisiti per |’ accesso al Fondo istituito dallalegge: 90 milioni di euro per il 2016. 11 decreto
contiene diver se novita e sottolineature, che rendono ancora piu esplicito e stringente I’ obiettivo
dellalegge: non fare nuove strutture, ma accompagnar e le per sone. Per Roberto Speziale,
presidente di Anffas, che tanto ha contribuito a portare esperienze e riflessioni dentro questa legge,
«0ggi lalegge 112 el suo decreto attuativo & quanto di piu innovativo ¢’ éin Italia, asistema, in chiave
di Convenzione Onu». Ma andiamo con ordine frai sei articoli del decreto (in allegato).

Art. 1—ledefinizioni

Puntuali, con esplicito riferimento a “durante noi”. Lalegge infatti - si chiarisce - non e solo per le
persone con disabilita grave senza piu genitori maanche per quellei cui genitori «non sono in grado di
fornire |’ adeguato sostegno genitoriale» nonché «in vista del venir meno del sostegno genitoriale».
Viene esplicitato il legame con il progetto personalizzato dellalegge 328 e — novita assoluta — introdotto
il “budget di progetto” (vedi sotto).

Art.2 —valutazione multidimensionale e budget di progetto
Adgli interventi finanziati dal Fondo, |e persone con disabilita grave prive del sostegno famigliare (come
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definite sopra) accedono «previa valutazione multidimensionale, effettuata da equipe multiprofessionali
[...] secondo i principi della valutazione bio-psico-sociale e in coerenzacon il sistemadi classificazione
ICF». Questa valutazione é finalizzata alla definizione di un progetto personalizzato, che contiene—ela
prima volta che viene citato - il «budget di progetto», ovvero «l’insieme di tutte le risorse umane,
economiche, strumentali, da poter utilizzare in manieraflessibile, dinamica e integrata». |l progetto
personalizzato e definito assicurando «la pit ampia partecipazione possibile della persona con disabilita
grave, tenendo conto dei suoi desideri, aspettative e preferenze e prevedendo il suo coinvolgimento
pieno nel successivo monitoraggio e valutazione». Sono tutte novita, dal momento — spiega Speziale —
che «il sistema attuale fa una valutazione parcellizzata, abbiamo quasi sempre dei PAl segmentati, qui
invece siamo dentro un progetto di vita e unavoltaindividuato il progetto di vitalaresidenzialitae
soluzione abitativa diventano coerenti con e con lavalutazione della persona. Per la primavolta s
parladi budget progetto, significa che non ragioniamo pit in termini di rette e posti letto ma di
progetto di vita: il budget di progetto garantisce le risorse economiche a ciascuno per potersi costruire
“il vestito sumisura’, questo e di portata assolutamente innovativa perché non ¢’ e da nessun’ atra parte,
il decreto attuativo della legge 112/2016 ha anticipato quella proposta che abbiamo costruito in
seno all’ Osservatorio sulla disabilita e inserito nel nuovo Programma biennale d’ azione (ne
abbiamo parlato qui), immaginando il budget di progetto come lo strumento futuro, che si dovrebbe
alargare al’intero sistema. Ha anticipato i tempi. In questo senso lalegge diventa quando di piu
innovativo c'e, a sistema.

Art. 3—interventi e servizi

Cosa potra finanziare questo fondo? Quali interventi e servizi? Sembrava un punto un po’ vago nella
legge, maorail decreto attuativo sceglie di essere estremamente dettagliato. Lo fanei sette commi
dell’articolo 3, con un fortissimo rimando alla Convenzione Onu, all’ autodeterminazione delle persone
con disabilita e al sostegno da dare loro nel prendere decisioni e nei sette dell’ articolo 5. S afferma che
con il fondo possono essere finanziati percors di accompagnamento per |’ uscita dal nucleo
familiare di origine o per la deistituzionalizzazione, interventi di supporto alla domiciliaritain
soluzioni alloggiative dalle car atteristiche ben descritte, programmi di accrescimento della
consapevolezza e di abilitazione per la gestione della vita quotidiana. Prioritariamente quindi s
citano percors, non muri e strutture, benchéresti tuttavia la possibilita di utilizzarerisor se del
fondo anche a interventi per larealizzazione di soluzioni alloggiative innovative, ma con

car atteristiche precise (vedi sotto) e «in viaresiduale» per interventi di permanenza tempor anea
in una struttura extra-familiare, anche qui con paletti abbastanza precisi. Nell’ ottica della priorita dei
percorsi sui muri, si afferma anche che gli interventi del decreto presente non rispondono solo ai bisogni
abitativi, in unalogicaa scomparti: questi interventi devono inserirsi in un contesto di sviluppo delle
competenze verso |’ autonomia e la promozione dell’ inclusione socia e, motivo per cui i progetti
personalizzati «sono condivisi con i competenti servizi per il collocamento mirato».

Continua Speziae: «Per noi eramolto importante legare I’ intervento piu ancora di quanto facesse la
legge a progetto individuale e a budget di progetto, non s tratta di fare strutture ma progetti. 11 decreto
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centra perfettamente questo obiettivo. Le priorita sono interessanti, la deistituzionalizzazione é citata
esplicitamente, cosi come il ruolo principale e attivo della persona e della famiglia. Un dettaglio che non
deve sfuggire, che @ un po’ il cuore innovativo, € la possibilita che le soluzioni abitative che si andranno
areadlizzare non siano un condensato di tutte e sole persone ultracinguantenni con disabilita grave, maal
contrario che ci possono esser e per sone con una disabilita grave insieme a per sone con disabilita
non grave e anche a persone senza disabilita: questo eil co-housing di cui parlal’articolo 3 comma
4». || presidente di Anffas citaatal proposito una sperimentazione innovativarealizzata in provincia di
Trento, con unafamigliadi origine immigrata ma molto integrata ospita due persone con disabilita,
offrendo loro i necessari supporti (qualcosa di analogo, sul fronte malattia mentale, € stato sperimentato
anche qui).

Art. 3comma 4 —le soluzione alloggiative

Sei i paletti per descrivere |e caratteristiche delle soluzioni aloggiative per il dopo di noi, oggetto della
legge, oltre alla precondizione gia presente nellalegge del riprodurre «le condizioni abitative e
relazionali della casafamiliare». Eccole: potranno viverci non piu di 5 persone (anzi, «4 piu un
posto per le emergenze €/o il sollievox, precisa Speziale), con una scelta di mettere nero su bianco
una dimensione per le strutture che nella legge non ¢’ era; complessivamente non ci potranno
esser e nello stesso contesto pit di due moduli abitativi di 5 (cioe ancora unavoltanon piti di dieci
persone a massimo, di cui due per emergenza /o sollievo, «manon nellalogica 8 + 2, bensi con due
moduli fraloro funzionali di 4 + 1», chiosa ancora Speziale»; |e persone potranno portarsi mobili propri,
le camere dovranno essere preferibilmente singole, dovra essere promossa la domotica, non dovranno
esserein contesti isolati ma «in zoneresidenziali» e serurali solo «all’interno di progetti di
agricoltura sociale». Dovr anno esser e «aper te alle comunita di riferimento e per metterela
continuita affettiva e relazionale degli ospiti». Infine, «non sono previsti in via generale requisiti
strutturali»: saranno normali abitazioni civili.

Art. 3comma7 —1I'emergenza

Questo articolo, insieme alaletterae) comma4 dell’ articolo 5, affronta il tema della per manenza
temporanea in strutture con car atteristiche diver se da quelle qui definite: per alcuni éil punto piu
fragile e ancor a pericolosamente ambiguo della legge. «In situazioni di emergenza» e in particolare
quando «i genitori non sono temporaneamente nelle condizioni di fornire alla persona con disabilita
grave i sostegni genitoriali necessari ad una vita dignitosa» (non si parlapiu di assistenza) e dove «non
possibile ovviare ai medesimi con servizi di assistenza domiciliare che permettano la permanenza della
persona con disabilita grave a proprio domicilio», ecco cheil fondo pud finanziare la «permanenza
temporanea in strutture dalle caratteristiche diverse da quelle definite al comma 4», a condizione che
questa soluzione sia «nel superiore interesse» della persona disabilita, che siamo indicati i tempi del
rientroin famiglia, cessata |’ emer genza e che sia comunque rispettata la volonta della persona. Alle
preoccupazioni di acuni genitori, Roberto Speziale risponde cosi: «Non abbiamo risolto tutti i problemi
e non elalegge del sogni, manel contesto e tenendo conto del punto di partenza, abbiamo ottenuto dei
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risultati. L alegge consente la per manenza a domicilio, ma ancora una volta con un progetto

per sonalizzato, e per la volta parla di deistituzionalizzazione. I ndica una dir ezione precisa, ma
non € lalegge sulla deistituzionalizzazione, questo e chiaro. Stiamo iniziando a lavorare per arrivare
auna“180 delladisahilita’, ma e importante farlo senzaripetere gli errori della 180. Questa & ancora
unalegge che interviene sull’ emergenza, ma che introduce una discontinuita con quanto &€ sempre stato
fatto, e stata scitta una pagina importante che crea un precedente che orientera un po’ tutto.
Anche Elena Car nevali, deputata Pd gia relatrice dellalegge alla Camera, afferma che «lalegge che
ora diventa operativa ai uterd a sostenere progetti di natura sperimentale e anche ad avviare un percorso,
che sappiamo lungo, per invertire quella tendenza tuttaitaliana a considerare le grandi strutture da oltre
30 posti come unica risposta per il dopo di noi. La nostralogica é stata quella di ampliare la possibilita
di scelta, in linea con |" articolo 19 della Convenzione Onu. Nessuno pensacheil cohousing possa essere
larisposta per tutte le persone con disabilita, malaprimaplateaacui s rivolge lalegge sono le persone
con una disabilitaintellettiva e relazionale, fino ad oggi forse trai piu trascurati».

Art4—lepriorita

L’ accesso alle misure del fondo € garantito in via prioritaria a quanti ne «necessitano con maggiore
urgenzax», tenendo conto cioé delle limitazioni dell’ autonomia, dei sostegni che lafamiglia ein grado di
dare, delle condizioni economiche e abitative e ambientali. Tre categorie di persone avranno la
priorita: chi manca di entrambi i genitori ed € del tutto privo di risor se economiche proprie, che
non siano i trattamenti percepiti in ragione della disabilita stessa; chi ha genitori che per etao
lor o stessa condizione di disabilita non possono piu garantire nel futuro prossimo il sostegno
genitoriale necessario; le per sone con disabilita gravi inseritein struttureresidenziali dalle

«car atteristiche molto lontane da quelle della casa familiare». Il focus prioritario sulla gravita e un
tratto distintivo dellalegge: «E un po’ un paradosso, perché le persone che non hanno una grave
disabilita potrebbero avere piu opportunita di vita indipendente, € vero, ma é anche vero che altre norme
elo stesso fondo per la non autosufficienza gia consentono di sostenere in parte questi progetti,

I" urgenza era proprio pensare ai piu gravi», spiega Speziale: «In futuro, con piu risorse, si potra arrivare
apiu persone».

Art. 4 comma 4 —il protagonismo delle famiglie

Al comma4 dell’ articolo 4 si da corpo a quel passaggio dellalegge che parlava di “ottica mutudistica’:
«le Regioni promuovono altresi interventi volti a riutilizzo di patrimoni per lefinalita del decreto
presente, resi disponibili dai familiari o dareti associative di familiari di persone con disabilitagravein
loro favore, indipendentemente dai criteri di priorita.



Poverta

|| costo dei rifugiati in Italiaerodelerisorse per la
cooper azione

di Redazione
28 Novembre Nov 2016

Un nuovo dossier di Openpolis e Oxfam fotografa |I’'impegno italiano su
cooperazione allo sviluppo e lotta alla poverta. | costi per I’accoglienza dei rifugiati
in Italiaincidono pesantemente sui nostri aiuti che non raggiungono i poveri “a
casaloro”

Quante sono lerisorse chel’Italiaei paes ricchi destinano alla cooperazione allo sviluppo? Le attivita
finanziate rispettano gli impegni assunti alivello internazionale e le priorita definite dalla
programmazione triennale? E giusto dichiarare I’ aumento dei fondi destinati all’ aiuto pubblico allo
sviluppo (APS) anche se questi vengono impiegati per la gestione dei rifugiati in Italia, invece di
raggiungere i paes poveri?

Parte da qui, la fotografia scattata dal nuovo dossier Cooperazione ltalia realizzato da Openpolise
Oxfam, pubblicato in occasione della seconda Conferenza inter nazionale sulla partner ship globale
per I’ efficacia dello sviluppo che s aprira oggi a Nairobi.
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Il banco di prova del 2017: Italia quarto donatoretrai Paes del G7

Nel 2015l premier M atteo Renzi ha dichiarato che entroil 2017 I’ Italia sarebbe diventato il
quarto paese donator e del G7. Per raggiungere questo obiettivo perd dovrebbe superare due paes,
Canada e Giappone. E anche ipotizzando che questi rimangano fermi e non aumentino i loro fondi,
I’Italia dovr ebbe raggiunger e almeno 1o 0,28% di APSrispetto al proprio reddito nazionale lordo
entro |I’anno prossimo, aumentando di ben 7 punti percentuali i propri fondi. Guardando le previsioni
del disegno di legge di bilancio per il 2017, attualmente in discussione alle Camere, questo impegno
sembra poter essere raggiunto. Ma cosa ¢’ e dietro questo aumento consistente di risorse?



Una crescita di stanziamenti “gonfiata” dal costo dei rifugiati

Crescono gli stanziamenti in aiuto pubblico allo sviluppo, ma una parte sempre piu consistente restain
Italia, per far fronte alla gestione e all’ accoglienza dei migranti. Un quadro causato in gran parte
dall’indifferenza dell’ Europa nella gestione della crisi migratoria, che di fatto sottrae ai singoli paesi, in
primalineacome |’ Italia, sempre piu risorse allaloro vera destinazione: lalotta alla poverta nei paesi di
origine dei flussi. Seinfatti nel 2010l nostro paeseimpegnava per i rifugiati lo 0,10% di tutto |’ aiuto
pubblico alo sviluppo, sia bilaterale che multilaterale, questa quota e salita nel 2015 al 25,55%. Una
vera e propria esplosione, che negli stanziamenti previsti nel disegno di legge di bilancio 2017 sembra
crescerefino ad oltreil 40% dell’ammontare complessivo delle risorse.



«In un quadro di aiuti che aumentano, come nel caso italiano, non € ammissibile che I’incremento sia
“gonfiato” dalle crescenti risorse destinate ad assorbire i costi dell’ accoglienza», affer ma Elisa
Bacciotti, direttrice delle Campagne di Oxfam Italia, «Pur riconoscendo il ruolo fondamentale svolto
dall’ Italia e da pochi altri paes positivamente impegnati in primalinea nelle attivita di soccorso e
accoglienza dei migranti, questa pratica di contabilizzazione rischia di deviare importanti risor se
destinate alla lotta alla poverta e alle cause che sono allaradice dei fenomeni di migrazione nei paesi
piu poveri di origine dei flussi migratori. Questi costi, che € doveroso sostenere, dovrebbero essere al
contrario coperti da altri capitoli di spesa, per questo e fondamentale che I’ Italia, in seno a comitato per
lo sviluppo dell’ Ocse, sostenga unarevisione delle regole di eleggibilita delle spese in cui ammettere
come aiuto pubblico allo sviluppo solo quelle strettamente associabili al’ aiuto umanitario e di prima
emergenza»

L a delega della gestione degli aiuti alle istituzioni inter nazionali

Nel 2015 I’ Italia ha destinato 3 miliardi € 954 milioni in APS, ma nellaripartizione del budget totale
tra canale multilaterale (ossia quello affidato a Ue e Onu) e quello bilaterale (affidato ai singoli paesi in
viadi sviluppo) eil primo ad assorbire lamaggior parte delle risorse: in mediainfatti, negli ultimi 5
anni, al canale multilaterale e stato destinato il 67,16% dellerisorse eal canale bilaterale soloil



32,84% . Un trend che seppur rappresenti una strada efficace per operare in modo coordinato sui grandi
problemi e le emergenze del pianeta, rischiadi diventare - come avvenuto in passato e come confermato
dal disegno dellalegge di bilancio 2017 - un modo per abdicare all’ esercizio delle proprie responsabilita
tecniche e politiche di paese donatore, depotenziando cosi il sistema di cooper azione italiano. Scelta
ancor meno giugtificabile alla luce della recente legge della cooperazione, per cui e fondamentale
assicurare piena operativita delle strutture previste e allocare risorse adeguate sulla cooperazione
bilaterale.

Chi dona di piu? Italia 21lesima nella classifica mondiale, ma piu generosa degli USA

In termini assoluti, nella classificadel grandi paesi donatori, gli Stati Uniti sono il paese che ha devoluto
lacifrapiu atain aiuto pubblico allo sviluppo nel 2015 con 28 miliardi di euro, mentre |’ Italia e solo
dodicesima. Malaclassificarischiadi essere fuorviante. Andando infatti a guardare la percentuale di
aiuto pubblico allo sviluppo rispetto a reddito nazionale lordo, si evidenzial’ effettiva consistenza del
fondi devoluti in cooperazione rispetto alla ricchezza nazionale. In questo modo gli Usa, con il loro
0,15% di APS/RNL, arrivano solo alla 22esima posizione, venendo scavalcati dall’Italiache s
colloca invece al 21esimo posto con 1o 0,21% . Unaclassifica, che vede solo 3 paesi superare |’ 1% di
APS rispetto a proprio reddito nazionale lordo, cioé Svezia, Emirati Arabi Uniti e Norvegia.

Trail direeil fare

Ai 20 paes definiti come prioritari nel documento di programmazione 2015-2017, lo scor so anno e
stato destinato solo il 22,26% dellerisor se a disposizione. Per contro ad alcuni paesi, come India, che
non sono inseriti trale priorita di intervento, vengono riservate quote consistenti. Ma soprattutto pesa
moltissimo la cifra destinata a“paesi non specificati”, in cui rientrano le cifre per i rifugiati spese nel
paesi donatori (comel’ltalia). Situazione simile per gli ambiti tematici (es. in agricoltura, salute,
istruzione) definiti come prioritari nelle linee di indirizzo ufficiali, a cui e andato in totale il 19,30%
dellerisorse.

Priorita Africa

Secondo quanto previsto dal disegno dellalegge di bilancio 2017 in discussione alle Camere, € previsto
uno stanziamento di 200 milioni di euro per il fondo per I’ Africa. Un atto in sé positivo, ma
esemplificativo di un’allocazione episodicadi risorse che, se non sostenuta nel tempo, contraddice i
principi di efficaciadello sviluppo. Serve, invece, una continuita dell’impegno a condizione chele
risor se siano effettivamente usate per interventi di cooperazione allo sviluppo.



Reinserimento

Misure alternative al carcere: Italia ultimain Europa

di GabriellaMeroni

28 Novembre Nov 2016

Negli ultimi anni il legislatore ha cercato di incentivare ed estendere |’ uso delle
misur e alternative, estendendo la detenzione domiciliare e potenziando i lavori di
pubblica utilita. Riforme che hanno avuto un impatto positivo, anche se samo
ancora lontani da altri paesi. In Germania, per esempio, meno di un terzo dei
condannati finisce dietro le sharre: da noi sono piu della meta

L Italia e ultima, trai grandi paes europei, nel ricorso alle pene alternative a carcere, nonostante i
tentativi del legislatore che negli ultimi anni ha cercato di incentivare ed estendere I’ uso delle misure
alternative al car cere, come segnala OpenPolis. Lalegge 199 del 2010 ha dato la possibilita di passare
alladetenzione domiciliar e per coloro che hanno una penaresiduainferiore ai 18 mesi; In seguito altre
riforme, ultimalalegge 67 del 2014, hanno potenziato i lavori di pubblica utilita al posto del carcere,
norme che hanno avuto un significativo effetto sul sistema penitenziario italiano, anche se non sono stati
sufficienti a colmare il gap con molti altri paesi europe.

Ecco alcuni esempi. Registrauna crescita del 29% dal 2011 al 2016 I’ affidamento in prova al
servizio sociale, in base a qualeil condannato sconta parte della pena fuori dal carcere, ancora sotto il
controllo del sistema penitenziario, maaiutato areinserirsi; stessa sorte per i lavori socialmente utili,
sanzione alternativa alla detenzione per i reati minori: anziché scontare lapenain cella, s ripagala
societa del danno fatto lavorando gratuitamente per organizzazioni di volontariato o per enti pubblici. Se
nel 2011 infatti erano assegnate a questa misura 239 persone, nel 2016 sono schizzate a 6.507. In
aumento anche la misura della detenzione domiciliare (+20% in cinque anni) e laliberta vigilata (+26%)
mentre caladel 16% il ricorso al regime di semiliberta.
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Nonostante una crescitaimportante, I’ Italia resta per 0 ultimatrai grandi paes europei per utilizzo
delle misure alternative. Mentrein Italia la maggioranza dei condannati finisce in carcere (55%), in
Germania sono solo il 28%, il 30% in Francia, il 36% in Inghilterrae Galleseil 48% in Spagna. Un
altro dato da considerare € che queste misure extracarcerarie spesso s riducono a una sanzione
alternativa piti che a uno strumento effettivo di rieducazione. E il caso dei lavori di pubblica utilita, cui
S ricorre quasi esclusivamente (94%) per i reati del codice della strada.



Emergenze

Stupri: rischio doppio di subirli per le donne disabili

di GabriellaMeroni

28 Novembre Nov 2016

L a Giornata contro la violenza sulle donne e passata, ma non sono tramontati i
rischi, soprattutto per chi s trovain condizioni di limitazionefisica o psicologica. |
numeri di un universo chetroppo spesso sfugge all’ attenzione

Un interessante approfondimento sul rischio di subire violenza da parte delle donne disabili e stato
realizzato da Superando in occasione della Gior nata I nter nazionale per I'eliminazione della violenza
contro le donne. Un’ occasione importante per prendere coscienza di un fenomeno drammatico quanto
sommerso, particolarmente odioso perché s rivolge contro chi haminori messi di difesa. Secondo il
rapporto Istat di giugno 2015 in cui Si erano raccolti i dati relativi allaviolenza di genere sulle donne
italiane, ben 6 milioni 788 mila donne sono state vittime nel corso dellaloro vita di almeno un episodio
di violenza. Mala cosa piu allarmante e che, delle donne con disabilita, ha subito violenze fisiche o
sessuali il 36%di chi ein cattive condizioni di salute eil 36,6% di chi halimitazioni gravi. S stima che
il rischio di subire stupri o tentati stupri sia doppio per le donne disabili (10% contro il 4,7% delle donne
non disabili). Un piccolo sondaggio locale serve a dare un’idea della diffusione di questa piaga. In base
ai dati forniti dal Centro Antiviolenza di Padova, nel periodo 1 gennaio - 31 ottobre 2016 sono state
accolte 10 donne con disabilita. Di queste, 4 avevano un'invaliditaa 50%, 2 un'invaliditaal 100%, ele
altre, il cui grado di invalidita non erarilevato, avevano disabilita di vario tipo. Tutte queste donne sono
state vittime di violenza psicologica e fisica. «<E significativo che in una citta come Padova (che conta
poco piu di duecentomila abitanti), in meno di un anno s siano recate ad un centro antiviolenza ben 10
donne con disabilita», nota Superando, «segno che la violenza c'é e serpeggia anche e soprattutto a
danno delle donne in condizione di maggiore debolezza. Sono state dieci, ma— vien da pensare - chissa
se nel silenzio ce ne sono altre che si nascondono o non possono gridare la loro sofferenzax». Altro dato
importante, infatti, che ci viene dall'lstat, & che solo nel 10% dei cas la donna disabile denuncia.


http://www.vita.it/it/author/gabriella-meroni/7/�
https://www.disabili.com/aiuto/articoli-qaiutoq/violenza-di-genere-le-donne-con-disabilita-sono-le-piu-esposte�
http://www.centrodonnapadova.it/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

Oltre allaviolenza fisica, sessuale o psicologica perpetrata dai loro partner o familiari, e donne disabili
possono quindi essere costrette a subire anche la violenza quotidiana dell‘indifferenza della gente.

Puo anche succedere - conclude I'articolo - che la donna disabile sia cosciente degli abusi di cui €
vittima, ma che lasci fare perché non vuole o teme di contraddireil suo “assistente”. Nellamaggior
parte dei casl, infatti, colui che perpetral'aggressione ai danni della donna disabile € quas sempreil
suo caregiver. Puo essere il compagno o il marito che non accetta la disabilita della sua donna o che la
usa come un giocattolo per divertirsi un po', oppure possono essere il padre, lo zio, il cugino, ches
prendono curadi lei, la assistono quotidianamente manel silenzio della casa la stuprano, la violentano o
lainsultano. In tutti i casi occorre denunciare: il numero di emergenza 1522 della Rete Nazionale
Antiviolenza & multilingue ed attivo 24 ore su 24 per 365 giorni I'anno. Fornisce una primarisposta ale
vittime e sostiene I'emersione della domanda di aiuto, consentendo alle stesse un graduale
avvicinamento ai servizi con I'assoluta garanzia dell'anonimato.
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Denatalita, emergenza nazionale

Meno bambini all'interno del matrimonio, pitt madri over 40

Luciano Moia

anno peggiore in 150 di sto-
riaitaliana. Ma, forse, anche
I'anno che potrebbe essere
ricordato come quelloin cuisieriac-
cesa una piccola speranza. Una spes
contra spem che, se ha per ora esili
fondamenti statistici, & sostenuta al-
meno da qualche evidenza sociale.
Certo, il consuntivo Istat diffuso ieri
su natalita e fecondita non sembra
lasciare margini a valutazioni positi-
ve.Idati confermano un calo di qua-
si 17mila nascite rispetto al 2014. Lo
scorso anno i figli iscritti all’anagrafe
sono stati 485.780. Mai cosl in basso,
appunto, neppure durante le due
guerre mondiali. Nell’arco di trent’an-
nile donne italiane hanno dimezza-
to la loro fertilita. Oggi la media & di
1,27 figli per donna (era 1,34 nel 2010).
Unadenatalita che colpisce tutte le a-
ree del Paese e tocca anche le donne
straniere, finora ancora di salvatag-
gio peril nostro vacillante panorama
demografico. Ora non & pil1 cosi. An-
che le donne immigrate si rivelano
sempre meno feconde. Oggi hanno
in media 1,94 figli a testa, rispetto ai
2,34 del 2010.

Sempre meno figli

tra le coppie sposate

LIstat spiega che il calo pil1 signifi-
cativo di nascite si & registrato all’'in-
terno del matrimonio, anche in con-
siderazione del calo di questi ultimi
anni (52mila celebrazioni in meno
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coppie sposate sono stati — sempre
mel 2015 - 346.169, che vuol dire
120milain meno in sette anni. Men-
tre quelli che sono venuti al mondo
da coppie non sposate hanno qua-
si toccato quota 140mila. Sono cioe
il 28,7% del totale su base naziona-
le, il 31% al Centronord. Addirittura
i135,4% in Emilia Romagnaeil 48,1%
nella provincia autonoma di Bolza-
no, stabilendo quasi una connes-
sione diretta tra benessere socio-
economico e nascite fuori dal ma-
trimonio. In totale i bambini nati da
genitori non sposati sono stati circa
mille in pili rispetto alla rilevazione
del 2014 e si sono triplicati rispetto

al 1995.
| dati

Le donne italiane hanno in
media 1,27 figli. Sempre
meno feconde anche le
donne straniere (1,97
rispetto ai 2,43 del 2010)

Sempre piii numerose

le madri quarantenni

Unaltro dato non incoraggiante del-
'ultimo rapporto Istat riguarda I'eta
sempre pillavanzata delle madri. Fe-
nomeno tutt'altro che nuovo-laten-
denza e in atto dagli anni Settanta —
echespiegain parteil crollo dellana-
talita. Nel 2015 pero il fenomeno ha
fatto registrare una nuova accelera-
zione. Nel 2015 otti nati su 100 han-
no una madre quarantenne (8,3%).
Considerando solo le madri italiani,
la percentuale sale al 9,3%. All'oppo-
sto solo il 10,3% dei bambini ha una
mamma al disotto dei25 anni. InTo-
scana, Liguria, Lazio e Sardegna le
madri con pill di 40 anni salgono al
12%, mentre in Sicilia siscende al 7%.
In questo quadro a tinte fosche, uni-
codato positivo & 'ulteriore calo del-
le mamme-bambine. Nel 2015 i figli
nati da donne minorenni sono stati

1.739, un terzo in meno rispetto al
1995. Considerando solo le madri i-
taliane si scende ancora: 1.411.

Aumentano le donne

che non avranno figli

Una donna su 4 al Nord. Una donna
su cinque al Centro. Sono quelle che
non avranno mai figli. Mentre il 30%
al Nord e il 24% al Centro si limite-
ranno a un solo figlio. Un tasso di fe-
condita che conferma undato giano-
to. Soprattutto al Centronord il livel-
lo minimo di sostituzione demogra-
fica (circa 2 figli per donna) &€ sempre
pitt lontano.

Pallidi barlumi

per tornare a sperare?

Un paio di settimane fa I'Istat aveva
registrato, perla primavolta dal 2008,
un piccolo aumento nel numero dei
matrimoni, circa 4.600 in piu rispet-
to al 2014. Ieri 'aumento registrato &
statorelativo ai figli nati fuori dal ma-
trimonio. Non c'€da gioire, certo, ma
in un Paese come il nostro, dove si
continua a penalizzare chi fa proget-
ti di stabilita a lungo termine, il fatto
che ci siano state quasi 70mila cop-
pie che hanno deciso di aprirsi alla
vita anche in assenza di un contesto
sociale e— probabilmente familiare—
favorevole, puo regalarci un briciolo
disperanza? Se cioe cifossero pit aiu-
ti e un contesto culturale meno osti-
le, la natalita tornerebbe a salire (an-
che all'interno del matrimonio)? Po-
trebbe non essere soltanto un sogno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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De Palo: sempre meno bambini? Basta incertezze
Cosi e a rischio il sistema pensionistico e sanitario

«Meno bambini oggi vuol dire il crollo del sistema pensionistico e il collasso del sistema sanita-
rio domani. Cosa stiamo aspettando? Tra I'altro la ricerca di una soluzione per invertire questo
crollo demografico € un argomento capace di unire tutto il Paese, al di la dei partiti o dalle visio-
ni ideologiche perché & un’emergenza oggettiva». Cosi Gigi De Palo, presidente del Forum del-
le associzioni familiari. «Ma cosa deve accadere ancora? Vogliamo ritrovarci qui il prossimo an-
no ad analizzare dati ancora piu negativi? Perfino I'Ocse, nel nuovo Economic Outlook, tira le o-
recchie all’ltalia per la quale "dovrebbe essere prioritario un programma nazionale mirato per con-
trastare la poverta delle famiglie con bambini". Lo ripetiamo da tanti anni: abbiamo bisogno di
politiche fiscali a dimensione familiare — conclude De Palo —. Se oggi fare un figlio & diventata u-
na delle prime cause di poverta, come possiamo pensare di invertire questa tendenza?»

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Francesco Belletti

Viviana DavLoiso

el gelido inverno de-
mograficofotografa-
to nuovamente dal-
I'Istat, tra i dati pilt che mai
allarmanti sullafecondita, c'e
anche quello sui figli che na-
scono da coppie di genitori
non sposati. Oltre uno su
quattro. Segnodi unacrisidel
sistemna famiglia che non ac-
cennaad arrestarsi. «Eppure,
a mio avviso, si tratta di un
dato ambivalente, che porta
con sé un volto positivo del
Paese e uno negativo» spiega
Francesco Belletti, direttore
del Centro internazionale
studi famiglie.

Cosa puo dirci di buono il
fatto che sempre pittbambi-
ni nascano al di fuori di un
progetto familiare definitoe
alungotermine,chel’istitu-
to del matrimonio dovreb-

«Le famiglie abbandonate
Si tradisce la Costituzione»

Il direttore del Centro studi famiglia: «Se il
matrimonio non ha piu attrattiva e segno che
lo Stato lo ha privato d’ogni valore e tutela»

be - almeno nei principi -
garantire?

Cidice cheunaparte del Pae-
se ha ancora voglia di figli,
grazie al Cielo. E che la con-
dizione giuridica di una fa-
miglia non & pili considerata
essenziale per accogliere u-
navita. O, per essere pit1 chia-
11, cheil desiderio di avere un
figlio prescinde sempre di pilt
da un inquadramento istitu-
zionale del progetto famiglia.
Perché?

Qui si pongono i problemi,
perché al dila delle difficolta
economiche e della crisi la
verita e che la forma istitu-
zionale sembranon saper ag-
giunge pilt niente al proget-
to famiglia. Essere sposati
non viene piil considerato u-
na forma di protezione e di
tuteladeibambini. Siamo in-
nanziallasconfitta dellarile-
vanza pubblica del fare fami-

glia e questa e indubbiamen-
te la gravissima responsabi-
lita da attribuire alla man-
canza di investimenti sociali
e di politiche per la famiglia
nel nostro Paese. In Italia le
famiglie sono state lasciate
sole a risolvere i propri pro-
blemi e li risolvono affidan-
dosi a se stesse, individual-
mente e privatamente.

La privatizzazione della fa-
miglia che distrugge la fa-
miglia...

La privatizzazione della fa-
miglia che, innanzitutto, cer-
tifica 'abbandono della fa-
miglia da parte dello Stato. E
che, si, rischia anche di di-
struggere la famiglia come i-
stituzione pubblica: un fatto
che nel nostro Paese sarebbe
ancora certificato da un cer-
to articolo della Carta costi-
tuzionale, il 29.

Niente tutele, pochi soste-

gni, il problemadellavoroe
della casa. Oltre a non spo-
sarsi, gli italiani diventano
genitori sempre pii1 avanti
con leta.

Questo & un punto a mio av-
viso davvero allarmante. Co-
noscevamo gial’avanzare del
fenomeno, manon in termi-
ni cosi dirompenti dal punto
divista delle statistiche. Enon
per cause cosi eterogenee:
l'aumento delle mamme
quarantenniriguardaregioni
lontanissime per caratteristi-
che comeil Trentino e la Sar-
degna, segno che il dato non
e legato solo afattori cultura-
li, ma anche economici, oc-
cupazionali, abitativi. Le cau-
se pill diverse agiscono tutte
insieme nella stessa dram-
matica direzione: significa
che strategie diverse vanno
messe in atto per cambiare
rotta. Genitori pil1 vecchi, poi,
vuol dire meno fecondi, con
meno energie dainvestirenei
figli, con meno capacita di
comprenderli e accompa-
gnarliin un percorso di “vici-
nanza”. Caratteristiche che
vediamo e vedremo rispec-
chiarsi, in qualche modo, an-
che nelle nuove generazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’appuntamento A Trento torna il Festival della famiglia,
che mette al centro le questioni della denatalita e della
definizione dell eta adulta in Italia. Due studiosi riflettono sul

ruolo delle politiche sociali. E di una mentalita che ci penalizza

POCHIGIOVANIESO]
«LASVOLTA ARRIVE
PIUPESONE

di Peppe Aquaro

rima a 25, poia 29, €
oggi a 34 anni. Ma
fino a che eta si é
giovani in Italia® Gli
studi statistici si so-
no rincorsi in questi
ultimi trent’anni, correggen-
dosi e rivedendo tabelle. Mai
come in quest’ultimo periodo,
pero, si € pensato di affrontare
la questione risalendo alle ori-
gini. Entrando in famiglia.

«Perché é proprio 11 che si
impara a diventare grandi, a
patto che i genitori facciano i
genitori, provando a essere
meno iperprotettivi, e smet-
tendola di lamentarsi del
mondo esterno: dai troppi
compiti assegnati in classe al-
lo Stato che non trova un posto
di lavoro per i propri figli», di-
ce Alessandro Rosina, profes-
sore ordinario di Demografia
all’'universita Cattolica di Mila-
no, e tra i conferenzieri della
quinta edizione del Festival
della famiglia, in programma
dall'1 al 3 dicembre prossimi a
Trento.

[ .

La citta dove «Le pohuche
di transizione all’eta adulta»
(dal sottotitolo del tema prin-
cipale del festival, «Denatalita,
giovani e famiglia») potrebbe-
ro servire da sprone per un ra-
gionamento generale (quindi,
nazionale) sulla difficolta a di-
ventare grandi. Soprattutto in
un Paese, il nostro, nel quale i
giovani occupano la presenza
piu bassa in Europa, il 15,2%,
mentre I'indice di italiani che
hanno superato i 65 anni deta
& di 154,1. Sono presenti 154,1
over 65 ogni cento under 14.

Spulciando ancora tra i nu-
meri del dossier «Crescere in
Trentino», ma con le percen-
tuali confrontate sia a livello
nazionale che europeo, sco-
priamo che la percentuale dei
25-29enni ancora in famiglia
sfiora il 66%. Siamo appena
dietro la Grecia in questa clas-
sifica dove un giovane adulto
su tre vive con mamma e papa.
La definizione «giovane adul-
to» ci riporta alla domanda
iniziale: fino a che eta si puo
essere considerati giovani?
«Poco tempo fa, esistevano
cinque tappe fondamentali di
transizione all’eta adulta: dal
percorso di istruzione e for-
mazione all’entrata nel merca-
to del lavoro, dall'indipenden-
za abitativa dalla famiglia

"TOUTIL

d'or 1g1ne alla coabitazione di
una giovane coppia, fino al-
I'esperienza della genitoriali-
ta», ricorda Arianna Balzanel-
la, tra i curatori del dossier.
«Oggi, pero, ci sono ostacoli di
carattere strutturale e cultura-
le, che hanno finito per scom-
binare le tappe di avvicina-
mento all’etd adulta: su tutte,
la discontinuita di reddito»,
aggiunge la ricercatrice. Ma se
i Paesi scandinavi (Svezia, Fin-
landia, Norvegia e Danimarca)
allargano ancora di pil la for-
bice tra i giovani in casa con i
genitori e quelli che hanno la-
sciato il nido domestico, & so-
prattutto la mancanza di nuo-
ve generazioni a penalizzarci.

Siamo passati da una per-
centuale di fecondita del-

I77ATI
RA SEAVRANNO
LOSVILUPPODE

. PAESE»

Focus

@ Gli studiosi
Alessandro
Rosina,
ordinario di
Demografia
alla Cattolica
di Milano, étra
i protagonisti
del Festival;
Arianna
Bazzanella,
ricercatrice
presso
I'Agenzia della
famiglia étra

i curatori del
dossier che qui
anticipiamo

@ Ul «sistema
Trentino»
Aoggi
il 73% della
popolazione
trentina vive
in un Comune
sensibile
aitemi del
benessere
familiare.
1162% della
popolazione
viveinun
Comune gia
«amico della
famiglia»,
mentrel'11%
viveinun
Comune che
ha manifestato
l'impegno
adiventarlo,
aderendo
aprecisi
standard
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I'1,64% degli anni Ottanta, al-
I'1,37 di un paio d’anni fa. «Re-
gistriamo un calo pazzesco di
fecondita tra gli under 30, ed &
un record negativo sul quale
¢’¢ da lavorare. Anche perché,
qualcuno c’é gia riuscito», os-
serva Rosina, secondo il quale,
guardando alla Germania, si
potrebbe essere pill ottimisti:
«Stiamo assistendo a un fase
di depotenziamento del ruolo
dei giovani, sia di carattere
quantitativo, che qualitativo.
Ma per superare il primo, in
Germania, bassa natalita come
da noi, che hanno fatto? Han-
no sostituito la quantita con la
qualita, formando i pochi gio-
vani a disposizione attraverso
nuove politiche familiari».
Leffetto € in quel 10% di Ne-
et presenti in Germania, il pitt
basso d’Europa. Una brutta
botta se confrontata con i no-
stri giovani Neet (ovvero colo-
ro che non studiano, non lavo-
rano, né seguono un corso di
formazione) risultanti il 26,1
per cento, subito dopo la Gre-
cia, con 26,7. Rimanendo dalle
parti di Berlino, é come se ci

dessimo la zappa sui piedi. Se-
condo I’Anagrafe italiani resi-
denti all’estero, sarebbero
4-800 gli italiani residenti al-
Testero. Qual € la citta con pitt
appeal in Europa? Berlino,
chiaramente. Occorre distin-
guere tra caso a caso, ma
quando si parla di fuga di cer-
velli, bisognerebbe riflettere a
monte del problema. Entran-
do nelle famiglie, ed evitando
da subito inutili conflitti gene-
razionali. Conclude Rosina:
«C’é bisogno di una generosita
collettiva e di un welfare di ti-
po circolare, dove i giovani sia-
no una leva di sviluppo, e co-
mincino a pesare di pitt: il no-
stro € un Paese nel quale gli
over 54 rappresentano il 35
per cento della popolazione,
mentre gli under 25 sono al
23». Nell'attesa che le famiglie
si trasformino in una sorta di
rassicuranti (quanto basta)
start up formative.

© RIPRODUZIONE RIiSERVATA
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Dal primo dicembre
la quinta edizione

in tre sedi differenti

A Trento dall'l al 3 dicembre, la quinta edizione
del Festival della famiglia ascolta e mette in
dialogo le tre voci protagoniste delle politiche

di transizione all'eta adulta, cioé giovani, istituzioni
e famiglie. Il Festival si sviluppera in tre sedi:
auditorium Santa Chiara, Palazzo della Provincia-
sala Depero e Muse. Saranno una trentina i relatori
ospiti, 4 le scuole e 85 gli studenti coinvolti. Tre gli
eventi principali: I'1/12 l'auditorium Santa Chiara
dedichera la mattina a giovani e scuole; ospite
anche il sottosegretario con delega alla famiglia
Luigi Bobba. Il 2/12 la sala Depero del palazzo
della Provincia accogliera le istituzioni, alla
presenza del ministro Enrico Costa e della capo
Dipartimento per le politiche della famiglia della
presidenza del Consiglio dei ministri Ermenegilda
Siniscalchi. Infine la mattina di sabato 3/12, al
Muse sara dato spazio alle famiglie. Iscrizioni e
programma completo del Festival sul sito

www festivaldellafamiglia.eu.

La fotografia dei giovaniinItalia

Fonte: Istat, Eurostat

Coiriere delia Sera
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L'Tstat: nel 2015 un nuovo calo di 17 mila nascite
Ma aumentano i bimbi nati da coppie non sposate

ROMA Nascono sempre meno
bambini da coppie italiane,
con un trend di lungo periodo,
e da un paio di anni continua
anche il calo di nascite da cop-
pie straniere. L’Istat racconta
che nel 2015 sono stati iscritti
allanagrafe 485.780 bambini,
quasi 17 mila in meno rispetto
all'anno precedente e g1 mila
in meno rispetto al 2008.

Diminuiscono soprattutto i
neonati di genitori italiani, so-
no 385 mila, oltre g5 mila in
meno rispetto al 2008. Questo
succede perché c’é stata una
forte diminuzione dei matri-
moni, ne sono stati registrati
52 mila in meno tra il 2008 e il
2015. Ma accade anche perché
le donne in eta riproduttiva
SONO sempre meno NUMeErose,
¢ hanno una sempre minore
propensione a fare figli. Nel
2015 1'8,3% delle madri ha al-
meno 40 anni, il 10,3% sono in-
vece giovani donne sotto i 25
anni. Per le mamme italiane
sopra i 40 la percentuale ¢ an-
cora piu alta, siamo al 9,3%, e
supera quelle delle madri sot-
toi25(8,2%).

Il numero di figli per donna
scende ancora: oggi ¢ 1,35, nel
2010 era 1,46. Ma se parliamo
di sole donne italiane ancora
una volta le percentuali sono
pil basse: 1,27 figli. Scendono
anche i figli nati dentro il ma-
trimonio, sono 346 mila 169
nel 2015, meno 120 mila rispet-
to al 2008. Mentre crescono i
figli nati da genitori non spo-
sati, nel 2015 sono quasi 140
mila, il 28,7% del totale, che sa-
le al 31 se consideriamo sol-
tanto il Ceniro-Nord, uno su
tre. Da due anni diminuisce
anche il numero di figli nati da
coppie straniere, nel 2015 so-
no tremila in meno rispetto al
2014.

«ll calo delle nascite € un se-
rissimo campanello d’allarme
— ha commentato il ministro
per gli Affari regionali con de-
lega alla Famiglia, Enrico Co-
sta—. Questo governo ha scel-
to di mettere la famiglia al cen-
tro, con 600 milioni nella leg-
ge di bilancio», tra bonus
bebé, buono nido, voucher ba-
bysitter rafforzato ed esteso al-
le lavoratrici autonome e altro.
«Ma € solo un primo passo.
Nel 2018 dovremo affrontare il
tema nell’ambito della riforma
dell'Trpef». Infine: Francesco
si conferma il nome pil1 getto-
nato tra i bimbi neonati e So-
fia, come l'anno scorso, & al
top per le bambine.

Mariolina lossa

® RIPRODUZIONE RISERVATA

1,35

Il numero medio di figli per donna
nel 2015. Era 1,46 nel 2010

28,7

Per cento | figli nati da genitori
non sposati, pari a 140 mila bimbi

B
Le cifre

@ In ltaliai
bambini iscritti
all'anagrafe nel
2015 sono stati
485.780, ossia
17 milain
meno dell'anno
prima e 91 mila
inmeno

del 2008

@ A diminuire
sono stati
soprattutto

i figli di genitori
italiani, oltre
95 milain
meno negli
ultimi 7 anni
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IL DATI DI OPENPOLIS SULLA COOPERAZIONE

Al rifugiati i fondi per i Paesi poveri

Una quota crescente di aiuti resta in Italia: 980 milioni assorbiti dall’accoglienza

Lodovica Bulian

Milano Si scrive «cooperazione
allo sviluppo», ed & il capitolo
finanziario con cui anche il no-
stro Paese contribuisce al pro-
gresso degli Stati pit1 poveri del
mondo, con il nobile intento di
migliorarne le condizioni di vita
e indirettamente, di frenare il
flussi migratori attraverso il Me-
diterraneo. Ma si legge «spesa
per 'accoglienza e gestione dei
rifugiati». In Italia. Perché di fat-
to i soldi che nelle intenzioni del
governo - confermate nelle linee
guida del Migration compact, il
documento presentato da Renzi
all'Ue come svolta nelle politi-
che comunitarie di gestione

GLI STANZIAMENT! ALLUESTERO
La fetta riservata alla
gestione dei profughi

e cresciuta del 25%

dell’immigrazione - dovrebbero
servire per incrementare infra-
strutture, pace e sviluppo delle
aree piu difficili del globo, in
una quota sempre pill crescente
anziché raggiungere i territori
non escono dai confini naziona-
li. E confluiscono nel calderone
bollente dell’emergenza profu-
ghi.

Su 3 miliardi e 954 milioni di
euro riservati nel 2015 dal no-
stro Paese per «aiuti al pubblico
sviluppo», 980 milioni sono stati
impiegati per I'assistenza dei ri-
fugiati in Italia. Il dato emerge
da un’elaborazione di OpenPo-
lis in collaborazione con Oxfam.
Si tratta del 53% delle risorse
complessive erogate attraverso
canali bilaterali (i flussi di dena-
ro diretti dal Paese donatore a
quello ricevente) che non rag-
giungono progetti e destinazio-
ni specifiche, ma rimangono sul
territorio nazionale a finanziare
'accoglienza dei profughi. Una
fetta di denaro che nella rendi-
contazione dei destinatari con-
fluisce nell’etichetta di «Paesi
non specificati».

Una voce, quella dei «rifugiati
nel Paese donatore», prevista tra
gli obiettivi degli aiuti program-
mati con la cooperazione, ma di
fatto in progressivo e imprevedi-
bile aumento. Tra i fondi bilate-
rali nel 2015 solo 336 milioni di
euro sono serviti a finanziare
concretamente il miglioramen-
to di «infrastrutture e servizi so-
ciali», «salute», «istruzione», «ap-
provigionamento idrico», «pub-
blica amministrazione e societa
civile». Tra le aree geografiche,
14% degli aiuti & stato destinato
all’Africa sub-sahariana, il 7%
all’Asia centrale, e il 6% al Me-
dio Oriente, mentre tra le nazio-
ni definite «prioritarie», piti biso-
gnose, la quota maggiore € anda-
ta all’Afghanistan, (4,23%), pri-
ma di Palestina (2,94%), Etiopia
(2,51%), Senegal (1,44%) e Ke-
nya (1,38%).

E se I'impegno dichiarato del
governo & quello di aumentare
gradualmente i fondi da avviare
alla cooperazione, con UN obiet-
tivo di 4 miliardi nel 2020 e di 13
nel 2030, resta da capire quanto
di questo budget finira effettiva-
mente ai territori. O se invece la
percentuale impiegata per assi-
stere i rifugiati non sia destinata
a crescere ancora, seguendo il
trend chel’ha vista gia aumenta-
re dal 2010 a oggi del 25%. Com-
plice un’emergenza sbarchi che
non accenna a diminuire: in que-
sti giorni si & sbriciolato il record
dei flussi migratori del 2014, con-
siderato l'anno «boom», con
171mila arrivi gia registrati da
gennaio a oggi rispetto ai 170mi-

la di due anni fa.

Nel 2010 I'ltalia impegnava
per i profughi lo 0,10% di tutto
'aiuto pubblico allo sviluppo,
sia bilaterale che multilaterale
(quello che passa attraverso le
organizzazioni internazionale).
Nel 2015, la percentuale e salita
24. E se si prendono le cifre dei
fondi effettivamente spesi si pas-
sa dallo 0,12% del 2010 al
25,55% del 2015. Una tendenza
simile si sta verificando in Ger-
mania, dove nell’'ultimo anno,
dopo il giro di boa che ha visto
'apertura ai rifugiati della can-
celliera Merkel, la quota del bi-
lancio di cooperazione utilizza-
ta per 'accoglienza sul territorio
€ aumentata di oltre 15 punti.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Risorse stanziate

3.954.098.000

Fonte: elaborazione OpenPolis

Fondi aps destinati ai rifugiati nel 2015 | Utilizzo delle risorse aps nel 2015

960 milioni di euro

EMERGENZA Gli sbarchi in Italia nel 2016 hanno raggiunto quota 171.299

25% totale s4,32% aiuti —l 45,68°% aiuti
dellerisorse multilaterali g{%? bilaterali
(destinati alle ?%;\\\\é (destinati di questi il 53,19%
b rispetto o'rganizzazipni ! dirett.amente. @ stato impiegato
' al 2013 di cooperazione ai singoli per la gestione
internazionale) Paesi) dei rifugiati
L'E

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



Famiglia

Adesso leitalianerinunciano anche al primo figlio

di SaraDe Carli

29 Novembre Nov 2016

Il 2015 e stato |I'anno delle culle vuote: 485.780 bambini nati. La novita e che
sempre piu donnerinunciano anche al primo figlio. Una scelta strettamente
connessa con la formazione di nuove famiglie: il calo dei primi figli e infatti
drammatico fra le donne sotto i 30 anni, prova delle difficolta che stanno vivendo
soprattutto i giovani. Il Ministro Costa rilancia: «nel 2018 il Fattore Famiglia»

L’ Istat I’ aveva anticipato a febbraio, come stima, maoralo confermacon i dati definitivi: il 2015 e stato
['anno delle culle vuote. | dati reali sono anche peggio delle stime: non solo nel 2015 siamo scesi per la
primavolta sotto i 500mila nuovi nati, ma ne siamo ampiamente sotto. Sono nati 485.780 bambini (a
febbraio Istat ne stimava 488mila), quasi 17milain meno rispetto al 2014 (anche qui, s parlavadi
15milain meno). Continua quindi senza sosta la diminuzione della natalita, con 91mila bambini in
meno nati in Italia rispetto al 2008.

Fanno meno figli le coppie con genitori entrambi italiani (siamo a 385.014 nati), sia perché le donne
italiane in eta riproduttiva sono sempre meno numerose sia perché mostrano una propensione ad avere
figli sempre piu bassa (1,35 figli per donna). Calano per 0 anchei nati con almeno un genitore
straniero (sono quasi 101 milanel 2015, pari al 20,7% del totale dei nati) e anche dei nati da genitori
entrambi stranieri (scendono a 72.096). Nel complesso, il 35,5% dei nuovi nati in Italia haameno un
genitore di origine straniera, pit di uno su tre. L'8,3% dei nati nel 2015 ha una madre di almeno 40
anni, considerando sole le madri italiane si arrivaa 9,3%. Le donne italiane hanno in media 1,27 figli
(1,34 nel 2010), le cittadine straniere residenti 1,94 (2,43 nel 2010).


http://www.vita.it/it/author/sara-de-carli/28/�
http://www.istat.it/it/archivio/193362�
http://www.vita.it/it/article/2016/02/19/2015-lanno-delle-culle-vuote/138359/�
http://www.vita.it/it/article/2016/02/19/2015-lanno-delle-culle-vuote/138359/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

Il calo di fecondita avviatasi con lacris ha una particolarita: laforte contrazione dei primi figli.
In valore assoluto scendono dai 283.922 del 2008 ai 230.778 del 2015, incidendo per quasi il 70%
dal calo dellafecondita: le donne cioé rinunciano ad avere anche un solo figlio. Si tratta di un
fenomeno strettamente connesso con la formazione di nuove famiglie e la sua forte diminuzione
testimonia dunque la fase di difficolta che sta caratterizzando il Paese, in particolare per i giovani.
Ancora pit drammaticamente é calato il numero medio di primi figli per le donne a di sotto dei 30 anni:
da 0,40 a 0,33, che da solo spiega |’ 89% della diminuzione complessiva della fecondita del primo
ordine. Il risultato? Piu donne senzafigli e figli unici, soprattutto al Centro-Nord.



Per Gigi De Palo, presidente del Forum delle associzioni familiari, «il crollo demografico sembra non
appassionare la politica, ma se mettessimo tutte le energie che stiamo mettendo su questioni ideol ogiche
che spaccano il Paese, su questo tema forse riusciremmo ad invertire questatendenza. Tral’atrola
ricerca di una soluzione per invertire questo crollo demogr afico € un argomento capace di unire
tutto il Paese, al di ladei partiti o dalle visioni ideologiche perché e un’emer genza oggettiva. Cosa
stiamo aspettando? Cosa deve accader e ancora? VVogliamo ritrovarci il prossimo anno ad analizzare
dati ancora piu negativi? Perfino I’ Ocse, nel nuovo Economic Outlook, tirale orecchie adl’ Italia per la
quale “dovrebbe essere prioritario un programma nazional e mirato per contrastare la povertadelle
famiglie con bambini”. Lo ripetiamo datanti anni: abbiamo bisogno di politiche fiscali a dimensione
familiare. Se oggi fare un figlio e diventata una delle prime cause di poverta, come possiamo pensare di
invertire questa tendenza?».

Enrico Costa, ministro con delega allafamiglia, ha ammesso che «ogni culla vuota € un campanello
d'allarme serissmo per la crescitaeil futuro del nostro Paese. Questo Governo, come nessun altro,
ha scelto di mettere lafamigliaal centro e le misure a sostegno della natalita che abbiamo previsto nella
legge di bilancio con 600 milioni di euro sono una risposta concreta, per sempre e per tutti ai numeri
presentati dall'lstat». Nellalegge di bilancio 2017, approvata dalla Camera e ora all’ esame del Senato, ci
sono il premio alla nascita per le future mamme, il buono nido, il bonus bebe, il fondo di garanzia per il
credito per i nuovi nati, la conferma voucher babysitter rafforzato ed esteso alle lavoratrici autonome, un
congedo obbligatorio per i neopapa. «Ovviamente - continua il Ministro - & solo un primo passo e non ci
illudiamo che, da solo, sia sufficiente: il fenomeno e estremamente complesso va affrontato con un
piano pluriennale. In questa prospettiva, nel 2018, nell'ambito della riforma dell'Ir pef,
affronteremo il tema del 'Fattorefamiglia’ per riconoscere ai nuclei vantaggi fiscali crescenti in
rapporto a numero dei figli».



Bandi

Volontariato nelle scuole, finanziato il 3% dei progetti
presentati

Di Francesco Dente

29 Novembre Nov 2016

Sono stati 642 progetti presentati da poco meno di 800 istituti secondari di secondo
grado. 20 le scuole vincitrici. «La granderisposta che abbiamo avuto ci conferma
che abbiamo inter cettato le esigenze dei ragazzi», spiega il sottosegretario

all’ I struzione Faraone, «continuer emo a promuover e iniziative che fanno bene alla
scuola e al Paese». Domani al ministero del Welfarela presentazione ufficiale dei
programmi selezionati

Il bando sul volontariato nelle scuole fail botto. | tempi stretti, quindici giorni poi prorogati di un
mese, e |la coincidenza con lafine dello scorso anno scolastico non hanno frenato I’ adesione massiccia
degli istituti secondari di secondo grado all’iniziativa promossa dal Ministero dell’ Istruzione, dal
Ministero del Lavoro e delle politiche sociali e dal Dipartimento della Gioventu e del Servizio civile
nazionale.

Sono stati ben 642 i progetti di “Laboratori di cittadinanza democr atica condivisa e partecipata’
presentati dalle scuole in collaborazione con le organizzazioni del terzo settoree con i Centri di
servizio per il volontariato. I dato, sorprendente, lo € ancor piu se s considera che circail venti per
cento delle proposte e stato presentato da Scuole in Rete. Sale dunque a poco meno di ottocento il
totale degli istituti che s sono candidati. Solo 20 invecei progetti che saranno finanziati. Un
numero, anche questo, sorprendente ma non inatteso. Specie se s considera che I’importo di ciascuna
proposta progettuale non poteva superare 30mila eur o e, soprattutto, che il budget complessivo
del bando era di 470mila euro (270milamess a disposizione dalla Direzione Generale del terzo
settore e della responsabilita sociale delle imprese del Ministero del Lavoro, 100mila dal Dipartimento
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della Gioventu e del Servizio civile nazionae della Presidenza del Consiglio e altri 100mila da
Ministero dell’ Istruzione).

«Un’idea cardine della Buona Scuola e il renderla sempre di piu luogo di formazione di cittadini
responsabili», ha sottolineato Davide Faraone, sottosegretario all’ | struzione, «Questo progetto, che
stiamo portando avanti con il Ministero del Lavoro e con la Presidenza del Consiglio, S inserisce
proprio in questo quadro di cambiamento culturale radicale. La grande risposta che abbiamo avuto ci
conferma che abbiamo intercettato le esigenze dei ragazzi. Le nuove generazioni hanno desiderio di
crescere “facendo”, sperimentandosi. Credo che |’ esperienza del volontariato sia un’ ottima occasione di
crescita sana. Continueremo a promuovere iniziative che fanno bene alla scuola e al Paese».

“Investire nei giovani come risorsa—aggiunge il sottosegretario al Welafre Luigi Bobba - anche
attraverso la partecipazione ad iniziative e progetti con Enti pubblici e privati, Associazioni ed altre
istituzioni, rappresenta un obiettivo prioritario per |’ azione del Governo. | laboratori - prosegue Bobba —
sono una modalita per far entrareil volontariato attraver so esperienze concrete nel curriculum
formativo».

Le 20 scuole vincitrici, ecco il dettaglio territoriale, sono cosi suddivise: tre hanno sede
rispettivamente in Emilia Romagna e in Puglia; due in Lombardia, Toscana e Piemonte; una per
regione, infine, in Abruzzo, Lazio, Calabria, Liguria, Sicilia, Campaniae Veneto. Si va, per citarne
alcune, dal Liceo statale “G.B. Brocchi” di Bassano del Grappand Vicentino all’istituto “ G. Familiari”
di Melito di Porto Salvo in provincia di Reggio Calabria. Quanto alle somme erogate, dieci scuole
potranno contare sull’ importo massimo. Le atre su cifre che variano dai 4milaeuro stanziati per
I"istituto “Nullo-Baldini” di Ravennaa 29.500 assegnati all’ Istituto “G. Bertacchi” di Lecco. | soldi
serviranno per I’ acquisto dei beni strumentali e del materiale didattico, per il compenso degli esperti
nelle materie oggetto delle attivita progettuali e per | assicurazione sia contro gli infortuni e le malattie
che per laresponsabilita civile verso terzi. Le scuole potevano presentare progetti relativi a sette ambiti
di intervento: promozione della cultura del volontariato; educazione e formazione alegalitae
corresponsabilita; prevenzione e contrasto delle dipendenze, inclusalaludopatia, il gioco d’ azzardo el
cyberbullismo; tutela, sviluppo e valorizzazione dei beni comuni; sostegno e promozione dei principi di
pari opportunita e non discriminazione; contrasto afragilita, marginalita ed esclusione sociale. | tre
istituti che hanno ottenuto il punteggio piu alto (95 punti) sono il Liceo statale “G. M. Colombini” di
Piacenza, il Liceo statale “L. Bass” di Bolognae I’ Istituto di istruzione superiore “G. Bertacchi” di
Lecco.

| criteri di valutazione, in particolare, assegnavano il punteggio maggiore a coinvolgimento attivo degli
studenti nellafase di elaborazione della proposta progettuale, alaqualita e al’ originalita dell’ intervento
anche con riferimento all’ utilizzo di linguaggi artistici e creativi e di nuove tecnologie e alareplicabilita
e sostenibilita dell’iniziativa



Lavoro

Conciliazione vita-lavoro: corsa contro il tempo per
non perderei 38 milioni del JobsAct

di SaraDe Carli

29 Novembre Nov 2016

Il Ministero del Lavoro hafinalmenteistituito la Cabina di Regia prevista dal Jobs
Act, che deve definire modelli di intervento a supporto della contrattazione di
secondo livello sulla conciliazione tra vita professionale e vita privata. E il passo
necessario per poter utilizzarei 38 milioni del fondo sperimentale stanziati per il
2016. | sindacati hanno proposto nove aree di intervento.

Conciliazione travita professionale e vita privata, s riparte. Il Ministero del Lavoro hafinalmente
istituito la Cabina di Regia interistituzionale prevista dall'art. 25 del decreto legislativo n. 80 del 2015, a
cui spettail compito di definire «modelli, azioni e modalita di intervento a supporto della contrattazione
di secondo livello in materiadi conciliazione tra vita professionale e vita privata».

L avvio della cabina di regia ela definizione dei «modelli finalizzati a favorirela stipula di
contratti collettivi aziendali», con la pubblicazione di linee guida previste dal decreto, sonoi pass
preliminari per poter acceder e al fondo sperimentale triennale previsto, che stanzia 38 milioni per
il 2018 e cifre grossomodo simili per i due anni successivi. I| fatto e che, visto il calendario, i 38
milioni del 2016 rischiavano ormai di andare persi. «Apprezziamo lavolonta del Ministero di non
perdere |o stanziamento previsto per il 2016. Abbiamo avanzato delle proposte, congiuntamente con i
colleghi di CGIL e UIL, che suggeriscono di prevedere modalita di accesso semplici e dirette, analoghe
aquelle previste per la detassazione del salario di produttivita», spiega Silvia Stefanovichj,
responsabile di disabilita e work life balance per Cidl.

Gia, perché quello che lalegge 53 ci hainsegnato (con I’ articolo 9 si e data per alcuni anni una diversa
risposta alla questione della conciliazione, ma le misure previste da quell’ articolo dopo il 2009 non sono
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state rifinanziate) e proprio che la complessita procedurale € un problema: |’ azienda doveva presentare
un progetto, attendere di sapere se fosse approvato e poi realizzarlo, se s immaginano le esigenze legate
aunalavoratrice in maternita, quasi quasi nel tempo della procedural’ esigenza veniva meno. «Per
guesto abbiamo chiesto procedur e semplici e che |’ azienda sappia subito se ha diritto o meno
all’incentivo», continua Stefanovich.

Sono nove le aree individuate dai sindacati, incrociando strumenti e target di lavoratori (vedi
tabella sotto): i lavoratori con figli minori, quelli con un familiare con disabilita, non

autosufficiente stio con grave patologia, i lavoratori stessi con disabilita o patologie.

La proposta é che I” incentivo venga riconosciuto alle imprese che abbiano definito almeno dueistituti in

due diverse aree di afferenza, frale nove proposte. istriEssendo a novembre, per il 2016 puntiamo a
riconoscere e valorizzare I’ esistente, mentre sul 2017 ci potra essere una migliore definizione
promuovendo anche istituti piu innovativi, sullabase delle verifiche e del risultati di questa prima
esperienza. L’idea & che questo possa essere un volano per incentivare la contrattazione collettiva che s
occupa di questi temi, nel 2017 dovremo per esempio chiederci come lo smart working e I’industria 4.0

accolgono la sfida della conciliazione?», spiega Stefanovich.



Unanovita e aver proposto frai target della conciliazione anchei lavoratori con disabilita e/o patologie:
non solo quindi tutelare le esigenze del lavoratori e delle lavoratrici che hanno un carico di cura
verso figli e parenti, ma anchel’ esigenza di una curadi sé. «Indirizzare questi incentivi anche a
soggetti con disabilita sarebbe coerente con il Programma d' azione sulla disabilita, che chiede di
sostenere la contrattazione collettiva di secondo livello».


http://www.vita.it/it/article/2016/08/31/ecco-il-nuovo-programma-dazione-sulla-disabilita/140563/�

Risparmi

| farmaci al super mercato? Costano il 10% in meno

di GabriellaMeroni

29 Novembre Nov 2016

A dieci anni dalla liberalizzazione della vendita del medicinali di fascia C,
Altroconsumo harealizzato un‘indagine in 141 punti vendita, certificando i minori
costi per i cittadini che si rivolgono alla grande distribuzione. Una convenienza che
rimane anchein confronto alle farmacie online

Benedetta liberalizzazione. Almeno sui farmaci da banco, la possibilita di acquistarli fuori dal canale
farmaceutico s étradotta, ormai da dieci anni, in un concreto risparmio per le tasche del
cittadino. Lo ha certificato un’indagine di Altroconsumo, che ha messo a confronto i prezzi di mercato
dei 24 farmaci piu richiesti in ipermercati, farmacie e parafarmacie, prendendo in esame 141 punti
vendita, di cui 101 farmacie, 20 parafarmacie e 21 ipermercati. L’ iniziativa e stata voluta in occasione
della campagna “ Liberalizziamoci”, per celebrare I'anniversario della liberalizzazione cominciata nel
2006.

Ebbene, i numeri non mentono: a conti fatti il supermercato € il luogo migliore dove acquistare i farmaci
di fascia C (che non prevedono rimborsi dal Sistema Sanitario Nazionale), piu conveniente anche delle
farmacie e parafar macie online. Nei punti vendita dove € stato riscontrato il costo piu conveniente,
inoltre, si & verificato un calo generale dei prezzi: dal 2006 ad oggi, i farmaci di fascia C nei
supermercati costano I’ 1% in meno. Non basta: i prezzi degli stessi medicinali venduti in farmacia sono
aumentati di quasi I’ 11% in 10 anni. Come vanno le cose, invece, rispetto allafarmacia online? Anche
qui il supermercato vince. Il risparmio infatti e di circail 10%, che scende a 5,7% nel caso della
parafarmacia online. Scegliendo I’ e-commerce con la parafarmacia s economizza dunque la spesa di
quas il 5%, rispetto alafarmacia
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Ma come e possibile che ci siaunavariabilitadi prezzi cosi elevata? Secondo Altroconsumo questo &
dovuto & fatto che «sulle confezioni non & impresso nessun costo, tanto che spesso sono gli stess
farmacisti ariportare le cifre sulla confezione». Questo puo disorientarei cittadini rendendoli incapaci
valutare la convenienza. Attenzione dunque, per evitare di spendere di piu.



No slot

L’ azzar do e una malattia. Lo dicela magistratura

di Daniela Capitanucci
29 Novembre Nov 2016

Una storica sentenza certifica che sl tratta di vera dipendenza. L’ assoluzione di una
signora sorpresa arubare per poter giocarerecita: “la condizione per cui il
soggetto non puo impedirsi di reati € la dipendenza dall’ abitudine del gioco”

Qualchegiorno fa, in tutto silenzio, e stata pronunciata una sentenza storica: il giocatore
d’ azzar do patologico autor e di reato pud non essere ritenuto responsabile di fatti criminos che
pure ha compiuto.

Ecco la vicenda.

Unadonna dal passato irreprensibile, lavoratrice, madre di famiglia, viene accusata per furto aggravato e
utilizzo indebito del bancomat, e 1o scorso 18 novembre va a processo, nello sconcerto generae di
parenti, amici e conoscenti.

Come e stato possibile che tutto cio potesse accadere ad una signora “ per bene”?

Scavando nella situazione emerge che, pochi mesi primadell’ ultimo atto delittuoso, alla signora era
stata diagnosti cata una dipendenza patol ogica da gioco d’ azzardo.

E lecito chiedersi, ed & cio che hafatto il Giudice della V1l Sezione Penale Tribunale Ordinario di
Milano che s etrovato sulla scrivaniail fascicolo, se vi fosse una sortadi correlazione trala patologia
che affliggeva l’imputata e la compromissione della sua capacita d’ intendere e volere all’ epoca della
commissione dei reati? E poi, si é chiesto il Giudice, quanto la signora € ancora attualmente
“pericolosa’?

AND dal 2003 s batte per contrastarei danni da gioco d’azzar do legale; mediante tre dei suoi
membri, due avvocati e una psicologa che hanno lavorato insieme fianco afianco in questo
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procedimento, ha fornito tutto I’ apporto scientifico sull’imputabilita della giocatrice, studiando i profili
dal punto di vistalegale e psicologico, sino a poterli concretizzare con I’ attivita processuale.

E stato dunque disposto un approfondito accertamento che ha condotto il perito psichiatra nominato dal
Tribunale a dichiarare la giocatrice total mente incapace di intendere e volere al momento del resti, a
causadella”...dipendenzadall’ abitudine del gioco quale condizione per cui il soggetto non pud
impedirs di compiere furti in modo coattivo per garantirs tale possibilita’.

Quindi, la signora e stata prosciolta dalle imputazioni.

A primavista, si potrebbe pensare che questa sentenza dimostri il fallimento del diritto, I’ennesima
facile assoluzione di chi commette reati e poi lafafranca

Non écosi. Il valore di questa sentenza sta proprio nel fatto che la protagonista di questa vicenda é
stata riconosciuta “malata” di un disturbo grave e pericoloso, per se stessa e per gli altri, tutti
danneggiati parimenti dal suo stato di dipendenza dall’ azzar do.

In altre parole, ala signora é stato riconosciuto che — se non fosse stata dipendente da gioco d' azzardo —
ellanon avrebbe commesso quei reati, proprio come non ne aveva commess in passato, quando non era
una giocatrice patol ogica.

Unatranquilla signora che a causa dell’azzardo si etrasformata in una per sona socialmente
pericolosa. Anche questo e un fatto emerso dal processo.

Quindi s ereso opportuno indicare la presain carico psicoterapeutica e psicofarmacol ogica della
giocatrice da parte del Servizi Territoriali (Sert) piuttosto che un ricovero in OPG, oltre ala nomina di
un Amministratore di Sostegno quale strumento di tutela e protezione della signora.

AND ritiene questo provvedimento unavera e propria pietramiliare nell’ambito della trattazione
della materia in quanto per la prima volta — per quanto noto alla nostra Associazione — un soggetto
affetto da dipendenza patologica da gioco d’azzar do viene riconosciuto nella propriafragilitae
nell’integralita del fenomeno, non solo non sanzionandolo penalmente ma anche prevedendo
azioni da volgere a protezione dello stesso e della societa in cui € collocato.

Ulteriori riflessioni saranno possibili quando a breve verranno depositate le motivazioni della sentenza.



Rifugiati

Children cannot wait: appello all'Ue per i piccoli
migranti

di Antonietta Nembri

29 Novembre Nov 2016

78 or ganizzazioni internazionali di tutela dei diritti dei bambini - tra cui Unicef e
Save the Children - hanno sottoscritto una dichiarazione in occasione dell'inizio del
10° Forum europeo sui diritti del minori a Bruxelles. Sette le azioni prioritarie per
proteggerei bambini migranti erifugiati individuati dalle associazioni

«Le lstituzioni europee e gli Stati Membri devono fare di piu per proteggerei bambini rifugiati e
migranti», Lo chiede unadichiarazione firmata da 78 agenzie, fracui I’ Unicef e Save the Children, in
occasione dell’inizio del 10° Forum Europeo sui diritti dei minori a Bruxelles.

Lacrisi migratoria europea entrera presto nel suo terzo anno, i bambini saranno sempre pit humeros e
I"impatto sulle loro vite sara ancora piu tragico. Fra gennaio 2015 e settembre 2016, oltre 664.500
bambini hanno richiesto asilo in Europa; quest’anno, in Italia, su 10 minori arrivati, 9 erano non
accompagnati; in Grecia per 23mila bambini il futuro continua a rimanerein bilico, cosi comeil loro
accesso all’istruzione.

Si stimache, solo quest’anno, piu di 700 i bambini siano morti in mar e nel tentativo di raggiungere
I"Europa. La scorsa settimana, un bambino di sei anni € morto in un incendio nel campo Moria sull’isola
grecadi Lesbo.

Il fallimento delle azioni per rendere prioritariala protezione del minori preoccupa fortemente I’ Unicef
e Save the Children, perché in questo modo i bambini sono esposti ancoradi pit arischi. Si é fatto
troppo poco per rispondere ai particolari bisogni di questi minorenni. I bambini in Svezia, per
esempio, rimangono spesso fino a un anno in attesa dell’ udienza per lalororichiestad’asilo. |
bambini bloccati in Grecia, in media, sono rimasti fuori dal per cor so scolastico per 20 mesi. Sono
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tanti coloro che devono aspettare oltre un anno per raggiungere i membri della propriafamigliain altri
stati dell’ Ue — un ritardo pericol 0so, che puo provocare la scomparsa di acuni bambini o che finiscano
nelle mani dei trafficanti.

L’Unione Europea e gli Stati Membri possono fare molto di piu per proteggerei bambini e
rispondereai loro particolari bisogni.

Rivolgendos a Forum, le associazioni per latuteladel diritti dei bambini invitano aintraprendere
azioni concrete, a definire una leadership, dedicare risorse economiche pubbliche e concordare quadri
strategici che definiscano gli obiettivi e misurino i progressi, ricordando che i bambini non s
proteggono da soli.

Le 78 organizzazioni partner identificano 7 azioni prioritarie per proteggerei bambini migranti e
rifugiati oggi e aiutarli ad affrontare il loro futuro. Fra queste azioni: |’ adozione urgente di un piano

d’ azione europeo per i minori migranti, tutele rafforzate per i bambini nellalegislazionein temadi asilo,
maggiori finanziamenti per i sistemi nazionali di protezione dei minori e la creazione di meccanismi per
proteggere i bambini ai confini.

Le agenzie sostengono che, fino ad ora, le azioni alivello europeo sono state sporadiche e insufficienti.
Risulta quindi necessaria un’azione a tutto campo per i minori migranti, che mette insieme tutte le
autorita responsabili e incoraggi gli Stati araccogliere e diffondere i dati in modo piu efficiente.
Lariformadel sistema europeo comune di asilo, attualmente in corso di dibattito al Parlamento
Europeo, offre un’ opportunita unica per assicurare ai bambini |’ accesso atutori legali, istruzione e
ricongiungimento familiare. L’ azione dell’ Unione Europea € inoltre necessaria per porre fine alla
detenzione di bambini migranti erifugiati e per I'individuazione di alternative valide.

Molti di questi bambini cresceranno e diventeranno cittadini eur opei. Dovrebbero - rimarcano le
organizzani - essere considerati primadi tutto bambini, a prescindere dal loro status di migranti. Gli
Stati devono investire su di loro e metterli nelle condizioni di poter sviluppareil proprio potenziale per
partecipare appieno alla vita delle comunita.



Politica

L otta alla poverta, parteunarilevazione
straordinaria degli interventi sui territori

di SaraDe Carli

30 Novembre Nov 2016

Si chiuderaentroil 31 dicembre 2016 ed € prevista dal decreto di riparto delle
risorsefinanziarie del Fondo nazionale per le politiche sociali per I'anno 2016,
pubblicato ieri in Gazzetta Ufficiale. La lotta alla poverta € citata piu volte come
«priorita». 3 milioni di euro destinati anche all'allargamento del progetto PIPPI,
per la prevenzione dellaistituzionalizzazione dei minori

E stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale (29 11.2016) il decreto di Riparto delle risorse finanziarie del
Fondo nazionale per le politiche sociali, per I'anno 2016, firmato dal ministro Giuliano Poletti. Sono
311.589.741 euro, di cui quasi 278 milioni destinati alle Regioni e quasi 34 milioni per gli
interventi a carico del Ministero delle Politiche Sociali.

Il decreto stabilisce che «& avviata unarilevazione straordinaria dei servizi e degli interventi chein
ciascun ambito territoriale operano nel contrasto alla poverta, a fine di definire lo sviluppo dei
medesimi servizi e interventi, avalere sulle risorse del Fondo di cui al presente decreto, in coerenza con
il Piano nazionale di lotta alla poverta e al'esclusione sociale, nell' ottica di una progressione
graduale, nei limiti dellerisorse disponibili, nel raggiungimento di livelli essenziali delle
prestazioni assistenziali da garantire su tuttoiil territorio nazionale». | dati oggetto di questa
rilevazione saranno comunicati al Ministero del lavoro e delle politiche sociali entro il 31 dicembre
2016. S afferma che «al rafforzamento dei servizi per lapresain carico e per gli interventi di contrasto
alla poverta & comunque assicurata prioritadi utilizzo delle risorse del Fondo di cui a presente decreto».

Il decreto istituisce un gruppo di lavor o con Ministero, Regioni e ANCI, senza oneri aggiuntivi per la
finanza pubblica, «al fine di individuare le priorita di finanziamento, |'articolazione delle risorse del
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Fondo, e lelinee di intervento e gli indicatori finalizzati a specificare gli obiettivi di servizio», e subito
dopo afferma che e «individuata come area prioritaria di analis lalotta alla povertae
all'esclusione sociale», partendo dai risultati dellarilevazione straordinariadi cui sopra: «gli obiettivi di
servizio riferibili alalottaalla poverta e all'esclusione social e definiti in esito al lavoro del gruppo,
costituiscono parte integrante del Piano nazionale di |otta alla poverta e al'esclusione sociale» in via di
definizione. Successivamente all'adozione del Piano, i criteri di riparto delle risorse complessivamente
afferenti a Fondo nazionale per le politiche sociali verranno conseguentemente modificati.

Per quanto riguardainvece gli obiettivi di servizio riferibili all'area delladisabilita e dellanon
autosufficienza, «sono definiti unitariamente nel Piano per 1a non autosufficienza, da adottare secondo i
criteri definiti nell'ambito del riparto del Fondo per le non autosufficienze.

Rispetto allerisorsein quota a Ministero, viene esplicitamente citato soltanto il programma PIPPI,
ovveroil programmadi prevenzione dell'allontanamento dei minorenni dallafamigliadi originee
di prevenzione dell'istituzionalizzazione. A tale programma, nato nel 2010, sono destinati «almeno 3
milioni di euro», per «azioni volte a consolidamento e al'allargamento, nonché all'assistenzatecnicae
scientifica, del programma.
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Save the Children

Sono oltre 26 milioni 1 minori arischio esclusione
soclalein Ue

di Redazione
30 Novembre Nov 2016

Secondo il Rapporto di Save the Children “ Sconfigger e la poverta educativa. Fino
all’ ultimo bambino” un adolescente su 5 in Europa vivein poverta educativa
(20%). Un numero che sarebbeiil settimo Paese piu popoloso dell’ Unione.

Il Rapporto di Save the Children “Sconfigger e la poverta educativa. Fino all’ ultimo bambino”
diffuso oggi, mette afuoco i dati sui minori arischio di poverta o di esclusione socialein Europa
sottolineando uno degli aspetti piu devastanti della povertainfantile: la poverta educativa.

| dati del Rapporto di Save the Children, I’ Organizzazione internazionale dedicata dal 1919 asalvarei
bambini in pericolo e a promuoverne i diritti, sottolineano come i minori corrano un rischio molto piu
alto di cadere in poverta rispetto agli adulti. Nei paesi dell’ Unione Europea pres in esame, compres
Islanda e Norvegia, il 28% del minori éa rischio poverta o esclusione sociale contro il 24% degli
adulti, nel complesso pit di 26 milioni di minori. Unacifrache darebbe vitaal settimo Paese piu
popoloso nell’ Unione Europea. Tradi essi, il 21% € arischio poverta nonostante abbia beneficiato di
trasferimenti sociali. Bambini che vivono in famiglie con un reddito a di sotto del 60% del reddito
medio nazionale, mentre il 10% vive in famiglie con unaintensita di lavoro molto bassaed il 10% vive
in famiglie gravemente deprivate. I n Italia la percentuale di minori arischio poverta o esclusione
sociale balza al 32% (AROPE) trale piu altein Europa, in aumento dopo lacrisi, contro il 14%
dell’lslanda, il 12% della Norvegia, il 20% della Repubblica Cecae il 23% dell’ Austria. | Paesi con la
piu alta percentuale sono Ungheria (41%), Bulgaria (45%) e Romania (51%). La Greciaregistraun
37%.
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Allaradice della poverta e dell’ esclusione sociale dei minori ¢’e ladisuguaglianza. 1110% delle
famiglie piu ricchein Europa attualmente guadagna il 31% del reddito totale e possiede piu del
50% dellaricchezzatotale, eil divariotraricchi e poveri sta aumentando in molti paesi.

Dal Rapporto emerge come nessun paese in Europa sia esente dalla poverta infantile. | bambini che
vivono in famiglie monoparentali, famiglie numerose o famiglie in cui gli adulti hanno poco lavoro o
non ne hanno affatto, quelli con i genitori che hanno un basso livello di istruzione o figli di genitori
immigrati hanno maggiori probabilita di crescerein condizioni di poverta o di trovars in situazioni di
marginalita. Anche quel bambini i cui genitori hanno un lavoro, spesso non sono esenti dalla poverta. In
Lussemburgo, Bulgaria, Spagna e Svezia, per esempio, un quinto o piu dei bambini con genitori che
lavorano é arischio poverta. In Romania, la percentuale sale quasi al 50%.

«lI Rapporto rivela come la deprivazione dei bambini che vivono in famiglie dove i genitori soffrono
unacondizione di poverta educativa e socioeconomica, sia strettamente connessa alle possibilita ed
opportunita che questi bambini avranno in futuro. Difficolta nella formazione di base, non avere un
luogo adatto dove poter studiare, non poter frequentare teatri, cinema o eventi culturali, non esserein
grado di accedere ad attivita sportive, sono solo alcune delle conseguenze che questi minori soffrono
quotidianamente e che limitano il pieno sviluppo delle proprie potenzialita. Un circolo vizioso nel quale
la poverta materiale porta alla poverta educativa e viceversa», afferma Raffaela Milano, Dir ettor e dei
programmi Italia-Europa di Save the Children.

Nel nostro Paese il 13% dei bambini earischio di grave povertaeil 17% vivein condizioni di
poverta persistente. | maggiori rischi di poverta sono stati osservati trai bambini che vivono in
famiglie coni genitori che lavorano meno del 20% del loro potenziale rispetto a quelli con genitori che
lavorano trail 55% e '85% del loro tempo. Il 79,9% conto il 13,1% con una differenza di ben 67 punti
(%). Allarmante anche la quota di abbandono scolastico che riguardail 15% dei minori, i migranti ne
sono particolarmente colpiti (37%). Inoltre, in Italia, la copertura di spesa per lacuradei bambini rimane
ancora troppo bassa (23%), contro una mediain Europa del 28%.

Le disuguaglianze trai bambini sono fortemente influenzate oltre che dall o status socio-economico dei
genitori, soprattutto dal loro livello di istruzione. | bambini i cui genitori hanno conseguito livelli di
istruzione piu bassi, hanno una probabilita sostanzialmente maggiore di essere arischio di povertao
esclusione sociale rispetto ai bambini i cui genitori hanno conseguito livelli di istruzione medio-alti. La
differenza media nel rischio di povertatrai bambini con genitori con un livello di istruzione basso ed i
bambini con genitori con livello di istruzione medio-alto e del 46% in Italia, meglio di Germania (59%)
e Belgio (55%) e contro una media europea del 53%.

Lapoverta educativa riguarda un adolescente su cinque in Europa: i dati PISA mostrano cheil 22%
dei 15enni in Europa ha scarsi risultati in matematica e il 20% in lettura. Questi studenti non sono



necessariamente incapaci di eseguire operazioni matematiche o di comprendere i testi che leggono, ma
le competenze limitate che hanno sviluppato non consentono loro di affrontare scenari di vitareae. In
Italiail 25% del bambini non raggiunge le competenze minime in matematica, contro una media
europea del 22%, il 20% in lettur a (stessa percentual e per lamediain Europa).

Nel nostro Paese, cosi come in tutta Europa, un altro importante fattore predittivo delle disuguaglianze
educative éil fatto chei genitori del bambino siano migranti o nati nel paese di riferimento. Secondo i
dati OCSE, i quindicenni migranti di prima generazione in tutta Europa hanno in mediail 25% di
probabilitain piu di non raggiungereil livello minimo di competenze in matematica rispetto al
ragazzi nati nei paesi di riferimento, con lamaggior parte dei paes che registraunadifferenzadi piu di
20 punti percentuale che arriva addiritturaa40 in Finlandia.

«Man mano che crescono, i bambini dovranno affrontare grandi sfide per diventare membri attivi della
societa e trovare un lavoro stabile e remunerativo e spesso, il loro contesto di appartenenza pregiudicail
loro percorso di vita. Le storie che affiorano dal rapporto parlano di bambini che vanno a scuola senza
aver mangiato, che assistono impotenti al’impossibilita da parte dei genitori di pagare |’ affitto o la
spesa, che passano I’'inverno in case o scuole fredde, che non hanno abbastanza soldi per comprare un
libro e soprattutto, che non sognano o sperano in futuro migliore», prosegue Raffaela Milano.

«l risultati sulla percentuale di rischio di poverta per i bambini in relazione alla bassa intensita di lavoro
dei genitori mettono in luce la debolezza della spesa pubblica, siain termini di capacita finanziaria che
di elaborazione di misure e servizi efficaci nel garantire un adeguato supporto al reddito per genitori che
non hanno lavoro o che sono in condizioni lavorative precarie. | trasferimenti sociali giocano un ruolo
fondamentale nel combattere la poverta minorile; essi dovrebbero non solo essere rilevanti in termini
finanziari, ma dovrebbero anche essere elaborati per raggiungere le famiglie ed i bambini, e soprattutto
coloro che hanno piu bisogno», continua Raffaela Milano.

| trasferimenti sociali hanno un ruolo fondamentale nellalotta alla povertainfantile. Gli investimenti
per famiglie e bambini, soprattutto quelli con maggior necessita, sono essenziali per garantire sistemi di
welfare che riducano il rischio di poverta materiale. Oltre che consistenti, gli investimenti per famigliee
bambini dovrebbero essere efficaci, ossia garantire ale famiglie in difficolta una concreta possibilita di
migliorare la propria condizione. Tuttavia, secondo il Rapporto di Save the Children, in Romania,
Grecia, Bulgaria, Italia, Portogallo, Malta e Spagna, la percentuale di bambini arischio di poverta
diminuisce meno del 10% come risultato dei trasferimenti sociali, ben al di sotto dellamedia UE (21%).
L’ Italia, che scontala mancanza di un piano strategico nazionale di contrasto alla poverta minorile,
riesce ad abbattere solo dell’8% il rischio di povertatrai bambini grazie ai trasferimenti sociali,
risultando nettamente meno efficace di Belgio, Germania e Finlandia, che s attestano soprail 15%.



Save the Children sottolinea come per sradicare la poverta materiae, I'esclusione sociale e la poverta
educativa, i Paesi europei e leistituzioni dell'UE dovrebbero affrontare la disuguaglianza delle
opportunita durante I'infanzia, eliminando le barriere che impediscono ai bambini |o sviluppo delle
proprie competenze e capacita. E urgente adottare ed implementare la Child Guar antee alivello
europeo, una misura che permetterebbe il coordinamento, la pianificazione, il monitoraggio ela
valutazione di impatto sugli investimenti europei di contrasto alla povertaminorile e di tutela
dell'infanzia

| Paesi europei dovrebbero fornire servizi di curaalla primainfanzia, garantendo un‘educazione di alta
qualita gratuita e fruibile per tutti i bambini. Dovrebbero aumentare il sostegno ai bambini e alle
famiglie arischio di poverta attraverso interventi di protezione sociale, monitorandone |'impatto sul
benessere dei bambini. | servizi universali nel campo dell'istruzione e della salute dovrebbero essere
disponibili per tutti i bambini, con interventi mirati verso quelli piu arischio.



Bilancio 2017

Sale a 500 milioni il Fondo Non Autosufficienza

di SaraDe Carli

30 Novembre Nov 2016

E I'impegno preso dal ministro Poletti questa mattina in sede di Tavolo per lanon
autosufficienza. Ulteriori verifiche sono in corso per portareil Fondo a 550 milioni
dal 2018.

Sale a500 milioni di euro il Fondo per la non autosufficienza. Lo ha dichiarato questa mattinail
ministro Giuliano Poletti, all’interno del Tavolo per |a non autosufficienza convocato d’ urgenzaieri per
oggi: i 50 milioni s aggiungeranno con un emendamento da presentare al Senato. Proprio questa
mattina a Romaerain corso la manifestazione promossa dal Comitato 16 novembre, con un presidio
davanti a MEF, che é solo I’ espressione piu evidente e decisa della diffusa e condivisarichiesta di
maggiori risorse per il Fondo. Cinquecento milioni sono peraltro lacifrasu cui il ministero delle
Politiche sociali si era verbalmente impegnato a Firenze, a settembre, alla Conferenza Nazionale sulla
Disabilita.

Nellalegge di bilancio appena approvata dalla Camerainvece le risorse per il Fondo Non
Autosufficienza salivano di soli 50 milioni, non cento, attestandosi quindi a 450 milioni. «La Fish pur
apprezzando lo sforzo eil valore del percorso avviato, ha espresso insoddisfazione per la copertura
finale. Nonostante I’ apprezzabile sforzo di rendere strutturale il Fondo e I’ aumento dellerisorse gia
previsto in legge di stabilita, € convinzione consolidata che 450 milioni fossero ancorainsufficienti a
traguardare politiche che escano dalla sperimentazione. Il nostro impegno prosegue in sede parlamentare
eigtituzionale per una piu significativa copertura economica e il Ministro Poletti, da parte sua, si €
impegnato a perseguire tutte le vie per cercare ulteriori incrementi e renderli strutturali, non facili da
ottenere con gli attuali vincoli di bilancio, e ariconvocare il Tavolo la prossima settimana», anticipa
Vincenzo Falabella, presidente della Fish. Insomma, martedi potrebbe esserci una nuova buona notizia,
con altri 50 milioni che a partire dal 2018 porterebbero il Fondo a 550 milioni di euro.
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Per il Segretario Confederale della Cisl, Maurizio Bernava, «serve soprattutto costruire consenso
politico ed unalarga condivisione rispetto agli obiettivi, le azioni, gli interventi da mettere in campo per
offrire concrete risposte e servizi quantitativamente e qualitativamente adeguati in ogni territorio.
L'impegno assunto dal Ministro Poletti e dalla Sottosegretaria Biondelli di incrementare le risorse
previste nel Fondo nazionale e di formalizzare una sede permanente di confronto con la definizione di
un preciso programmadi lavoro sono risultati che apprezziamo e che sosterremo ancora. Lanon
autosufficienza rappresenta ormai una priorita del nostro insufficiente sistemadi welfare. La platea
sempre pit ampia delle persone con disabilita o non autosufficienti, i bisogni assistenziali crescenti ed i
sistemi di risposta fortemente inadeguati e disomogenel nel Paese stanno creando sempre maggiori
disagi alefamiglie gravate di carichi di cura ormai economicamente e sociamente insostenibili».



Giornata Mondiale

Aids, il contagio continua: la speranza in un auto-test

di GabriellaMeroni

30 Novembre Nov 2016

Bastano 20 minuti a casa propria, e sl scopreses e negativi; in caso di positivita si
devono ripetereleanalisi in laboratorio. E I'ultima frontieraindicata dall'Oms per
ridurrelaquota (ancora significativa) di per sone malate che non sanno di esserlo.
In dieci anni, pero, la percentualedi "ignari" ediminuita del 48%

Un test fai-da-te che si puo effettuare comodamente in casa e da il risultato in 20 minuti (da
confermar e poi, se positivo). E questa I’ ultima frontiera salva-vita nella lotta al virus Hiv, come
sottolinea !’ Omsin occasione della Giornata Mondiale per lalottaall’ Aids che si celebra ogni 1°
dicembre. «Milioni di persone con HIV ancora non hanno accesso ai trattamenti salva-vita - ha detto
Margaret Chan, direttore generale dell'OMS — e per questo non Si puo evitare che questi stessi individui
trasmettano il virus ad altri. Un auto-test dell’ HIV permetterebbe a molte persone di conoscereil loro
status e soprattutto di curarsi in modo tempestivo ed adeguato.

Meno di una persona su due, ancora oggi, sadi essere malata, anche setrail 2005 eil 2015 le persone
consapevoli di essere malati di HIV sono aumentate di 48 punti percentuali, passando dal 12 al 60%. Un
incremento notevole che ha permesso di trattare I’80% dei casi con i percorsi terapeutici previsti dalle
linee guida. Senza una diagnosi precoce, pero, la malattia non puod che peggiorare, oltre a essere
trasmessa ad altri. Sempre |I’Omsrivela che piu di 18 milioni di persone con HIV seguono un percorso
di cura. Ma altrettanti non riescono ad accedervi e lamaggior parte di questi (piu di 14 milioni di
persone, pari a 40% del totale dei sieropositivi) non sa neanche di aver contratto il virus.

Il test fai date (presto disponibile anchein Italiain farmacia, a pagamento e riservato a maggiorenni) €
un particolare tipo di esame che permette un’ auto-diagnos attraverso un’analisi di saliva o di qualche
gocciadi sangue prelevata dalla punturadi un dito. | risultati sono pronti in circa 20 minuti. Chi dovesse
riscontare un risultato positivo, poi, dovra cercare un’ ulteriore conferma attraverso le analisi classiche,


http://www.vita.it/it/author/gabriella-meroni/7/�
http://www.who.int/campaigns/aids-day/2016/event/en/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

da effettuare presso centri specializzati. Oggi a effettuareil test sono pit donne che uomini (il 30%
del totale): i maschi hanno quindi meno probabilita di diagnosi. Il test rimane poco diffuso tra gli
omosessuali, in carcere o in ambienti in cui s ricorre alla prostituzione e al’ utilizzo di sostanze
stupefacenti. Un problema da non trascurare se s considera che queste stesse persone rappresentano
circail 44% (1,9 milioni di persone) dei nuovi adulti che contraggono, ogni anno, infezioni daHIV.
Attualmente 23 paesi hanno adottato politiche nazionali che sostengono |'auto-test dell’ HIV e molti altri
stanno per farlo. L’ Oms punta molto su questo esame, tanto da considerarlo fondamental e «come
modo innovativo per raggiungere piu persone con HIV e contribuire arealizzare |'obiettivo mondiale,
lanciato nel 2014, di rendere consapevole del loro stato il 90% di tutte le persone con HIV entro il
2020».



Caso Saronno

Malasanita: il 2% dei fondi sanitari in fumo per
errori medici

di Gabriella Meroni

1 Dicembre Dic 2016

Nei giorni in cui s parla della coppia di sanitari presunti killer, si apprende che
secondo Eurobarometro, 1 cittadino europeo su 5 ha subito danni in famigliaa
causa di errori sanitari, mentrein ltalia s registrano 93 denunce di malpractice al
giorno. Un fenomeno in continua ascesa che provoca costi medi pari a 2 miliardi
I”anno. M a sono tantissimi i medici accusati ingiustamente

Dilagaanchein Italiail fenomeno dellamedical malpractice, ovvero le denunce di errori sanitari chein
tutta Europa sono aumentate del 38% negli ultimi cinque anni, secondo dati Eurobarometro. E semprein
Europa, il 23% dei cittadini dichiara di avere avuto personalmente o in famiglia problemi causati
daerrori medici, mentreil 68% ritiene che gli errori medici e di errata prescrizione dei farmaci siano
trai problemi piu rilevanti di cui sono fortemente preoccupati, senza tener conto dell’ aea terapeutica.
Venendo all’ Italia, sconvoltain questi giorni per il caso del due sanitari presunti killer di Saronno,
secondo un’indagine dell’ ANIA (Associazione Nazionale frale Imprese Assicuratrici), in un anno
solare si registrano circa 34.000 denunce di cittadini per danni subiti da medici privati e nelle
strutture sanitarie: oltre 93 in media ogni gior no. Considerato che un risarcimento s aggiratrai
25.000,00 ei 40.000,00 Euro, il costo economico della mal practice potrebbe giungere a superarei 2
miliardi di Euro |’anno, ovvero il 2% del FSN (fondo sanitario nazionale).

I medici, ovviamente, non stanno a guardare. E in mancanza di una legge specifica che affronti il
problema del rischio professionale a 360 gradi, sanitario ma non solo, nascono reti di solidarieta come
societa di consulenza sulle polizze assicurative esistenti, che mettono a disposizione staff di legali
convenzionati esperti del settore penale-sanitario, e S organizzano mobilitazioni per chiedere |’ obbligo
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assicurativo per le strutture ospedaliere e un monitoraggio che faccia prevenzione e riducail rischio
clinico.

Non solo. Esiste anche una combattiva associazione, Amami, che riunisce 35mila medici accusati
ingiustamente di mal practice. «Riceviamo quotidianamente richieste da parte di medici interessati a
prevenire eventuali contenziosi», dichiarail dottor Maurizio Maggiorotti, chirurgo ortopedico e
presidente dell’ Associazione. «Siamo stanchi degli “avvoltoi della malasanitd” cheincentranoil loro
business sul contenzioso medico/paziente, garantendo, tramite vere e proprie campagna pubblicitarie,
risarcimenti facili e cospicui anche per cause senza acun fondamento». In Italia— sottolineano ancora
da Amami - non esiste un Osservatorio dell'errore medico, e gli unici dati reali sul fenomeno risalgono
al 2010, quando, in collaborazione con I’ Universita Cattolica del Sacro Cuore di Roma, |’ associazione
raccolsei dati statistici emersi dadieci anni di attivita della Procura di Roma: ebbene, su 100 medici
indagati solo 1 risulto colpevole e venne giustamente condannato.
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Non profit

Oltre 1.350 onlus in gara
sul sito www.ilmiodono.it
Al via la raccolta

Torna I'appuntamento con la «competizione» che
accende iriflettori sul non profit. Un settore che
Unicredit premia anche quest'anno mettendo a
disposizione 200 mila euro del fondo Carta Etica
destinato a iniziative di solidarieta sul territorio
che si alimenta con una percentuale di ogni spesa
effettuata con la carta di credito. La huova
edizione della campagna parte domani 1
dicembre, per concludersiil 16 gennaio 2017.
Partecipano oltre 1.350 onlus. Sul sito

www.ilmiodono.it & possibile selezionare
l'organizzazione preferita e votarla attraverso una
delle principali piattaforme social {Facebook,
Twitter e Google Plus) o via e-mail. Ogni voto vale
un punto. Aggiungendo al voto una donazione di
almeno 10 euro, la preferenza accordata varra
quattro punti. Le organizzazioni che, a fine
iniziativa, avranno ottenuto almeno 150 punti
saranno ammesse hella rosa di quelle che
beneficeranno di una quota della donazione
Unicredit. La ripartizione, infatti, avverrain
proporzione ai punti totalizzati con una somma
massima destinata per singola organizzazione di
12 mila euro.! 200 mila euro di quest'anno,
sommati agli importi delle edizioni precedenti e ai
contributi volontari spontaneamente erogati da
chi ha supportato I'iniziativa donando, oltre che
votando, portano a oltre 1.500.000 euro la
somma complessivamente distribuita dal 2011.
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Non profit

Donazioni, la fiscalita rimaneil nodo da sciogliere

di Monica Straniero

1 Dicembre Dic 2016

L’intervista con Edoardo Patriarca, presidente dell’ | stituto Italiano della
Donazione: «occorre gestire gli sgravi fiscali come investimenti per lo sviluppo
sociale e non come un onere per lefinanze pubbliche»

L’ Itituto Italiano della Donazione, 11D, ha organizzato, in collaborazone con Banco Popolare un
evento per presentare tre indagini dedicate al non profit. L’ obiettivo, ha spiegato Edoardo Patriarca
Presidente | ID, e quello di fornire una fotografia dello stato di salute del terzo settore italiano e allo
stesso tempo cogliere |’ occasione per comunicare i vincitori del bando “ Giorno del Dono 2016”7, per la
ricostruzione post terremoto. Che sono: I’ Associazione Maria Madre della Prowidenza, (AMMP)
Giorgio Valsania Onlus, con il progetto “ Missione Centro Italia 2016”, I’ Ai.Bi con “ Un Paese ci
vuole” e Cesvi con I’iniziativa “ Terremoto Centro Italia” , supporto urgente agli allevatori alle aree
colpite. «Il comitato di valutazione ha scelto tre progetti molto divers tra loro ma accomunati dalla
capacita di rispondere in tempi brevi alle necessita reali dei territori piu colpiti dal terremoto del 24
agosto scorso», ha aggiunto Patriarca.

«l progetti vincitori da un lato infatti dedicano grande attenzione ai piu fragili attraverso un’analis
accurata di cio di cui hanno davvero bisogno, e, dall’ altro, favoriscono |a cooperazione e la coesione
sociale delle persone e degli enti colpiti».

Ma qual elasituazione del donoin Italia?

E una realta ancora molto complessa. Con I’ evento di oggi si concludeil Giorno del dono 2016, un
percorso che in questi mes ha coinvolto scuole, comuni, associazioni e cittadini per costruire unaverae
condivisa cultura del dono orientata ala diffusione dei valori costitutivi dell’ Istituto: gratuita,
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solidarietd, condivisione con gli atri di una parte del proprio benessere economico. Valori invocati di
frequente su tanti fronti ma spesso non realizzati. || messaggio che si vuol far passare e che donare rende
felici e fabene. In un mondo dove le logiche di scambio sono dominate dallaricercadel profitto, donare
denaro, ma anche tempo e idee, non é solo un gesto di solidarietd ma s rivela anche uno strumento
prezioso per potenziare le misure di protezione sociae.

Dalla prima indagine presentata oggi da Giovanni Sarani dell’ Osservatorio di Pavia, &€ emer so che
nel mass media il dono diventa notizia in occasione di emer genze umanitarie, immigrazione e
poverta. Come s pud cambiare larappresentazione del dono nell’infor mazioneitaliana?

Al di [adellatendenza dei mass media alla spettacolarizzazione delle notizie soprattutto quando
riguardano fenomeni come terremoti e atri disastri naturali, occorre cambiare la percezione della
donazione nellamisurain cui tale pratica é considerata come risposta ale emergenze. L’ informazione
deve in sostanza mettersi al servizio della cultura del dono, attraverso, ad esempio, un format televisivo
ad hoc che racconti ogni giorno cio che di buono é capace I’ Italia.

Paolo Anselmi, Vice presdente di Gfk Eurisko, hainvece delineato il rapporto tragli Italiani ele
donazioni. Negli ultimi dieci anni si sono persi 5 milioni di donatori. Comelo spiega?

E I’ effetto della crisi che ha colpito soprattutto i piccoli donatori, persone che elargivano regolarmente
somme ridotte, dai 30 ai 100 euro. Una flessione compensata in parte dalla tenuta dei forti donatori. E
giunto il momento per |le associazioni di sperimentare nuove strumenti di raccolta fondi. Investire in uno
sviluppo sistematico del fundraising che abbini le donazioni a progetti continuativi in grado di
valorizzare anchei contributi dei piccoli donatori che sono da sempre lo zoccolo duro del Terzo Settore.
L e esperienze hanno dimostrato che le emergenze consentono di raggiungere risultati eccezionali solo
nel breve periodo.

L’ 11D svolge periodicamente un’indagine dedicata agli indici di efficienza economica dei propri
associati. Cosa dicono gli ultimi dati disponibili?

Cheleraccolte fondi piu efficienti risultano essere quelle realizzate dalle organizzazioni con maggiore
esperienza nellapratica di fundraising e che possono permettersi investimenti per potenziare ed innovare
le modalita di raccoltafondi utilizzata. Nello specifico s sono dimostrate piu efficienti gli enti capaci di
agire con lamassima trasparenza per non tradire lafiducia del donatori e di rendicontare come hanno
usato le donazioni raccolte. Non solo. L’ efficacia delle donazioni s dimostra anche in relazione
all’'impatto positivo che sono in grado di generare sulla vite delle persone, sul territorio o sulle comunita
di riferimento. La speranza e quella di aumentare in modo significativo il numero del donatori
consapevoli che con il loro contributo possono davvero cambiare le cose.

L’'Italia eil primo e unico Paese chericonosce e legittima, con una legge, I'importanza del dono.
Quali sonoi passi successivi per far crescereleragioni della solidarieta?
Nellalegge di riformadel Terzo Settoreil nodo da sciogliere se si vuole puntare afar crescere le



donazioni, rimane la questione della fiscalita agevol ata prevista per gli enti non profit. Quello che
comungue Si prospetta € una strada tuttain salita. Almeno fino a quando si continuera a gestire gli
sgravi fiscali come un onere per le finanze pubbliche e non come investimento per lo sviluppo sociale.
In sostanza occorre passare ad un sistema di welfare rigenerativo capace di trasformare i trasferimenti
economici ininvestimenti ei costi in rendimenti.



Data:
giovedi 01.12.2016

La sfida: un'istruzione per tutti

Piu scuole e insegnanti, nel rispetto delle diversita culturali

ono in totale 17 gli obiettivi da rag-
giungere entro il 2030 secondo I'A-
gendaglobale perlo sviluppo sosteni-
bile approvata dalle Nazioni Unite. Il quarto
“Goal”, del quale ci occupiamo questa setti-
mana, consiste nel “Fornire ur'educazione
diqualita,equaed inclusiva,e opportunita di
apprendimento per tutti”. Un altro impegno
stringente per i governi nazionali, la comu-
nita internazionale e le istituzioni preposte
allistruzionee alla formazione.Ancheinque-
sto ambito sono necessarie, dunque, misure
concrete e piani d’azione dei singoli Paesi.
Perché I'obiettivo & ritenuto centrale per il
futuro stesso dellumanita e fortemente in-
terconnesso con altri campi d’azione.
Listruzione, infatti, si associa a un minor ri-
schio di poverta, a wryalimentazione pit sa-
na, a una pii1 elevata speranza di vita, auna
maggiore sensibilita nei confron-

ti delle tematiche ambientali. Si

tratta, in sostanza, di una precon-

dizione necessaria (ma non suffi-

ciente) al conseguimento dell'in-

sieme delle mete previste dall'A-

genda 2030.La sfida educativanon
esolofavorire il conseguimento di

titoli di studio ma chiama in cau-
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sai processieducativi (tracui apprendimenti
efficacie competenze spendibili). Quello del-
listruzione e il terreno privilegiato per con-
trastare le diseguaglianze e garantirel'inclu-
sione e Pequita sociale e 'impegno non puo
limitarsi all’eliminazionedel-
ladispersione scolasticaedel-
Pabbandono degli studi: deve
tenere conto dellanecessita di
costruirescuole e centridifor-
mazione dove ancora non e-
sistono. E va rafforzata la so-
lidarieta internazionale per
favorire I'educazione alla cit-
tadinanza globale, l'istituzione di borse di
studio per studenti stranieri, la cooperazio-
ne nella formazione degli insegnanti di Pae-
si in via di sviluppo. Ogni iniziativa deve te-
ner conto delle diversita culturali, di stili di
vitasostenibili, del rispetto dei diritti umani,
dell'uguaglianza di genere, della promozio-
ne di una cultura di pace e non violenza. Se-
condol'Unescol'educazione allo svilupposo-
stenibile si svolge lungo tutto 'arco della vi-
ta e halo scopo di mettere in grado le perso-
ne di assumere decisioni informate e azioni
responsabili.

© RIPRODUZIO NE RISERVATA

11 fulcro del sistema educativo della Mongolia,
Paese di nomadji, sono gli asili mobili, con
tende attrezzate di libri e giocattoli che seguono
gli spostamenti dei mandriani. Un modello di
scuola che si adatta alle esigenze particolari delle
comunita. L'alfabetizzazione e altissima: 97%
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SteFano VECCHIA

a Mongolia, immensa, spo-
polata e circondata da inva-
denti vicini come Cina e
Russia ha anche uno dei pit ele-
vati tassi di scolarizzazione al
mondo. Perché se il Paese (vasto
cinque volte I'Italia con soli tre mi-
lioni di abitanti) ha in vastita, iso-
lamento e nomadismo le caratte-
ristiche identitarie, la sfida dell’i-
struzione si gioca con
strumenti adattati alle

dure condizioni ambien-

tali e alle caratteristiche
socio-economiche di u-

na popolazione tradizio-
nalmente nomade che va
sedentarizzandosi ma

con forti resistenze e cer-

cando di mediare con la

propria identita.

«A tre anni i bambini
mongoli sanno gia anda-

re a cavallo, a cinque im-

parano a radunare le
mandrie e a mungere

yak, giumente e capre e

vivono la ferocia e la me-

raviglia della natura sen-

za compromessi. Quella

elaloro vera scuola di vi-

ta — ricorda Federico Pi-

stone, giornalista, autore

di libri sulla Mongolia e

titolare del sito
www.mongolia.it —-. Al-

meno quando si parla

delle famiglie nomadi, la

meta dell’intera popola-

zione della Mongolia, che

abitano negli immensi

spazi della steppa e del
deserto».

Pistone ricorda «l’amica

Dulam, nata e cresciuta

al confine del Gobi, che

tra le prove scolastiche

della sua infanzia aveva

quella di riuscire a cattu-

rare un certo numero di
scoiattoli per dimostrare
intelligenza, coraggio e
scaltrezza», ma sottoli-

nea anche che «la Mon-
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golia, grazie anche al re-

taggio - peraltro dram-

matico - della lunga do-
minazione sovietica,

vanta un tasso di alfabe-
tizzazione altissimo, in-

torno al 97%, quasi come I'Italia. I
mongoli amano leggere e studia-
re gia dai primi anni di vita, recu-
perando materiale dai villaggi e te-
stimonianze orali dagli anziani».
«Di quando ho vissuto con gli T-
saatan, gli “Uomini renna” che po-
polano la regione nordovest della
Mongolia, sull’orlo dell’estinzio-
ne fino agli anni ‘90 - testimonia
ancorail giornalista-scrittore — ri-
cordo i lunghissimi viaggi che per-
correvano attraverso la faiga infe-
stata da lupi per raggiungereil vil-
laggio di Tsagann nuur, dove i no-
madi potevano scambiare i loro
manufatti con generi di prima ne-
cessita ma anche con libri, gior-
naletti, quaderni e penne da di-
stribuire ai bambini per la loro i-
struzione che veniva completata
dalle lezioni tenute da Dalaibar-
gial, la nuora di Gombo, re degli
Tsaatan. Dalaibargial scendeva o-
gni mese al villaggio per incontra-
re un'insegnante che veniva dalla
citta di Moron da cui riceveva una
sorta di aggiornamento culturale
da riferire ai suoi allievi speciali».
Da questo commovente impegno
perl'istruzione & emersa la neces-
sita degli “asili mobili”, tra i “fiori
all’occhiello” del sistema educati-
vo del Paese erede dell’'impero di
Genghiz Khan, additati al mondo
come esempio. Attivi nelle aree ru-
rali da giugno a agosto ma, seil cli-
ma lo consente, con una attivita
pilt estesa da maggio anovembre,
forniscono ai piccoli mongolinon
solo un'educazione propedeutica
a quella scolastica, ma anche op-
portunita di socializzazione. Es-
senziali queste ultime, perl'isola-
mento a cui le comunita nomadi
o seminomadi sono costrette nel
lungo e rigido inverno delle step-
pe. fortemente nevoso.

Per merito di queste iniziative, e-

stive per esigenze clima-
tiche, profondamente
centrate sui singoli inse-
gnanti e con i loro rap-
porto con la popolazio-
ne locale, in aree isolate
molti piccoli dai due ai
cinque anni d’eta hanno
potuto partecipare alla
forte crescita dell’istru-
zione prescolare che dal
2010 al 2015 ha visto, per
dati Unesco, una cresci-
ta di piccoli iscritti che
nei distretti urbani ha
portato la frequenza dal
68 al 73%. Merito anche
dispecifici finanziamen-
ti internazionali (di 39,4
milioni di dollari quelli
veicolati dal 2007 al 2015
dal programma “Global
Partnership for Educa-
tion” sotto la supervisio-
ne della Banca mondiale.
Lelezionisitengononel-
le ger, le tradizionali ten-
de circolare di feltro, ca-
sa deinomadi delle step-
pe datempoimmemora-
bile. Stuoie e tappeti per
isolare dal suolo, foto e
disegni dei bambini ap-
pesi ai pali di legno che
danno forma e consi-
stenza alla tenda sono
tutto quanto serve a asi-
li che necessitano per la
collocazione solo di uno
spazio adeguato e sicuro
da eventuali inondazio-
ni. Presso uno dei villag-
gi—il piti delle volte sem-
plici agglomerati di ger,
che forniscono gli stu-
denti che qui arrivano a
piedi oppure accompa-
gnati a cavallo, in moto-
cicletta o su trattori da
fratelli maggiori o geni-
tori. All'interno, giocattoli, un ar-
redamento essenziale ma soprat-
tutto quaderni e libri. Una solu-
zione unica per una condizione o-
riginale in condizioni non facili
ma superate con impegno e entu-
siasmo. A testimoniarlo la fre-
quenza, che sfiora il 100%, di pic-
coli provenienti al 71% da comu-
nita meno favorite e al 50% fem-
mine, ma anche l'indice di gradi-
mento delle famiglie al 91%.
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A 500 milioni
il fondo

per chinon e
aulosufliciente

ono tornati in piazza i
S malati di Sla e hanno

ottenuto I'impegno del
governo a portare il Fondo
per le non autosufficienze a
500 milioni di euro annui. E’
I'esito dell'incontro tra il
ministro Giuliano Poletti ¢
le associazioni di pazienti,
in concomitanza con un
presidio organizzato dal
Comitato 16 novembre.
Istituito nel 2006, il Fondo
per le non autosufficienze
era stato azzerato nel 2009 e
ricostituito nel 2012. Nella
legge di bilancio 2017 era
previsto uno stanziamento
di 450 milioni. «<Abbiamo
ricevuto 'impegno ad
aumentare in modo
strutturale il Fondo per le
non autosufficienze a 500
milioni di euro I'anno, che
non dovra pit essere
ridiscusso di volta in volta»,
ha detto Mariangela
Lamanna del Comitato 16
novembre.
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Il piano italiano
per salvare
le nuove schiave

PAOLO MASTROLILLI
INVIATO A NEW YORK

ontrastare il traffico
C delle donne nigeriane
costrette alla prostitu-
zione in Italia, per salvare lo-
ro, e insieme sperimentare
un modello di intervento fina-
lizzato ad affrontare l'emer-
genza delle migrazioni nei Pa-
esi d’origine. E l'iniziativa a
cui sta lavorando da mesi il
governo di Roma, che porte-
ra a risultati operativi con-
creti entro la fine dell’anno.
La Nigeria é il primo Paese
per sbarchi di immigrati irre-
golari in Italia, con 22.237
persone nel 2015 e 12.000 nel
primo semestre del 2016, che
costituiscono il 21% del totale.
CONTINUAAPAGINA 13
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Italia e Nigeria unite
contro1 trafficanti
di schiave del sesso

"T'rovato un accordo per contrastare la tratta e lo sfruttamento

SEGUE DALLA PRIMA PAGIN

$LEritrea & al
secondo po-
sto col 12%,

seguita da Guinea,
Costa d’Avorio e
Gambia col 7%. Il
dramma nel dramma
consiste nel fatto che
secondo i dati del-
I’Oim, il 20% degli ar-
rivi dalla Nigeria so-
no donne, cioé una
percentuale decisa-
mente superiore al
12% registrato in me-
dia dalle altre nazio-
ni. Nei primi otto me-
si del 2016 sono sbar-
cate nel nostro Paese
6.300 nigeriane, e se-
condo l'ufficio del-
I’'Onu per il controllo
della droga e la pre-
venzione del crimi-
ne, 9 su 10 di queste
donne che giungono
illegalmente in Euro-
pa provengono dal-
I’Edo, uno Stato nel
Sud della Nigeria la
cui capitale, Benin
City, & nota per esse-
re al centro dei traffi-
ci di prostituzione.

Il contrasto

La Naptip, cioé
I'agenzia locale inca-
ricata di combattere

il traffico di esseri
umani, sostiene che

«l 98% delle vittime
salvate dallo sfrutta-
mento sessuale viene dal-
I'Edo». Ovvio quindi dedurre
che l'intenso traffico di don-
ne nigeriane verso I'Italia hs
come scopo principalela pro-
stituzione.

Per cercare di affrontare
questo problema, Roma hs
deciso di andare alla sua ra-
dice.

Migranti

Pidi 170 mila
in dieci mesi

mzm || 2016 ha segnato
un boom di sbharchi in
Italia di migranti pro-
venienti dal Nord Afri-
ca. Le cifre ufficiali del
Viminale fanno regi-
strare il dato record di
171.299 arrivinel 2016
sulle coste del nostro
Paese, un numero in
neanche 11 mesi supe-
riore al consuntivo del-
I'intero 2014 (170.100
persone giunte in Ita-
lia) e del 2015
(153.842). In percen-
tuale, +18,79 sullo
scorso anno e + 4,56%
sul 2014. Per quanto ri-
guarda le nazionalita
dei migranti, il 21% ha
dichiarato di provenire
dalla Nigeria. Seguono
Eritrea (12%), Guinea
(7%), Costa D’Avorio
(7%), Gambia (7%), Se-
negal (6%), Mali (5%),
Sudan (5%), Banglade-
sh(4%) e Somalia (4%).

Gli incontri ufficiali

Dopo la visita in Nigeria del
premier Renzi a febbraio
scorso, ad agosto il mini-
stro degli Esteri Gentilonie
il sottosegretario all’Inter-
no Manzione sono andati
nel Paese, per discutere i
possibili rimedi. I colloqui
hanno avuto un esito positi-
vo, che secondo fonti a co-
noscenza del dossier si ¢ fo-
calizzato in particolare su
tre punti: siglare un’intesa
per la collaborazione con la
polizia italiana; inviare su
base permanente due fun-
zionari del ministero degli
Interni di Abuja a Roma,
per facilitare I’identifica-
zione dei migranti illegali;
avviare il progetto per la
costituzione di un’anagrafe
civile in Nigeria. I primi
passi operativi sono attesi
entro la fine dell’anno, men-
tre nelle prossime settima-
ne alcuni esponenti del go-
verno di Abuja saranno in
Italia per avviare una colla-
borazione pil stretta con le
nostre autorita, fra cui la
Direzione Nazionale Anti-
mafia e Antiterrorismo, al-
lo scopo di contrastare il
racket della prostituzione,
e le altre minacce alla sicu-
rezza nazionale che vengo-
no da questi traffici.

Un primo passo

L’iniziativa concordata con la
Nigeria, pero, & solo il primo
passo per lo sviluppo di un
modello, che poi si potrebbe
applicare ad altri Paesi coin-
volti nell’emergenza delle mi-
grazioni illegali. In particola-
re Niger, Senegal, Mali ed
Etiopia, che insieme ad
Abuja sono i membri priori-
tari del Migration Compact.
Il Niger, ad esempio, & «l’au-
tostrada nel deserto» da cui

passa il 90% dei migranti di-
retti in Libia, per poi sbarca-
re in Italia. La Farnesina ha
avviato negoziati prometten-
ti anche con questo Paese,
sulla scia di quanto & avvenu-
to con la Nigeria, ma anche la
Commissione FEuropea &
coinvolta.

Gli aiuti dell’Unione
Bruxelles infatti ha parteci-
pato con I'Italia ad una recen-
te missione in tre di questi Pa-
esi, e ha deciso di stanziare
500 milioni di euro per aiutar-
li ad affrontare il problema
delle migrazioni. Questo inve-
stimento della Ue, a cui si
stanno gia sommando impe-
gni diretti dei singoli Stati co-
me la stessa Italia, ha un dop-
pio scopo: primo, fornire ai
Paesi gli strumenti e i mezzi,
dalle jeep ai droni, per con-
trollare il traffico; secondo,
dare aiuti per sostituire l'eco-
nomia sommersa legata al fe-
nomeno delle migrazioni - da
chi fornisce i trasporti a chi
vende il cibo - con attivita le-
gali e sostenibili nel lungo pe-
riodo. I finanziamenti, pero,
saranno legati ai risultati, an-
dando cioé ai governi che po-
tranno dimostrare una ridu-
zione nei numeri dei flussi.
Naturalmente stiamo parlan-
do di un’emergenza epocale,
in certe regioni connessa an-
che al terrorismo, che ha pro-
porzioni molto difficili da ge-
stire. Non ¢’é dubbio pero che
una soluzione duratura sta
solo nei Paesi d’origine, ed &
qui che I'Ttalia e la Ue stanno
cominciando ad operare nel
concreto.
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Non profit

Donazioni, la fiscalita rimaneil nodo da sciogliere

di Monica Straniero

1 Dicembre Dic 2016

L’intervista con Edoardo Patriarca, presidente dell’ | stituto Italiano della
Donazione: «occorre gestire gli sgravi fiscali come investimenti per lo sviluppo
sociale e non come un onere per lefinanze pubbliche»

L’ Itituto Italiano della Donazione, 11D, ha organizzato, in collaborazone con Banco Popolare un
evento per presentare tre indagini dedicate al non profit. L’ obiettivo, ha spiegato Edoardo Patriarca
Presidente | ID, e quello di fornire una fotografia dello stato di salute del terzo settore italiano e allo
stesso tempo cogliere |’ occasione per comunicare i vincitori del bando “ Giorno del Dono 2016”7, per la
ricostruzione post terremoto. Che sono: I’ Associazione Maria Madre della Prowidenza, (AMMP)
Giorgio Valsania Onlus, con il progetto “ Missione Centro Italia 2016”, I’ Ai.Bi con “ Un Paese ci
vuole” e Cesvi con I’iniziativa “ Terremoto Centro Italia” , supporto urgente agli allevatori alle aree
colpite. «Il comitato di valutazione ha scelto tre progetti molto divers tra loro ma accomunati dalla
capacita di rispondere in tempi brevi alle necessita reali dei territori piu colpiti dal terremoto del 24
agosto scorso», ha aggiunto Patriarca.

«l progetti vincitori da un lato infatti dedicano grande attenzione ai piu fragili attraverso un’analis
accurata di cio di cui hanno davvero bisogno, e, dall’ altro, favoriscono |a cooperazione e la coesione
sociale delle persone e degli enti colpiti».

Ma qual elasituazione del donoin Italia?

E una realta ancora molto complessa. Con I’ evento di oggi si concludeil Giorno del dono 2016, un
percorso che in questi mes ha coinvolto scuole, comuni, associazioni e cittadini per costruire unaverae
condivisa cultura del dono orientata ala diffusione dei valori costitutivi dell’ Istituto: gratuita,
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solidarietd, condivisione con gli atri di una parte del proprio benessere economico. Valori invocati di
frequente su tanti fronti ma spesso non realizzati. || messaggio che si vuol far passare e che donare rende
felici e fabene. In un mondo dove le logiche di scambio sono dominate dallaricercadel profitto, donare
denaro, ma anche tempo e idee, non é solo un gesto di solidarietd ma s rivela anche uno strumento
prezioso per potenziare le misure di protezione sociae.

Dalla prima indagine presentata oggi da Giovanni Sarani dell’ Osservatorio di Pavia, &€ emer so che
nel mass media il dono diventa notizia in occasione di emer genze umanitarie, immigrazione e
poverta. Come s pud cambiare larappresentazione del dono nell’infor mazioneitaliana?

Al di [adellatendenza dei mass media alla spettacolarizzazione delle notizie soprattutto quando
riguardano fenomeni come terremoti e atri disastri naturali, occorre cambiare la percezione della
donazione nellamisurain cui tale pratica é considerata come risposta ale emergenze. L’ informazione
deve in sostanza mettersi al servizio della cultura del dono, attraverso, ad esempio, un format televisivo
ad hoc che racconti ogni giorno cio che di buono é capace I’ Italia.

Paolo Anselmi, Vice presdente di Gfk Eurisko, hainvece delineato il rapporto tragli Italiani ele
donazioni. Negli ultimi dieci anni si sono persi 5 milioni di donatori. Comelo spiega?

E I’ effetto della crisi che ha colpito soprattutto i piccoli donatori, persone che elargivano regolarmente
somme ridotte, dai 30 ai 100 euro. Una flessione compensata in parte dalla tenuta dei forti donatori. E
giunto il momento per |le associazioni di sperimentare nuove strumenti di raccolta fondi. Investire in uno
sviluppo sistematico del fundraising che abbini le donazioni a progetti continuativi in grado di
valorizzare anchei contributi dei piccoli donatori che sono da sempre lo zoccolo duro del Terzo Settore.
L e esperienze hanno dimostrato che le emergenze consentono di raggiungere risultati eccezionali solo
nel breve periodo.

L’ 11D svolge periodicamente un’indagine dedicata agli indici di efficienza economica dei propri
associati. Cosa dicono gli ultimi dati disponibili?

Cheleraccolte fondi piu efficienti risultano essere quelle realizzate dalle organizzazioni con maggiore
esperienza nellapratica di fundraising e che possono permettersi investimenti per potenziare ed innovare
le modalita di raccoltafondi utilizzata. Nello specifico s sono dimostrate piu efficienti gli enti capaci di
agire con lamassima trasparenza per non tradire lafiducia del donatori e di rendicontare come hanno
usato le donazioni raccolte. Non solo. L’ efficacia delle donazioni s dimostra anche in relazione
all’'impatto positivo che sono in grado di generare sulla vite delle persone, sul territorio o sulle comunita
di riferimento. La speranza e quella di aumentare in modo significativo il numero del donatori
consapevoli che con il loro contributo possono davvero cambiare le cose.

L’'Italia eil primo e unico Paese chericonosce e legittima, con una legge, I'importanza del dono.
Quali sonoi passi successivi per far crescereleragioni della solidarieta?
Nellalegge di riformadel Terzo Settoreil nodo da sciogliere se si vuole puntare afar crescere le



donazioni, rimane la questione della fiscalita agevol ata prevista per gli enti non profit. Quello che
comungue Si prospetta € una strada tuttain salita. Almeno fino a quando si continuera a gestire gli
sgravi fiscali come un onere per le finanze pubbliche e non come investimento per lo sviluppo sociale.
In sostanza occorre passare ad un sistema di welfare rigenerativo capace di trasformare i trasferimenti
economici ininvestimenti ei costi in rendimenti.
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